MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DO PROCURADOR ERNESTO TAVARES VICTORIA

PARECER N. : 0029/2023-GPETV

PROCESSO N° : 0159/2023 ©

INTERESSADA : VANILDA SILVA MELO

ASSUNTO : APOSENTADORIA ESTADUAL

UNIDADE : GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA E INSTITUTO

DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DOS
ESTADO DE RONDONIA - IPERON

RELATOR : CONSELHEIRO SUBSTITUTO FRANCISCO JUNIOR
FERREIRA DA SILVA

Cuidam os autos de anadlise da legalidade de ato
concessbério de aposentadoria, concedida a servidora publica
do quadro permanente do Poder Executivo do Estado de
Rondbénia, ocupante do cargo de Professor, Classe C,
referéncia 11!, carga horaria 40 horas semanais, matricula
n°® 300013634, por meio do ato concessério de Aposentadoria
n° 835, de 11.7.2019 (ID 1338389, p. 1), fundamentado no
art. 6°, da EC n° 41/03, c¢/c art. 24, 46 e 63 da Lei
Complementar n® 432/08, publicado no DOE n°® 140, de 31.7.2019
(ID 1338389, p . 3), enviado a Corte de Contas pelo Sistema
de Fiscalizacdo dos Atos de Pessoal (FISCAP).

Assevera-se, inicialmente, que a IN n°

50/2017/TCE-RO estabelece o procedimento de analise, para
fim de registro, dos atos concessdérios de aposentadoria e
pensdo civil, apenas, bem como de cancelamento de ato

concessdério, mediante exame de informacgdes e documentos

1 Modificado pelo Ato RETIFICACAO DE ATO CONCESSORIO DE APOSENTADORIA N°
21 DE 16.3.2021 (ID 1338393).
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enviados eletronicamente pelo Sistema FISCAP e requisicédo de

informacdes e documentos (Art. 1°, I e II).

Observa-se que a Coordenadoria Especializada em
Atos de Pessoal do Tribunal (CECEX 4) emitiu relatério
técnico (ID 1349024), concluindo que a interessada faz jus
ao beneficio de aposentadoria, com amparo nos dispositivos
que fundamentaram o ato concessbério, propondo dque seja

considerado legal e apto a registro.

E o breve relato.

Perquirindo a documentacdo acostada ao PCe, o
Ministério Publico de Contas entende que convém acompanhar
a conclusdo da Unidade Técnica (ID 1349024), considerando-
se que a interessada preencheu todos os requisitos exigidos

no art. 6°, da EC 41/03.

Isso porque, de acordo com a simulagdo de calculo
feita pela Unidade Técnica (ID 1348087, p. 166), pode-se
concluir que, em 20.3.2015, foram alcancados todos os
requisitos exigidos no art. 6°, da EC n° 41, para
aposentadoria, dquais sejam, admissdo no servigo publico
antes de 16.12.1998; tempo minimo de 25 anos de contribuicéo
(para servidoras do sexo feminino), vinte de efetivo
exercicio no servigo publico, dez anos de carreira e cinco
anos no cargo em que se deu a aposentadoria, para ocupantes
de cargo de professor de Educagcdo Infantil, Fundamental e

Médio.

Salienta-se que os requisitos acima mencionados,

encontram-se comprovados nos autos, por meio dos documentos
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e certiddes (ID 1338390), exigidas pela IN n° 50/2017/TCE-
RO.

Em relacdo a andlise dos proventos, a Unidade
Técnica consignou gue a interessada faz Jjus a proventos
integrais e paritarios, calculados com base na dultima
remuneragdo contributiva do cargo em que se deu a
aposentadoria, porém quanto a composigdo deles, a analise
foi postergada para inspecgdes e auditorias a serem realizadas
em folha de pagamento, consocante os termos do item 1.1, “a”,
da Ata de Reunido de Trabalho, realizada no dia 10.2.2006.
Contudo, registra que os proventos estdo sendo calculados
corretamente de acordo com a fundamentacdo legal que deu

base a concessdo do beneficio.

Sem necessidade de maiores digressdes com
relacdo ao preenchimento dos requisitos pela interessada,
com o que concorda o Ministério Publico de Contas, necesséario
ainda, proceder apenas uma indispensdvel consideracdo em
relacdo a fundamentagdo legal adotada, em face do tempo
transcorrido entre o pedido de aposentadoria, sua instrucéo
na unidade de origem, no IPERON e no Tribunal e a legislacéo

vigente, na atual assentada.

Como € notdério, a concessdo de beneficios
previdencidrios possui reconhecida complexidade que foi
ligeiramente aumentada em razdo do advento da Emenda
Constitucional n°® 103, de 12.11.2019, gue alterou o sistema
de previdéncia social nacional, com alguns dispositivos de
aplicacdo obrigatdéria para os entes federados gque possuem

RPPS (Unido, Estados, DF e Municipios) e outros de aplicacéo
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eletiva, tais como as que se referem a regras de concessao
de aposentadorias e pensdes, ainda vigentes para Estados e
Municipios, por forca de disposigdes transitérias,

estabelecidas pela novel emenda.

Urge ressaltar que na data do fato gerador do
beneficio de aposentadoria, isto é, em 20.3.2015 (ID 1348087,
p. 166), ainda ndo estava vigente no ambito do RPPS, a Emenda

Constitucional n. 103, de 12.11.2019.

Contudo, revela-se excessivo o tempo
transcorrido desde a data do requerimento de aposentadoria,
a data da publicagdo e concessdo pelo IPERON, em 31.7.2019
(ID 1336325) e, finalmente, o envio ao Tribunal pelo Sistema
FISCAP, em 2.8.2022 (ID 1338397), mais de 3 anos, o due
atenta para o principio da eficiéncia e da razoavel duracéao
do processo, ambos ja citados anteriormente (art. 5°, LXXVIII

e Art. 37, caput, ambos da Constituicdo de Republica).

Ndo consta nas informacgdes, se a interessada
permaneceu laborando entre o periodo do requerimento até a
publicagcdo em 31.7.2019, tempo gque também se considera
exagerado, mas da publicagdo até a chegada no Tribunal e o

momento presente, j& se passaram quase 4 anos.

Neste <caso, oportuno alertar gque o Supremo
Tribunal Federal (STF) no julgamento do RE 636.553, pacificou
entendimento de que ndo é mais admissivel que, depois de
ultrapassado o interregno de 5 anos para 3Jjulgamento da
legalidade de um ato concessério, desde a chegada no Tribunal

de Contas, venha a Corte proferir decisdo considerando ilegal
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este ato de inativacdo, por ofensa aos principios da

seguranca juridica e da confianca legitima.

Em sendo assim, em apreciag¢des para fins de
registro, quanto ultrapassado o quinquénio, o registro do
ato pelo Tribunal de Contas serd procedido sem a andlise do
mérito, situacdo que deve ser evitada, especialmente com

base no que prevé art. 29, da Lei Complementar n. 1.100, de

18.10.20212, que revogando a Lei Complementar n. 432/08,

~

vigente a época da concessdo, procedeu adequacgdes no RPPS

rondoniense ao que dispds a EC n. 103/19.

Nesse passo, embora a novel legislacdo n&o afete
ao registro do ato, considerando ter transcorrido desde a
publicacdo da concessdo em 31.7.2019 (ID 1338389) o momento
atual, quase 4 anos, cabe também alertar a respeito do prazo
de 5 anos, a contar do recebimento do processo no Tribunal,
pelo §6°, do art. 29, da Lei Complementar n. 1.100/2021, que

deve ser cumprido pelo Tribunal.

Ressalte-se que no julgamento do RE 636.553, o
Pretério Excelso embora tenha reafirmado o entendimento
anterior de que o ato de aposentadoria é um ato complexo, no
qual é necessaria a conjugacdo das vontades do o6rgdo de

origem e do Tribunal de Contas, passou a estabelecer que as

Cortes de Contas estdo sujeitas ao prazo de 5 anos para o

2Disp&e sobre a Consolidag¢do da Legislacdo Previdenciaria referente ao
Regime Préprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos Civis do
Estado de Rondénia e revoga as Leis Complementares n° 228, de 10 de
janeiro de 2000, n° 338, de 10 de fevereiro de 2006, n° 432, de 3 de
marco de 2008 e n° 524, de 28 de setembro de 20009.
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julgamento da legalidade do ato inicial de aposentadoria,

reforma ou penséao, apés o qual se considerardao

definitivamente registrados, em atencdo aos principios da

seguranca juridica e da confianca legitima.

Neste contexto, Jj& alinhavado nos paréagrafos
versados e considerando o espag¢o temporal transcorrido entre
o pedido da interessada e atual data, j& com legislacdo
constitucional e infraconstitucional bastante modificadas,
ha que se sugerir a titulo prospectivo, gque o Tribunal atue
com a finalidade de que ocorra um melhor alinhamento da
gestdo previdenciaria do Estado de Ronddénia e no &ambito
interno da prépria Corte de Contas, em prestigio aos
principios da eficiéncia e da razoavel duracdo do processo,
ambos de cunho constitucional (art. 5°, LXXVIII e Art. 37,

caput, ambos da Constituicdo de Republica).

Neste sentido, este Representante Ministerial
entender ser salutar recomendar que o Tribunal adote medidas
de acompanhamento continuo da gestdo dos processos de
concessdo de beneficios previdenciarios, especialmente do
IPERON, unidade gestora com maior quantitativo de segurados
e com maior volume de recursos financeiros sob a jurisdicéo

da Corte de Contas.

A titulo exemplificativo, neste desiderato o
Tribunal podera avaliar se a atual modelagem de processos de
concessao de beneficios, desde a solicitacéo pelo
interessado até o inicio de seus efeitos financeiros com a
publicacdo na imprensa oficial pode ser aperfeicoada,

comparando com sistemas eletrdénicos e rotinas utilizados em
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outras unidades da federacdo com RPPS, que estejam obtendo
resultados mails satisfatdérios e com maior celeridade e

eficiéncia.

Desta maneira, a Corte estard atuando de forma
preventiva, a fim de evitar que ao processo chegar no
Tribunal, para o exercicio do seu mister constitucional, né&o
haja atrasos, diligéncias complementares ou medidas de
saneamento que retardem o registro, a compensacgdo financeira
entre regimes previdencidrios e que, eventualmente, possam
até impossibilitar a Corte de cumprir o prevé o §6°, do art.
29, da LC n. 1.100/21, que fixou o prazo de 5 anos, a contar
do recebimento do processo no Tribunal, posicionamento que
ja& vinha sendo adotado pelo STF, consoante o mencionado RE

636.553.

Diante de todo o anteriormente exposto e
averiguado, convergindo com a proposta da CECEX-4 (ID

1349024), opina este 6rgdo ministerial seja:

I - considerado legal o ato concessério de
aposentadoria em exame, nos termos em que foi fundamentado,

concedendo-se o seu registro pela Corte de Contas;

ITI - alertado aos agentes e responsaveis pela
instrucédo, concessdo de beneficios previdencidrios no ambito
dos Poderes do Estado de Ronddénia, da andlise instrutiva no
ambito do Tribunal de Contas para fins de registro, para
necessaria observdncia do principio da eficiéncia e da
razoavel duragcdo do processo (art. 5°, LXXVIII e Art. 37,

caput, ambos da Constituicdo de Republica), bem como o que
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fora decidido pelo STF, no julgamento do RE 636.553, a fim
de ndo incidir no que dispde o §6°, do art. 29, da Lei

Complementar n. 1.100/2021;

III - promovido pelo Tribunal o acompanhamento
continuo da gestdo dos processos de concessdo de beneficios
previdenciarios, especialmente no ambito do IPERON, unidade
gestora com maior quantitativo de segurados e de volume de
recursos sob a Jjurisdigcdo da Corte de Contas, a fim de
avaliar se atual modelagem de processos, a fim de evitar que
o Tribunal, no exercicio do seu mister constitucional,
descumpra o prevé o §6°, do art. 29, da LC n. 1.100/21 e o
posicionamento pacificado pelo STF no RE 636.553.

E o parecer.

Porto Velho, 02 de marco de 2023.

ERNESTO TAVARES VICTORIA
Procurador do Ministério Publico de Contas
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Em 2 de Marco de 2023

Assinado Eletronicamente

R T a s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
e Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ERNESTO TAVARES VICTORIA
PROCURADOR



