TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Coordenadoria Especializada em Tomada de Contas Especial
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1. CONSIDERACOES INICIAIS.

Cuidam os autos de possiveis irregularidades na execucdo da despesa
decorrente de ajuste formalizado entre o Departamento de Estradas, Rodagens,
Infraestrutura e Servigos Publicos do Estado de Ronddnia— DER/RO e a Construtora
Ouro Verde Ltda., por intermédio da Camara de Mediacdo e Arbitragem de Ji-Parana
(CAMAJI), em face dos Contratos n° 046/09/GJ/DER-RO e n° 114/09/GJ/DER/RO, os quais
tiveram por objeto a construcéo de ponte em concreto protendido sobre o Rio Machado, com
extensdo de 463,00m, no anel viario em Ji-Parana/RO.

2. Identificados indicios de dano ao erario, o feito foi convertido em tomada de
contas especial por meio da Decisdo Monocratica n°® 0084/2018°.

3. Ultimado o prazo para que 0s responsaveis apresentassem defesa quanto aos
pontos contidos no despacho de definigdo de responsabilidade, retornaram os autos a esta
unidade técnica para analise do que se apresentou.

2. HISTORICO

4. Em exame ao Processo n° 00361/10-TCE/RO, observa-se que esta Corte de
Contas promoveu o devido acompanhamento das fases de liquidacdo da despesa alusiva ao
Contrato n° 046/09/GJ/DERRO (Obra de Arte Especial construcdo de ponte de concreto
protendido sobre o Rio Machado). Por meio do Acérdéao n° 34/2013-Pleno®, de 18.04.2013,
0 e. Tribunal considerou legal a execucdo e a liquidacdo da despesa do referido contrato,
porém, entendeu serem ilegais os pagamentos efetuados pelo DER/RO a empresa contratada
a titulo de realinhamento de pregos.

5. No item 111 do acordao acima referido, esta Corte declarou-se incompetente
para conhecer do 3° pedido de realinhamento de precos no valor de R$ 6.432.281,42 (seis
milhGes quatrocentos e trinta e dois mil duzentos e oitenta e um reais e quarenta e dois
centavos), formulado pela contratada, consubstanciado na execucgdo de servigos extras que
ndo teriam sido previstos no projeto basico, por ser a demanda objeto de direito subjetivo da
empresa, discutivel em sede de direito privado.

6. Diante de noticias veiculadas na midia eletronica ao final do ano de 2017, o
Relator solicitou a Diretoria de Projetos e Obras deste Corte de Contas (DPO-TCE/RO) que
efetivasse diligéncia junto ao DER/RO para colher informagdes acerca do acordo firmado,
por meio da CAMAJI, entre o DER-RO e a Construtora Ouro Verde Ltda. em fungéo
da construcéo da ponte sobre 0 Rio Machado.

7. Em seguida, aportou neste Tribunal de Contas o documento de n. 14467/177,
de 13.11.2017, advindo da Assembleia Legislativa do Estado de Ronddnia (ALE/RO),

°ID 586472
61D 32692 do Processo 0361/10.
7 Pags. 01/07 do 1D 586477 (as paginas mencionadas desse 1D sdo referentes as do PDF, visto a dificuldade

do reconhecimento do nimero de pagina original)
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subscrito pelo Deputado Herminio Coelho, em que sdo relatadas possiveis
irregularidades em pagamentos realizados pelo DER/RO a empresa Ouro Verde Ltda.
via acordo formalizado no ambito da CAMAJI. Assim, considerando que j& estavam em
andamento os levantamentos prévios sobre a questdo solicitados pela Relatoria, o referido
expediente foi encaminhado ao Controle Externo para manifestacéo sobre a matéria, dando-
se conhecimento da medida ao referido Parlamentar.

8. Além disso, sobreveio a esta Corte de Contas o Oficio n°
222/2017/5°PJ/3°Tit (ID 536807%), em que o Ministério Publico do Estado de Ronddnia
(MP/RO) solicitou apoio técnico no sentido de averiguar eventuais irregularidades no acordo
em questdo, que se materializou no processo administrativo n. 0125/17/DER/RO. Nesse
passo, em 07.12.2017, a Informagdo Técnica® produzida pela DPO-TCE/RO foi
encaminhada ao Parquet Estadual, por meio de Despacho da Presidéncia deste Tribunal,
quando entdo os documentos que integravam a instrugcdo foram todos remetidos a Relatoria
(Documentos IDs 544223 e 5442531),

9. A referida Informacdo Técnica elaborada pela DPO serviu de subsidio ao
MP/RO para o ajuizamento da A¢do Civil Publica n°® 7053838-48.2017.8.22.0001, em que
consta decisdo liminar deferindo o pedido de tutela antecipada pleiteado pelo Parquet
Estadual, suspendendo-se imediatamente os pagamentos a empresa Construtora Ouro Verde
Ltda. decorrentes dos valores estabelecidos no acordo firmado junto ao DER/RO na
CAMAIL.

10. No mais, na forma do Despacho n. 493/2017/GCVCS, de 13.12.2017
(Documento 1D 547616), todos os expedientes foram juntados ao Documento n. 14467/17,
originario da ALE/RO, para subsidiar a anélise consolidada do feito por este Tribunal de
Contas.

11. Assim, em exame preliminar aos documentos em questao, relatdrio técnico'?
de 05.03.2018, a DPO-TCE/RO concluiu que houve irregularidades com indicios de dano
ao erario e indicou a responsabilidade dos Senhores Isequiel Neiva (Diretor Geral do
DER/RO), solidariamente com Luciano José da Silva (Procurador do DER/RO) e a
Construtora Ouro Verde Ltda., por efetuarem acordo junto a Camara Arbitral de Ji-
Parana/RO sem a observancia das devidas exigéncias legais identificadas no relatdrio,
caracterizando a irregular liquidacdo da despesa no montante de R$ 30.000.000,00
(trinta milhdes de reais), dos quais ja haviam sido pagos indevidamente a importéancia
de R$ 18.500.000,00 (dezoito milhdes e quinhentos mil reais), e consequente dano ao
Erario.

8 Do Documento 14467/17
° Pags. 351/401 do ID 586477
10 Do Documento 14467/17
1 Do Documento 14467/17

12 pags. 351/401 do 1D 586477
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12. Por conseguinte, diante de tal irregularidade, a DPO-TCE/RO, com
proposicdo ratificada pela Secretaria Geral de Controle Externo (SGCE), pleiteou a
concessdo de tutela antecipada, de caracter inibitério - destinada a inibir futuros
pagamentos com origem no acordo firmado pelo DER/RO e a empresa Ouro Verde Ltda.,
via mediagdo na CAMAJI.

13. Em seguida, diante da proposicgdo técnica, a teor do Despacho n. 0101/2018-
GCVCS/TCE-RO*?, 0 Documento n. 14467/17 - com todas as pecas anexas - foi autuado e
passou a constituir o Processo 00906/18 — TCE/RO.

14, Ato continuo, os autos foram conclusos para Decisdo do Relator, que
deliberou pela existéncia de elementos suficientes a indicar a existéncia de indicios de dano
ao erario nos termos e fundamentos indicados na concluséo do relatorio técnico (pags. 351-
401 do ID 586477), em face de pagamentos irregulares realizados pelo DER/RO a
empresa Ouro Verde Ltda., com origem no acordo firmado no ambito da CAMAJI.

15. Em que pesem os valores ja repassados pelo DER/RO a empresa Ouro Verde
Ltda., no montante de R$ 18.500.000,00 (dezoito milhdes e quinhentos mil reais), conforme
levantado no relatorio técnico (pags. 351-401 do ID 586477), tem-se que a relatoria decidiu
que o ressarcimento dos cofres publicos deveria ser buscado nos autos do competente
processo de tomada de contas especial (TCE), contudo, deixou de propor medidas de
bloqueio da referida quantia, uma vez que ja efetivada, em 01.03.2018, no curso da referida
acdo judicial, em que se buscou de igual modo garantir a recomposi¢édo do erario.

16. Nesse passo, considerando os indicios de dano ao erario, indicados pelo corpo
instrutivo no relatdrio técnico exordial, o Relator determinou a conversdo do feito em
tomada de contas especial, com fulcro art. 44 da Lei Complementar n. 154/96 c/c os artigos
19, 11, e 65 do Regimento Interno desta Corte de Contas, em face das supostas irregularidades
delineadas nas alineas “a” a “n”, e a irregularidade descrita no item 1.0, subitem 1.1, todos
da conclusdo do relatorio técnico (pags. 351-401 do ID 586477).

17. Em relacdo a proposicdo do corpo técnico destinada a concessdo de tutela
antecipatoria de caracter inibitério, o Relator determinou ao Diretor Geral do DER/RO a
época, senhor Celso Viana Coelho, que se abstivesse de efetuar pagamentos a empresa Ouro
Verde Ltda. relacionados ao acordo firmado junto a8 CAMAJI, processo Administrativo n.
0125/17DER/RO, até a apreciacao final de mérito da TCE.

18. Por fim, o Relator definiu a responsabilidade e determinou a
citagdo/audiéncia dos Senhores Isequiel Neiva de Carvalho (CPF n. 315.682.702- 91), Ex-
Diretor do DER/RO; Luciano José da Silva (CPF n. 568.387.352-53), Procurador do
DER/RO; e da empresa Construtora Ouro Verde Ltda. (CNPJ n. 04.281.548/0001-63),
contratada, tendo como representante legal o Senhor Luiz Carlos Gongalves da Silva (CPF
n. 162.171.282-68); da Camara de Mediacdo e Arbitragem de Ji-Parand (CAMAJI), na
pessoa da Presidente e Arbitra, Senhora Juliana Miyachi; os Arbitros (as): Bernardo de

13 Pags. 405/406 do 1D 586477
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Figueiredo Rocha e Sindinara Cristina Gilioli; e, ainda, do Senhor José Almeida
Lourenco, Perito, CREA 873/D — DF, pelos achados delineados nas alineas “a” a “n”, ¢ a
irregularidade descrita no item 1.0, subitem 1.1, da conclusdo do relatério técnico (pags.

351-401 do 1D 586477).

19. Assim, na forma das disposicdes legais e regimentais, os responsabilizados
foram regularmente citados conforme mandados elencados a seguir:

Quadro 1 — Ciéncia dos Responsaveis

Responsavel e Cargo Justificativa Entregue
Mandado de Citagdo e Audiéncia n. 0003/20188-D1°C-SPJ* D 669429
— Construtora Ouro Verde Ltda — Empresa Contratada.
Mandado de Citagdo e Audiéncia n. 0004/2018-DI°C-SPJ* — ID 670781
Céamara de Mediacgao e Arbitragem de Ji-Paran4, na pessoa ID 670783
de sua Presidente, a Arbitra Juliana Miyachi. ID 670785
Mandado de Citacdo e Audiéncia n. 0005/2018-DI°C-SPJ¢ —
Bernardo de Figueiredo Rocha, Arbitro da Camara de :B gggg;g
Mediacdo e Arbitragem de Ji-Parana.
ID 678402
Mandado de Citagio e Audiéncia n. 0007/2018-D1°C-SPJY, ID 678403
0008/2018-DI°C-SPJ® e 0009/201S-D1°C-SPJ® — José :B g;gjgg
Almeida Lourenco, Perito. ID 678406
ID 678407
Mandado de Citacdo e Audiéncia n. 0002/2018-DI°C-SPJ? —
Luciano José da Silva, Procurador Autarquico do DER/RO. D 663065
Mandado de Citagdo e Audiéncia n. 0006/2018-D1°C-SPJ?! — ID 670786
Sindinara Cristina Gilioli, Arbitra da Camara de Mediac&o e ID 670788
Arbitragem de Ji-Parana. ID 670790
Mandado de Citacdo e Audiéncia n. 0001/2018-D1°C-SPJ %> ID 670682
Isequiel Neiva de Carvalho, Ex-Diretor Geral do DER/RO

Fonte: Processo n. 01103/2018/TCERO.

20. Os responsabilizados  apresentaram  suas  manifestacbes  de
defesa/justificativas tempestivamente, exceto o senhor Jose Almeida Lourenco, que

141D 595441
BID 596737
181D 596737
1D 596737
181D 622832
1D 635712
201D 597453
211D 599104

221D 610228
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apresentou documentacdo, porém, intempestivamente, conforme Certiddo Técnica (ID
678577).

3. ANALISE TECNICA

3.1. Preliminares

3.1.1. Do Senhor Isequiel Neiva de Carvalho (Diretor Geral do DER/RO) ID=670682

21. O senhor Isequiel Neiva, Diretor Geral do DER/RO a época dos fatos,
apresentou em sua defesa as questdes preliminares a seguir examinadas.

3.1.1.1. Da Autonomia e Prevaléncia das Decis6es da Justica Arbitral

22. A defesa classificou como impossivel a atuacdo do Tribunal de Contas do
Estado de Ronddnia no feito, pois do contrario estaria desobedecendo aos preceitos legais
delineados na legislacdo que trata da matéria arbitral.

23. Alega que as alteragdes incluidas pela Lei n. 13.129, de 2015, na Lei de
Arbitragem n. 9.307, de 1996, autorizou a utilizacdo da arbitragem pela Administragéo
Publica na resolucdo de conflitos relativos a direitos patrimoniais disponiveis. Que mesmo
antes da alteracdo legislativa, os tribunais patrios ja reconheciam o uso do procedimento
arbitral pela Administracdo Publica.

24. Afirma que o Novo Codigo de Processo Civil, seguindo na mesma toada,
reforcou a importancia do instituto ao, expressamente, tratar do assunto em seu artigo 3°,
81°, permitindo a arbitragem na forma da lei e artigo 485, inciso VI, hipotese em que o juiz
ndo resolvera o mérito ao acolher a alegacdo de existéncia de convencao de arbitragem ou
quando o juizo arbitral reconhecer sua competéncia.

25. Aduz que o Superior Tribunal de Justica (STJ) proferiu julgado? no qual
expbe que efetuado o ajuste, que s6 pode ocorrer em hipo6teses envolvendo direitos
disponiveis, ficam os contratantes vinculados a solucdo extrajudicial da pendéncia.
Posteriormente, o STJ corroborou esse entendimento ao se manifestar novamente sobre a
matéria em outro julgado?*, onde prevé que mesmo clausulas compromissorias ndo previstas
em editais convocatorios de licitacdo e contratos ndo invalidam o compromisso arbitral
firmado posteriormente, e que controvérsias estabelecidas entre as partes - manutencdo do
equilibrio econdmico financeiro do contrato - séo de carater eminentemente patrimonial e
disponivel, tanto assim que as partes poderiam té-la solucionado diretamente, sem
intervencdo tanto da jurisdi¢éo estatal como do juizo arbitral.

26. Diz que ap06s a inovacdo legislativa, o STF sedimentou de vez o entendimento
sobre a legalidade da utilizacdo do procedimento arbitral pela Administragdo Publica em

2 REsp 612.439/RS, Rei. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, SEGUNDA TURMA, julgado em 25/J
0/2005, DJ 14/09/20086, p. 299
24 REsp 904.813/PR, Rei. Ministra Nancy Andrighi. Terceira Turma. Julgado em 20/10/2011. Publicado no

DJe 2810212012
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Recurso Extraordinario?®. Deste modo, uma vez realizado o procedimento arbitral,
obedecidos os requisitos legais, ndo caberia ao Poder Judiciario ou ao Tribunal de Contas
rever a questdo, conforme posicionamento do justificante.

27. Trouxe manifestagdo do Superior Tribunal de Justica?® que também
reconheceu a possibilidade da Administracdo Publica solucionar litigios que tenham por
objeto direitos patrimoniais disponiveis.

28. Apontou licdo de Nelson Nery Jr. e Rosa Maria Nery que defende que a
arbitragem ndo ofende os principios constitucionais da inafastabilidade do controle
jurisdicional, nem do juiz natural.

29. Colacionou julgado do Tribunal de Justica de Minas Gerais®’ em que
entendeu que ndo ofende a garantia de inafastabilidade da jurisdicdo a convengédo de
arbitragem para dirimir litigios relativos a direitos patrimoniais disponiveis, e que a
existéncia de clausula compromissoria prévia convencionando a solucdo de conflitos por
meio de juizo arbitral conduz a extin¢do do processo sem resolu¢do do mérito, nos termos
do inciso VII do artigo 267 do Codigo de Processo Civil.

30. Sustenta que pelos entendimentos dantes citados, o procedimento arbitral tem
permissivo legal e reconhecimento da jurisprudéncia, de sorte que pode ser utilizado pela
Administracdo Publica, afastando, nesses casos, a jurisdi¢ao estatal.

31. Traz o ensinamento doutrinario de Cahali?®®, ao firmarem a clausula
compromissoria, 0s contratantes concordam com a submissao de eventual conflito a justica
privada, ndo mais podendo arrepender-se ou reverter a questao, unilateralmente, a jurisdicdo
ordinaria. Por sua vez, o efeito negativo é dirigido ao Estado, pois impede o juiz estatal de
analisar o mérito da controvérsia submetida a arbitragem; refere-se, pois, ao afastamento da
jurisdicéo do Estado para apreciar a matéria objeto de convencéo.

32. Pondera que depois de celebrado o compromisso arbitral, ndo cabe ao Poder
Judiciario e muito menos ao Tribunal de Contas decidir sobre 0 mérito da causa, haja vista
que o procedimento arbitral possui autonomia e nos termos do art. 515, do CPC, possui
natureza de titulo executivo judicial, devendo ser cumprida nos termos acordados.

33. Sustenta que a decisdo jurisdicional exarada por juizo arbitral s6 pode ser
anulada, nos termos do art. 33, da Lei 9.307/1996, no caso de nulidade da sentenga arbitral,
quando entdo seria possivel haver a desconstitui¢do da coisa julgada material, o que néo € o
caso, pois inexistentes 0s motivos que a ensejariam. Caso prevaleca a inten¢do do TCE/RO
em prosseguir com a tomada de contas especial, estar-se-ia, segundo afirma, de forma

% ARE 757.522 AgR, Rel. Min. Celso de Mello

26 CC 139.519/RJ, Rei. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Rei. p/ Acérd&o Ministra REGINA
HELENA COSTA, PRIMEIRA SECAO, julgado em 11110/2017, DJe 10/11/2017

21 TJ-MG 107020738144450021 MG | .0702.07.381444- 5/002(1), Relator: MAURILIO GABRIEL, Data de
Julgamento: 16/07/2009, Data de Publicacdo: 28/07/2009

28 CAHALLI, Francisco José. Curso de Arbitragem. 32 Edic&o, revista, atualizada e ampliada. Revista dos

Tribunais. Sdo Paulo: 2013. P4g. 150
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reflexa, indireta e ilegitima, a desconstituir os efeitos de decisdo arbitral albergada pelo
manto da coisa julgada material, ja tendo o proprio Tribunal reconhecido recentemente a
impossibilidade de rever deciséo judicial, conforme decidido nos autos n°. 4.460/2016- TCE-
RO, em ementa do Acorddo APL-TC 00286/18.

34. Portanto, ndo poderia o e. Tribunal de Contas transgredir a autoridade de
deciséo transitada em julgado, dado que a res judicata goza de oponibilidade integral ao e.
Tribunal de Contas. A prevaléncia da coisa julgada material jurisdicional sobre decisdes dos
Tribunais de Contas esta sedimentada na jurisprudéncia do STF, conforme se comprova no
MS 28.150-AgR/DF?°.

35. Conclui que deve, por isso, o e. TCERO reconhecer a preliminar de
prejudicial de mérito em relacdo a esses atos e fatos para extinguir o feito sem resolugéo do
mérito nos termos do art. 5°, XXXVI, da Constituicdo da Republica e do art. 485, V, do
Caodigo de Processo Civil.

Anélise:

36. Em que pese a decisdo arbitral possuir forca de sentenca, fazendo coisa
julgada material, ela ndo se reveste de carater absoluto e imutavel, pois se assim o fosse, em
especial nos acordos em que a Administracdo Publica é parte, poderia ser utilizada de ma fé
pelo agente publico, uma vez que insuscetivel de modificacdo ou contestacdo
independentemente de seu desfecho.

37. Destarte, até mesmo a sentenca judicial é alvo de instrumentos capazes de
desconstruir a coisa julgada por meio da acao rescisoria, a fim de resguarda o direito e evitar
que seja causada lesdo aquele que tem razédo, consoante prescrito no Codigo de Processo
Civil de 2015, em seu art. 966. Ha ainda a possibilidade de nulidade da sentenca por meio
de acdo declaratdria de nulidade de sentenca, onde ha a possibilidade de se declarar a
nulidade e inexisténcia da sentenca que formou coisa julgada material, quando
contaminada por vicio insanavel.

38. Neste sentido, Carlos Alberto de Sales* traz a seguinte li¢ao:

Evidentemente, esse pacto ndo estd inteiramente imunizado de
impugnacdo, de maneira a possibilitar a correcdo daqueles vicios de maior
gravidade, mas em regime de extrema excepcionalidade, a fim de garantir
a efetividade da opcéo das partes pela arbitragem.

39. Logo, se verificada nulidades na sentenca arbitral torna-se plenamente
possivel a sua anulagcdo, uma vez que ndo possui carater irrevogavel ou composto de
absoluta imutabilidade, consoante disposto no 32 da Lei n. 9.307, de 23 de setembro de
1996.

29 MS 28.150-AgR/DF, Rei. Min. CELSO DE MELLO - MS 31.399-AgR/PB, Rei. Min. CELSO DE
MELLO - MS 31.641 -AgR/PB, Rei. Min. CELSO DE MELLO
30 SALLES, Carlos Alberto de et (Coord.). Negociacdo, Mediagdo, Conciliacdo e Arbitragem, 22 edicéo.
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40. Contudo, ndo é o que se pretende no presente feito, uma vez que a revisao
ou anulacéo de sentenca arbitral ndo esta circunscrita a competéncia deste Tribunal, mas
ao Poder Judiciario, por meio de acdo prdpria para essa finalidade, nas hipdteses de
nulidade previstas no rol taxativo do artigo da lei acima mencionado, conforme dispde o
art. 33 do diploma legal em comento:

Art. 33. A parte interessada podera pleitear ao 6rgao do Poder Judiciario
competente a declaragdo de nulidade da sentenga arbitral, nos casos
previstos nesta Lei.

41. N&o obstante, o controle externo, exercido por meio do Tribunal de Contas,
tem atuacdo voluntaria e plena competéncia para o exame de legalidade e economicidade
dos atos de despesa custeados com dinheiro publico, consoante dispde os artigos 70 e 71
da Constituicdo Federal.

42. Vale ainda salientar que a competéncia para o Tribunal de Contas atuar por
iniciativa prépria esta assentada na Lei Complementar n. 154/1996, LOTCE/RO que assim
dispde:

Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgdo de controle externo,

compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida
nesta Lei Complementar:

I - Julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiro, bens e valores publicos das unidades dos poderes do Estado, dos
Municipios e das entidades da administracdo indireta, incluidas as
fundagdes, fundos e sociedades instituidas e mantidas pelos poderes
publicos estadual e municipais, e as contas daquelas que derem causa a
perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao Estado;

Il - Proceder, por iniciativa propria ou por solicitacdo da Assembleia
Legislativa e das Camaras Municipais ou das respectivas comissdes, a
fiscalizacdo contébil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial das unidades dos poderes do Estado, dos Municipios e das
demais entidades referidas no inciso anterior; (grifou-se)

43. De igual modo prescreve o Regimento Interno desta Corte, IN 05/1996,
RITTCE/RO, que em seu artigo 3°, inciso I, disciplina:

Art. 3° Ao Tribunal de Contas do Estado de Rondobnia, Orgao de controle
externo, compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma da
legislacdo vigente, em especial da Lei Complementar n® 154, de 26 de julho
de 1996:

[.]

Il - proceder, por iniciativa prdopria ou por solicitagdo da Assembléia
Legislativa e das Cémaras Municipais ou das respectivas Comissdes
Técnicas ou de Inquérito, inspecdes e auditorias de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial das unidades
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administrativas dos Poderes do Estado (Legislativo, Executivo e
Judiciério), dos Municipios e das demais entidades referidas no inciso
anterior;

[.]

44, Ademais, vigora no ordenamento juridico patrio o principio da independéncia
das instancias civil, penal e administrativa, em que a exce¢do se da apenas quando a sentenga
proferida em processo penal concluir pela inexisténcia do fato ou negativa de autoria. Nesse
sentido, colaciona-se julgado do Tribunal de Contas da Unido, processo n. 012.103/2002-7:

EMBARGOS DE DECLARACAO. LIMITES A INDEPENDENCIA
DAS INSTANCIAS. INCIDENCIA APENAS EM CASO DE
NEGATIVA DE AUTORIA OU DECLARACAO DE INEXISTENCIA
DO FATO NO AMBITO DE ACOES DE NATUREZA CRIMINAL.
INEXISTENCIA DAS  OMISSOES, OBSCURIDADES E
CONTRADICOES APONTADAS. CONHECIMENTO. NEGATIVA DE
PROVIMENTO. A independéncia das instancias so deixa de prevalecer
quando a decisdo judicial que declara a inexisténcia do fato ou nega
sua autoria é proferida em acdo de natureza criminal. Tratando-se de
acdo de civil, prevalece a regra geral, que é a incomunicabilidade das
instancias civil, penal e administrativa. (grifou-se)

45, Logo, a prolagdo de sentenga por tribunal arbitral ndo vincula a atuagéo
fiscalizatdria deste Tribunal, bem como ndo impde seus efeitos a instancia administrativa
como pretende o defendente.

46. Repise-se ainda, que ndo se pretende, neste feito, rediscutir o mérito da
decisdo arbitral, mas tdo somente examinar, consoante a competéncia desta Corte, 0s atos
atinentes a liquidacdo da despesa quanto aos aspectos da legalidade, legitimidade,
economicidade.

47. Ante 0 exposto, opina-se pelo ndo acolhimento da preliminar arguida pelo
ora defendente.

3.1.2. Do Senhor Luciano José da Silva - procurador do DER/RO (ID 663065)

48. O defendente, em sede de preliminar de ilegitimidade passiva , argumenta que
a Lei de Arbitragem (n. 9.307, de 23 de setembro de 1996) prescreve que a autoridade
competente para celebracdo de convencdo de arbitragem é a mesma para realizagdo de
acordo ou transacdes, ou seja, atribuicdes do Diretor da Autarquia, que é o ordenador de
despesa, inexistindo assim conduta relativa a celebracdo de acordo por parte do justificante,
motivo pelo qual deve ser excluido do polo passivo da demanda, pois agiu no exercicio
regular de direito e atuou exercendo as atribui¢cdes do cargo que ocupa, conforme art. 42 da
Lei Complementar n. 529/20009.

49. Alega que a responsabilizacdo do advogado publico pela emissdo de parecer
sO pode ocorrer em casos restritos, uma vez que manifestacdo juridica do advogado publico,
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exarada em parecer juridico, ndo é ato administrativo e ndo detém poder deliberativo. Neste
sentido, indica julgado do Supremo Tribunal Federal no Mandado de Seguranca n°
24073/DF3L,

50. Assevera que diante da inexisténcia de elementos minimos de materialidade
e de autoria de atos ilicitos, ndo poderia haver responsabilidade do advogado publico,
conforme jurisprudéncia do STF, visto que o parecer exarado tinha carater meramente
opinativo.

51. Sustenta que os pareceres juridicos considerados obrigatdrios estdo indicados
no art. 38, paragrafo Unico da Lei 8.666/93, logo, somente a analise prévia das minutas dos
editais de licitacdo é obrigatdria, ndo ocorrendo 0 mesmo com o parecer sobre a possibilidade
de participar de procedimento arbitral, uma vez que ndo detém natureza obrigatoria ou
vinculante, de forma que a responsabilizacdo do parecerista seria desarrazoada e abusiva.

52. Asseverou ainda que o parecer (Pags. 45-50 do PDF, ID 586477) foi claro ao
registrar que ndo havia obrigatoriedade de o gestor aceitar participar do procedimento
arbitral, havendo tdo somente, nos termos da fundamentacdo, possibilidade juridica,
cabendo, Unica e exclusivamente ao administrador a decisdo de aderir ou ndo ao
procedimento, e que a adoc¢do e aprovacdo, pelo administrador, do parecer juridico nao
desvirtuava sua natureza opinativa, nem o tornava parte dos atos administrativos posteriores.

Andlise:

53. Diante dos argumentos apresentados pelo justificante, sustentados com a
devida fundamentacéo, resta demonstrado que a imputacéo consignada ao Procurador carece
de consisténcia, uma vez que a emissdo de manifestacdo juridica por meio de parecer €
atributo do cargo ocupado. Neste sentido tem-se a decisdo liminar deferida pelo Juiz de
Direito, Excelentissimo Senhor Edenir Sebastido Albuguerque da Rosa, de 19.12.2018,
presente nos autos da Acao Civil Publica n° 7053838- 48.2017.8.22.0001%2:

[.]

Em especial, consigna-se que a imputacdo ao Procurador de Estado é, nesta
quadra, carente de consisténcia, ja que se considera atributo do cargo
manifestacdo juridica em parecer. N&o é viavel considerar ilicito e desvio
funcional a manifestacdo juridica pelo simples fato de suscitar
desconformidade interpretativa.

O Procurador ndo detém ele prerrogativa decisoria.

31 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Tribunal Pleno. MS 24073/DF. Rel. Min. Carlos Velloso. DJ de 31
out. 2003.

32 Liminar deferida pelo Juiz de Direito, Excelentissimo Senhor Edenir Sebastido Albuquerque da Rosa
https://pjepg.tjro.jus.br/consulta/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHT
ML.seam?ca=2663b209a420b3de6dae887f92be8cecd0b2aa633d2750e170e8153ed2¢104797829575b301979

4e673284213acedddb9271c09813c17da5&idProcessoDoc=15342040
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54.
no Mandado de Seguranga n° 24073/DF* dispde:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE
CONTAS. TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR:
PARECER.

55.
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Se apenas atua na regra de orientacdo juridica inerente ao cargo, pelas suas
convicgdes juridicas, desprovida de elementos de desvio em interesse
préprio, ndo é de se concebe possa imputar ilicitude que agregue
responsabilidade ao procurador.

No mesmo sentido, a jurisprudéncia firmada pelo Supremo Tribunal Federal,

Este e.

[...] Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer
sugerindo contratagdo direta, sem licitacdo, mediante interpretacdo da lei
das licitagbes. Pretensdo do Tribunal de Contas da Unido em
responsabilizar o advogado solidariamente com o administrador que
decidiu pela contratagdo direta: impossibilidade, dado que o parecer ndo
¢ ato administrativo, sendo, quando muito, ato de administragado
consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragdo ativa.
(grifamos)

Tribunal tem perfilhado o entendimento de que para a

responsabilizacdo do parecerista juridico, que emite parecer meramente opinativo, deve estar
evidenciado que este incorreu em erro grosseiro ou dolo, verbis:

Acordédo - AC2-TC 00502/19

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONCESSAO IRREGULAR DE
APOSENTADORIA. APURACAO DE POSSIVEIS DANOS E
RESPONSABILIDADES. CONDUTA ILEGAL ATRIBUIDA
EXCLUSIVAMENTE AO PROCURADOR DO ESTADO.
IMPOSSIBILIDADE. VIOLACAO AO DEVIDO PROCESSO LEGAL.
AUSENCIA DE RESPONSABILIDADE DO PARECERISTA
JURIDICO. PARECER OPINATIVO. ERRO GRAVE NAO
CARACTERIZADO. RETORNO DA SERVIDORA AO SERVICO
PUBLICO. CUMPRIMENTO DO TEMPO RESTANTE.
INEXISTENCIA DE DANO. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
JULGADA REGULAR COM RESSALVA.

ARQUIVAMENTO.

1. O Advogado Puablico que emite parecer juridico meramente opinativo
somente pode ser responsabilizado quando incorrer em erro grosseiro
ou dolo, conforme entendimento pacificado na jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal.

2. O retorno ao servico de servidor irregularmente aposentado afasta a
hipétese de dano ao erério, mormente quando comprovado o cumprimento

33 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Tribunal Pleno. MS 24073/DF. Rei. Min. Carlos Velloso. DJ cie 31

out. 2003.
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do prazo restante para o preenchimento da aposentadoria que Ihe é devida.
(grifou-se)

56. O que nédo se denota no presente caso, Vvisto que a atuacdo do parecerista
indicando a possiblidade de participacdo daquela autarquia no procedimento arbitral se deu
com amparo em interpretacdo coerente de entendimento legal e doutrinario, citados no
parecer, delineado ao ambito da hermenéutica juridica, campo préprio de atuacdo da
assessoria juridica.

57. Ao indicar que o DER/RO poderia se submeter a arbitragem, o parecerista
expds posicionamento amplamente debatido e defendido por parte da doutrina, essa
possibilidade seria, portanto, “em tese”. Submeter-se a essa forma de resolucdo de conflito
¢ ato que orbita a discricionariedade do Gestor, uma vez que a aceitacdo a clausula
compromissoria ocorre por deliberacdo das partes.

58. Nessa medida, ndo se pode responsabilizar o Procurador pela opgéo feita pelo
Diretor-Geral.

59. Além disso, por reiteradas vezes, a Procuradoria Juridica do DER-RO, por
meio do defendente em questdo, manifestou-se pela incidéncia do instituto da prescricao ao
caso, bem como pela total improcedéncia dos pedidos da Empresa Construtora Ouro Verde
Ltda. quanto a cobranga de divida relativa ao “pagamento dos servigos efetivamente
realizados € ndo orgados”, conforme fls. 72-105, 158-162, 277-308 do ID 586477,
demonstrando a ndo concordancia com o valor acordado entre as partes, bem como com os
pagamentos posteriormente realizados.

60. Assim, esta unidade técnica manifesta-se pelo acolhimento da preliminar de
ilegitimidade passiva arguida pelo Senhor Luciano José da Silva, e a consequente exclusdo
do polo passivo da presente demanda.

3.1.3. Da Empresa Construtora Ouro Verde Ltda. (ID=669429)
3.1.3.1. Da existéncia de sentenca arbitral — impedimento de discutir o mérito

61. A empresa Ouro Verde Ltda. alega, em preliminar, que o procedimento
arbitral realizado perante a Camaji tramitou em conformidade com os principios da
legalidade, publicidade e ampla defesa e também que o julgamento se baseou em pericia
realizada por perito habilitado e competente no assunto.

62. Argumentou que a legislacdo atual prevé a legalidade da utilizacdo de
arbitragem pela Administracdo Publica para dirimir seus conflitos, que antes ja era utilizada
pela Administracdo com o reconhecimento dos Tribunais e que com o advento da Lei
13.129/2015, alterado a Lei n. 9.307/96, passou a ser expressamente autorizada.

63. Alegou a autonomia e prevaléncia das decisdes proferidas por juizo arbitral.

64. Afirma a justificante que ndo houve manifestacéo por parte do DER-RO sobre
possivel incompeténcia, suspei¢do ou impedimento da Camara de Mediacao de Ji-parana.
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65. Aduz que a sentenca arbitral existente nos autos, nos termos do artigo 515 do
CPC, é um titulo executivo judicial, ndo cabendo ao Poder Judiciario e nem ao Tribunal de
Contas reanalisar o mérito da causa, uma vez que o procedimento arbitral possui autonomia
e forca de decisdo judicial que ndo pode ser revista ap6s o prazo de transito em julgado, ndo
havendo razdo da existéncia deste processo administrativo, devendo este ser arquivado por
auséncia no interesse de agir e caréncia de agéo.

Analise:

66. Preliminar semelhante foi arguida pelo Senhor Isequiel Neiva, examinada no
subitem 3.1.1.1 deste relatorio, assim, para evitar repeticdes desnecessarias, utilizar-se-a dos
mesmos argumentos lancados naquela analise para opinar pela rejeicdo da presente questao
preliminar.

3.1.3.2. Do valor alegado como recebido

67. A defesa alega que a afirmacdo de que teria recebido R$ 18.5000.000,00
(dezoito milhdes e quinhentos mil reais) é “erronea” ¢ “leviana”, ponderando que recebeu,
de fato, R$ 15.500.000,00 (quinze milhGes e quinhentos mil reais), fazendo referéncia aos

documentos que comprovariam esse valor.
Anélise:

68. Em analise aos documentos apresentados, opina-se que deve ser acolhida a
presente questdo preliminar, consoante doc. ID 586477, pags. 328-342, verifica-se que 0s
pagamentos realizados a Construtora Ouro Verde Ltda., perfizeram o montante de
R$15.500.000,00 (quinze milhdes e quinhentos mil reais), e ndo a quantia de
R$18.500.000,00 (dezoito milhdes e quinhentos mil reais) como se tinha imputado
anteriormente.

69. Ademais, para maior esclarecimento em relacdo aos pagamentos realizados,
procedeu-se a pesquisa no Portal da Contabilidade de Ronddnia em que foi possivel
confirmar a alegagéo da defendente conforme extrato abaixo colacionado:

Situagao de Empenho Até o Més- Exercicio de 2017

. . Total
HISTORICO Saldo Empenhos a Liguidade no Em Liguidades 2 Pagamentes do

Empenho Liguidar Exercicio Liguidacao Pagar Exercicio

Pagar

\ Subtotal Forte de Recurso - 0100 [15.500.000,00] 0,00] _ 15.500.000,00] 0,00] 0,00] _ 15.500.000,00] 0,00]
[PROGEDIMENTO ARBITRAL NR.001 1301 2017 001,03 | 15.500.000,00] 000 15.400000,00] 0,00] 0] 1em000000] 000

\ Total U.G_-_140020[15.500.000,00] 0,00] _ 15.500.000,00] 0,00] 0,00 15.500.000,00] 0,00]

\ Total Consolidado][15.500.000,00] 0,00] __ 15.500.000,00] 0,00] 0,00] _ 15.500.000,00] 0,00]

Fonte: http://servicos.contabilidade.ro.gov.br:8080/portal#
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70. Logo, resta incontroversa a questdo do valor pago a Construtora Ouro Verde
Ltda., concluindo esta unidade técnica pelo acolhimento da preliminar arguida.

3.1.4. Do Senhor Bernardo Figueiredo Rocha — Arbitro (ID = 666970 e 667989)
3.1.4.1. Da Contraditéria Imputacéo de Todos os Fatos ao Investigado.

71. O defendente contestou a decisdo de definigdo de responsabilidade quando o
inclui como responsavel por irregularidades outras além daquelas enumeradas pelo corpo
técnico sem indicar especifica e individualmente quais condutas ilegais teria praticado.

72. Aduz que o relatorio técnico® que embasou a decisdo em questdo, tratou de
forma separada a responsabilidade de cada um dos investigados, de modo que a imputagédo
geral que consta no dispositivo da decisdo monocratica ndo possui minimo lastro probatorio,
0 que acaba por imputar possiveis impropriedades sobre as quais ndo se encontrou qualquer
relacdo de causalidade com as fungdes exercidas pelo inquinado.

73. Apresentou justificativa no sentido do afastamento de toda e qualquer
responsabilidade do &rbitro no presente caso, uma vez que eventuais pagamentos feitos pelo
DER a empresa ndo decorrem da sentenca arbitral, mas do acordo firmado entre as partes,
de cuja homologacéo este sequer participou.

Andlise:

74. O Senhor Bernardo Figueiredo Rocha foi indicado pelo DER-RO para ocupar
a funcdo de arbitro, uma vez que a referida autarquia, conforme pesquisa em rede mundial
de computadores (Pag. 51, do ID 586477) entendeu que o profissional possuiria respeitavel
capacitacao e qualificacdo na area de engenharia.

75. Ap0s a sentenca arbitral (Pags. 177-234, do PDF, de ID 586477), proferida
em 12/04/2017, ainda pendentes os recursos, foi realizada a conciliacéo entre as partes,
homologada pelo juizo arbitral, sem que o arbitro Bernardo F. Rocha tenha participado do
ato. Terminado entdo o litigio, sendo a sentenca arbitral anteriormente proferida suplantada
pelo acordo. Assim, a sentenca em questdo ndo produziu quaisquer efeitos juridicos, na
medida em que a transagéo possui forga de contrato entre as partes e sequer dependeria de
homologacéo.

76. Logo, em razédo de o arbitro Bernardo F. Rocha néo estar presente na sessdo
de julgamento em que o acordo, que deu origem aos pagamentos realizados pelo DER-RO,
foi homologado, ndo é parte legitima para responder por quaisquer vicios que advenham
dessa homologacao.

77. Assim, sugere-se que seja acolhida a preliminar suscitada para reconhecer a
ilegitimidade do ora defendente para figurar como responsavel na presente demanda.

34 pags. 351-401, do 1D 586477
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78. Destaca-se ainda que por ocasido da manifestacdo técnica preliminar, os
arbitros que compunham a Camaji ndo foram indicados no rol de responsaveis por qualquer
irregularidade, recaindo a indicacdo de responsabilidade apenas sobre a empresa Ouro
Verde, o Diretor-Geral e o Procurador do DER/RO, por n&o se ter identificado a préatica de
atos que levassem a conclusdes diversas.

79. Nessa medida, além de ndo ter participado do acordo que veio a ser
homologado, também ndo se estabeleceu nexo de causalidade entre as irregularidades
aventadas e eventual acdo/omissdo do defendente, ndo subsistindo, portanto, elementos
suficientemente capazes de levar a sua responsabilizacgéo.

80. Para além disso, o Superior Tribunal de Justica, ao julgar o REsp
1.433.940/MG, fixou o entendimento de que a instituicdo arbitral, por ser mera
administradora do procedimento arbitral, ndo detém legitimidade passiva para figurar no
polo da acdo que visa a anulacdo da sentenca.

81. Na deciséo, o0 Relator ressalta que segundo a doutrina especializada nem
mesmos 0s arbitros teriam legitimidade para integrar o polo passivo da acdo de anulacéo da
sentenca arbitral, isso porque, segundo o Ministro, “a acdo anulatéria guarda certa
semelhanca com a acédo resciséria de sentenca judicial. Logo, nédo se cogita da inclusdo do
orgao julgador no polo passivo da demanda visando sua desconstituicdo”.

82. Cumpre trazer a colacdo o insigne julgado acima comentado:

RECURSO ESPECIAL. ACAO ANULATORIA DE PROCEDIMENTO
ARBITRAL. POLO PASSIVO. ORGAO ARBITRAL
INSTITUCIONAL. CAMARA ARBITRAL. NATUREZA
ESSENCIALMENTE ADMINISTRATIVA. ILEGITIMIDADE
PASSIVA. INTERESSE PROCESSUAL. AUSENCIA. 1. A instituicio
arbitral, por ser simples administradora do procedimento arbitral, n&o
possui interesse processual nem legitimidade para integrar o polo passivo
da acdo que busca a sua anulagdo. 2. Recurso especial provido™ (e-STJ fl.
986).
[..]
Com esse perfil, a acdo anulatéria de sentenca arbitral guarda
alguma semelhanga com a acéo rescisoria de sentengas ou acordaos
judiciais, dela diferindo em alguns aspectos (supra, n. 81). S&o
legitimados a ela, (a) no polo ativo, aquele ou aqueles que houverem
sucumbido no processo arbitral, interessados na desconstituicdo do
laudo, e (b) no passivo, o vencedor ou vencedores, interessados em
sua manutencao. S&o esses 0s sujeitos cujas esferas juridicas serédo de
algum modo atingidas pelo julgamento de mérito a ser proferido na
acdo anulatdria. O arbitro ou arbitros, embora sejam eles os autores
do ato a ser anulado, ndo tém legitimidade para figurar na agéo
anulatéria, tanto quanto o juiz estatal ndo é parte legitima a
rescisoria”. (DINAMARCO, Candido Rangel. A arbitragem na teoria

geral do processo. Sao Paulo: Malheiros, 2013, pag. 236 - grifou-se
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()

Os arbitros ndo possuem legitimidade para integrar o polo passivo do
processo judicial de anulagdo. Trata-se de entendimento assentado na
jurisprudéncia. Os arbitros ndo sdo partes da relacdo de direito
material julgada na arbitragem nem da relacéo de direito processual
arbitral. Falta-lhes, por conseguinte, interesse juridico no resultado
da arbitragem, no sentido de que este ndo repercutird sobre a sua
esfera de direitos. Nada diferente do que se passa nos processos de
acdo rescisoria, em que ndo € adequado inserir o0 juiz prolator da
decisd@o no polo passivo - 0 que, alias, ndo é objeto de davidas.

(..)

Quanto ao d6rgdo ou instituicdo arbitral, as conclusdes ndo séo
diversas. Apenas tera ele legitimidade passiva no processo de anulacao
se, cumulado ao pedido de desconstituicdo da sentenca, o autor da acao
houver pedido sua responsabilizacdo. De fato, em determinadas
situacOes, quando o dolo ou culpa grave se verificar nas atividades do
proprio 6rgdo ou instituicdo arbitral, sera possivel atribuir-lhe a
responsabilidade pela nulidade da sentenca. (...)". (WLADECK, Felipe
Scripes. Impugnacao da sentenca arbitral. Salvador: Juspodium, 2014,
pags. 328-329 e 331 - grifou-se)

(..)

Com efeito, parece termos deixado bastante claro que o arbitro e a
instituicdo de arbitragem néo tém legitimidade para figurarem no
polo passivo de eventual acdo anulatéria. A propoésito, o TISP ja
decidiu que 'nesse passo, seria no minimo teratolégico, admitir que
Tribunal Arbitral possa figurar no polo passivo da lide, até porque
esta é composta por aqueles que fazem parte da relagdo juridica
material controvertida, e o referido Tribunal, nenhum interesse
possui na causa, ja que naquela esfera assumiu a fungdo de 6rgéo
julgador, imbuido de estrita imparcialidade para solucionar a causa a
ele levada a julgamento™'. (BERALDO, Leonardo de Faria. Curso de
arbitragem. Sao Paulo: Atlas, 2014, pag. 529 - grifou-se)

Dessa forma, a instituicdo arbitral, por ser simples organizadora do
procedimento arbitral, ndo possui interesse processual nem legitimidade
para integrar o polo passivo da agdo que busca a sua anulagdo. (grifo no
original)

83. Neste esteio, esta unidade técnica opina pelo acolhimento da preliminar de
ilegitimidade arguida e, em consequéncia que seja o defendente excluido do polo passivo da
presente demanda, 0 que aproveita, no que couber, aos demais arbitros.

3.1.5. Da Senhora Sindinara Cristina Gilioli — Arbitra (ID=670786,670788,670790)
3.1.5.1. De llegitimidade Passiva

84. A defendente arguiu ilegitimidade para figurar no polo passivo do presente
feito, sob o argumento de que o arbitro, segundo a lei de arbitragem, é o juiz de fato e de
direito da causa e que no desempenho de suas funcbes tem o dever de atuar com
imparcialidade, independéncia, competéncia, diligéncia e descricao.
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85. Diz que o arbitro tem o compromisso de solucionar o litigio da melhor forma
possivel, pautando-se pelo livre convencimento motivado.

86. Alega que ndo deve figurar no polo passivo da demanda, uma vez que nédo
restou caracterizada a sua responsabilidade e que o procedimento arbitral atendeu todos os
requisitos legais.

87. Afirma que os arbitros ndo possuem legitimidade para figurar no polo passivo
da demanda e sustenta a assertiva em julgado do STJ®® e ensinamentos doutrinarios®.
Anélise:

88. De acordo com o art. 18 da Lei 9.307/1996, “o arbitro ¢ juiz de fato e de

direito, e a sentenca que proferir ndo fica sujeita a recurso ou a homologacdo pelo Poder
Judiciério”.

89. Logo, o arbitro, no desempenho de sua funcdo — e apenas enquanto esta
desempenhando a funcédo de arbitro —, é equiparado ao magistrado e pode decidir de forma
impositiva o caso que lhe é submetido, nos termos dos arts. 18 e 31 da Lei de Arbitragem.
N&o significa, como é 6bvio, que o arbitro tenha as mesmas prerrogativas funcionais de um
magistrado.

90. Assim, embora a atividade l6gica de julgar seja idéntica nos dois casos, 0
poder-dever do magistrado decorre de sua investidura, enquanto o poder-dever dos arbitros
decorre da confianca que as partes nele depositam.

91. O art. 13, 86°, da Lei 9.307/1996, traz os deveres dos arbitros no desempenho
de suas funcbes: “No desempenho de sua funcdo, o arbitro devera proceder com
imparcialidade, independéncia, competéncia, diligéncia e discri¢do”.

92. O descumprimento de qualquer dos deveres impostos ao arbitro, quer por lei,
quer pela vontade das partes estampada na convencdo de arbitragem, obriga-o a responder
pelos danos que causar (arts. 189 e 389 do CC).

93. Logo, o arbitro responde pelas sentengas que proferir na mesma medida em
qgue respondem o0s magistrados, visto que as decisdes emitidas pelos arbitros sao
consideradas titulos executivos judiciais.

94. Quanto a responsabilidade penal dos arbitros, o art. 17 da Lei de Arbitragem,
preconiza que “os drbitros, quando no exercicio de suas fungoes ou em razdo delas, ficam
equiparados aos funciondrios publicos, para os efeitos da legislagdo penal”, ou seja, pelas
infracBes penais que praticarem e em relacdo as infracBes penais que contra ele forem
praticadas. Com base nessa regra, o arbitro pode ser processado pela pratica daqueles crimes

35 STJ — REsp: 1433940 MG 2014/0024753-9, Relator: Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, Data
de Julgamento: 26/09/2017, T3 — TERCEIRA TURAM, Data de Publicagdo: DJe 02/10/2017.

%6 DINAMARCO, Candido Rangel. A arbitragem na teoria geral do processo. S&o Paulo: Malheiros, 2013, pag.
236 - WLADECK, Felipe Scripes. Impugnacdo da sentenca arbitral. Salvador: Juspodium, 2014, pags. 328-

329 e 331 - BERALDO, Leonardo de Faria. Curso de arbitragem. S&o Paulo: Atlas, 2014, pag. 529.
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que sao tipicos dos funcionarios publicos, previstos, basicamente, nos arts. 312 a 326 do
Cadigo Penal, tais como o peculato, a concussao, a prevaricacao e a corrupgao passiva.

95. Assim, os arbitros sdo equiparados aos funcionarios publicos para os efeitos
da legislacéo penal, especialmente quanto aos crimes contra a administragdo publica, no que
for aplicavel.

96. Luiz Antonio Scavone traz seguinte comentario quanto a este ponto:

Posta desta maneira a questdo, possivel concluir que a lei quis imputar ao
arbitro a mesma responsabilidade do juiz togado no desempenho da
fungdo, mormente porque o equiparou, no art. 18 da Lei de Arbitragem, ao
juiz togado no desempenho de suas fungdes.

Nesse diapasdo, atribui-se ao procedimento mais garantias, evitando
desvios do arbitro, notadamente a concusséo, a corrupcao e a prevaricagao.

Como o art. 17 equiparou o arbitro aos funcionarios publicos “para os
efeitos da legislagdo penal”, ndo se descarta, inclusive, que no desempenho
da funcdo, além de praticar crimes contra a administracdo, seja sujeito de
crimes em face de funcionarios publicos, como a corrupgdo ativa, trafico
de influéncia, desacato e desobediéncia (arts. 330 a 333 do CP).*

97. Em consonancia, Carlos Alberto de Salles traz o seguinte apontamento:

A principal obrigacdo dos arbitros é proferir julgamento exequivel de
acordo com as regras e os limites constantes da convengéo de arbitragem,
respeitando a vontade das partes plasmada na convencéo de arbitragem. Os
arbitros ainda devem estar disponiveis e conduzir o procedimento
conforme as regras acordadas pelas partes, zelando ainda pela aplicagdo de
principios basilares da arbitragem, como o respeito & autonomia da
vontade, ao contraditorio e a ampla defesa. O arbitro deve também dirigir
o procedimento arbitral com diligéncia e seriedade.

Em dltima analise, é o arbitro quem determina todas as questdes
procedimentais.®®

98. A funcdo de arbitro ndo é regulada em nosso sistema juridico, embora haja
tentativas nesse sentido (Projeto de Lei 4.891, de 2005%°). Assim, o tratamento dos arbitros
sera semelhante ao de um funcionario publico, como dispem os arts. 17, da Lei de
Arbitragem e art. 327, do Cddigo Penal. H&, também, em algumas entidades, regras de
conduta ética para os arbitros.

99. Contudo, néo resta evidenciados nos autos quaisquer documentos, fatos ou
alegacdes de que a justificante tenha cometido crime ou se comportado em descordo com a
ética exigida dos arbitros no exercicio de seu mister.

37 Jr., SCAVONE, Luiz Antonio. Manual de Arbitragem - Mediacéo e Conciliacdo, 72 edi¢éo.
3 SALLES, Carlos Alberto de et (Coord.). Negociacéo, Mediag&o, Conciliagdo e Arbitragem, 22 edicdo
39 Arquivado < https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=278025>
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100. E, mesmo que assim fosse, ndo cabe a esta Corte de Contas analisar tais
condutas, pois ndo é de sua competéncia, cabendo ao judiciario julgar, se assim fosse, a
atuacdo desta.

101. Quanto a responsabilidade civil do arbitro, ndo estd prevista na Lei de
Arbitragem, porém depreende-se ser subjetiva pois ndo existe regramento especifico dizendo
que seria objetiva. Segundo porque a responsabilidade sé ¢ objetiva quando existir preceito
legal determinando, uma vez que a regra geral ¢ a da responsabilidade subjetiva. Terceiro
porque o dispositivo legal que cuida da responsabilidade civil do juiz estabelece que ela é
subjetiva, bem como art. 186 do Cadigo Civil.

102. Ademais, vale trazer a colacdo o entendimento de Leonardo de Faria Beraldo
a sequir disposto:

Ainda sobre as hipdteses que justificam a responsabilizacdo civil do
arbitro, nos deparamos com o erro in judicando e o erro in procedendo.

No erro in judicando, ndo ha como responsabilizar o &rbitro. Se a sua
sentenga ¢ ruim e até mesmo equivocada, ou se o direito ndo foi bem
aplicado a espécie, talvez seja porque as partes escolheram mal os
julgadores.

Ja quanto ao erro in procedendo, é perfeitamente possivel condenar o
arbitro pelos eventuais danos gerados nas partes. Exemplos disso seriam a
sentenca citra petita, o julgamento, sem autorizacdo, por equidade, e a
aplicagdo de lei diversa ao mérito da causa. A violagdo dos principios do
contraditério e da ampla defesa, caso resultassem na anulacdo da sentenca
arbitral no Judiciario, também se encaixaria nessa parte, isto ¢, como mais
uma causa de erro in procedendo. As sentencas ultra petita e extra petita,
apesar de poderem dar azo a acdo anulatoria de sentenca arbitral, terdo
consequéncias mais brandas que a citra petita, pois ndo se anulara toda a
decis&o do arbitro, porém, mesmo assim sera possivel a reparaco civil dos
danos efetivamente comprovados pela vitima.

Apesar de ser notorio, ndo custa reforcar que, para que a responsabilidade
civil subjetiva reste caracterizada, ¢ imprescindivel a comprovacdo, da
parte autora da acdo, dos seus quatro requisitos, quais sejam, ato
antijuridico, nexo de causalidade, dano e culpa. E importante deixar isso
claro porque pode ser que em uma arbitragem um dos arbitros desista de
laborar no procedimento injustificadamente, porém, a menos que se prove
a existéncia de um dano concreto, ndo sera possivel condena-lo em perdas
e danos. A reparagéo civil por perda de uma chance ¢ cabivel, pelo menos
em tese, nessa situacéo. 4°

103. Deste modo, consoante a argumentacdo apresentada, esta Unidade técnica
opina pelo acolhimento da preliminar apresentada pela defendente, visto que, examinando

40 Beraldo, Leonardo de Faria. Curso de Arbitragem: Nos Termos da Lei N° 9.307/96.
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0s autos e em vista da competéncia e responsabilidade atribuida aos arbitros nos
procedimentos de arbitragem, ndo restaram evidenciados os elementos minimos que
autorizem a sua responsabilizacdo, vale lembrar ainda que a deciséo do arbitro € equiparada
a proferida pelo juiz de direito, pautada no livre convencimento e em atendimento de seus
deveres e competéncia.

104. Ademais, segundo enunciado da I Jornada “Prevencdo e Solucdo
Extrajudicial de Litigios” do Centro de Estudos Judiciarios do Conselho da Justica Federal,
de 22 e 23 de agosto de 2016, ficou assentado “7 Os arbitros ou instituicdes arbitrais nédo
possuem legitimidade para figurar no polo passivo da acéo prevista no art. 33, caput, e §
4°, da Lei 9.307/1996, no cumprimento de sentenca arbitral e em tutelas de urgéncia”.
(grifamos)

105. Isto posto, ndo ha falar em responsabilizacdo da defendente, uma vez que
atuou como juiz da causa no procedimento, em razéo de acordo de livre vontade firmado
entre as partes.

106. Assim sendo, esta unidade técnica opina pelo acolhimento da preliminar
suscitada, e consequente exclusdo da defendente do polo passivo da presente demanda.

3.1.6. Da Senhora Juliana Miyachi — Arbitra (ID=670781)
3.1.6.1. Da Soberania da Sentenca Arbitral

107. A justificante apresentou justificativa sustentado a autonomia e prevaléncia
das decisOes da justica arbitral.

108. Citou o art. 337, X do Novo cddigo de Processo Civil, sob alegacdo de que
ndo ha que se entrar no mérito da sentenca arbitral, mas tdo somente se verificar os requisitos
que conferem legalidade ao procedimento arbitral e, em sendo descumprido qualquer
daqueles requisitos, ser declarada nula a sentenca arbitral, logo, na forma do artigo 485, VII
do NCPC, entende que se deve extinguir a presente TCE sem resolucdo do mérito, vez que
ndo cabe a esta Corte decidir sobre 0 mérito da causa.

Andlise:

109. Em que pesem os argumentos trazidos pela defendente, deixa-se de analisa-
los, neste momento, uma vez que, conforme exame realizado nos subitens 3.1.4.1. e 3.1.5.1,
opinou-se pelo reconhecimento da ilegitimidade dos arbitros para figurarem no polo passivo
da presente demanda.

110. Assim, para evitar repeticdes desnecessérias, utilizar-se-4& dos mesmos
argumentos assentados naquela analise para opinar pela exclusdo da ora defendente do polo
passivo do presente feito.
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3.1.8. Do Senhor José Almeida Lourenco — Perito (1ID=678402, 678403, 678404, 678405,
678406, 678407)

3.1.8.1. Da Auséncia de Responsabilidade do Perito

111. Alega o justificante que a responsabilidade do técnico em razéo de sua
opinido exige que o parecer componha o ato administrativo e que seja 0 parecer previsto em
lei como obrigatdrio para consecucdo do ato. Ainda que o parecer seja acolhido e tenha sido
utilizado como razéo de decidir na tomada de decisdo do agente publico, se ele se constituir
em mero ato opinativo, isto é, se lei ndo exige o parecer como condi¢do para a pratica do
ato, ndo se pode criar o nexo de causalidade entre o prejuizo alegado e o técnico que o emitiu.
Segundo propria jurisprudéncia do STF*L,

112. Afirma que a sentenca arbitral constitui-se em deciséo equivalente a judicial
(art. 31 da Lei n. 9.307/96) e, portanto, a pericia é apenas um instrumento consultivo nao
vinculante, por forca do art. 479 do CPC. Assim, a decisdo de pagar ou ndo a empresa, 0S
valores a serem pagos e a forma de calcular tais pagamentos, ainda que apontadas pelo perito
no laudo pericial, ndo poderiam incutir ao perito responsabilidade pelos prejuizos apontados,
conforme entendimento do TJ/RO*,

113. Diz que, sendo o laudo técnico apresentado em documento ndo vinculativo,
uma vez que nao exigido em lei como condicédo para decisdo da Camaji, bem como, tendo o
mesmo se baseado em premissas técnicas e norma da ABNT, além de ndo haver erro crasso,
ndo ha que se falar em responsabilizacdo do perito.

Anélise:

114. Antes de adentrarmos ao exame da questdo suscitada, cabe ressaltar que a
analise empreendida pela DPO (ID=577967) apesar de indicar a existéncia de falhas no laudo
pericial concluiu sem atribuir qualquer responsabilidade ao perito pelo suposto dano causado
ao erario*®, sendo tal responsabilidade atribuida pelo e. Relator.

115. Ocorre, contudo, que sem a identificagdo dos atos praticados, restaria
impedida a defesa e, via de consequéncia, a sua analise, visto tratar-se de responsabilidade
subjetiva, que ndo subsiste sem a identificacdo ao menos da culpa do agente que se pretende
responsabilizar.

41 MS 24631, Relator (a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em 09/08/2007, DJe-018
DIVULG 31-01-2008 PUBLIC 01-02-2008 EMENT VOL-02305-02 PP-00276 RTJ VOL-00204-01 PP-00250
42 Apelagdo, Processo n° 0032138-92.2009.822.0009, Tribunal de Justica do Estado de Rondénia, 1 @ Camara
Especial, Relator (a) do Acdrddo: Des. Eurico Montenegro, Data de julgamento: 13/05/2016.

43 1.0) De responsabilidade de ISEQUIEL NEIVA (Diretor Geral do DER/RO), solidarios com
LUCIANO JOSE DA SILVA (Procurador Autarquico do DER/RO) e a Construtora Ouro Verde Ltda.:
1.1) Por efetuarem acordo junto a Camara Arbitral de Ji-Parana/RO, sem a observancia das devidas exigéncias
legais acima identificadas, caracterizando a incorreta liquidacdo da despesa no montante de R$ 30.000.000,00
(trinta milhdes de reais), dos quais ja foram pagos indevidamente a importancia de R$ 18.500,00 (dezoito

milhdes e quinhentos milhdes de reais), e consequente dano ao Erario, conforme exposto ao longo deste relato.
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116. Neste sentido traz-se a colacdo os seguintes julgados:

Cerceamento de direito. Julgamento antecipado. Inocorréncia.
Desnecessidade de abertura da instrucdo se, das argumentac@es deduzidas
na inicial, ndo se vislumbra sequer combate especifico ao laudo pericial
impugnado. Danos morais. Responsabilidade civil. Perito Judicial. Laudo
confeccionado em acdo previdenciaria que conclui pela inexisténcia de
incapacidade laborativa. Auséncia de indicios de desvirtuamento funcional
da expert, que é profissional habilitada e com qualificacdo necessaria para
exercicio do mister. Alegagdo de que foram prestadas informagdes
inveridicas que ndo ultrapassa o0 campo da mera assertiva.
Responsabilidade subjetiva da perita. Culpa ou dolo indemonstrados.
Recurso desprovido.

(TJ-SP — APL: 40023154620138260011 SP 4002315-46.2013.8.26.0011,

Relator: Araldo Telles, Data de julgamento: 25/07/2016, 10* Camara de
Direito Privado, Data de Publicagdo: 25/07/2016).

EMENTA: APELACAO CIVIL. ACAO INDENIZATORIA.
RESPONSABILIDADE CIVIL SUBJETIVA DO PERITO. AUSENTE
PROVA DO DOLO OU CULPA. INTELIGENCIA DO ARTIGO 158
DO CPC. Da anélise das provas acostadas aos autos, em especial do laudo
pericial, ndo ha que se falar na ilicitude do ato que o autor pretende
comprovar neste feito. Ademais, se 0 autor achava que o perito estava sento
parcial, deveria ter alegado, na primeira oportunidade, o impedimento ou
a suspeicgdo para atuar na agdo de nunciacao de obra nova. E, ainda, quando
achou que as respostas aos quesitos estavam contraditérias ou nao lhe
satisfaziam, deveria ter impugnado e requerido esclarecimentos.

(TI-MG — AC: 10249180005509001 MG, Relator: Rogério Medeiros,
Data de Julgamento: 14/03/2019, Data de Publicacdo: 22/03/2019) (grifou-
se)

117. Ademais, segundo as disposi¢Oes do artigo 21, 82° da Lei de Arbitragem,
vigora no juizo arbitral o principio do livre convencimento motivado, segundo o qual o juiz
embasa suas decisfes nas provas produzidas nos autos e na sua livre convic¢do motivada.

118. Nessa esteira colaciona-se decisdo do Superior Tribunal de Justica que ao
julgar caso em que se questionava a nulidade de sentenga arbitral pelo indeferimento de
realizacéo de prova pelo juizo arbitral, assim decidiu:

OCORRENCIA DE VIOLACAO DO CONTRADITORIO. INVASAO
DO MERITO DA DECISAO ARBITRAL. APLICACAO DO
PRINCIPIO DO LIVRE CONVENCIMENTO.

1. O indeferimento de realizacdo de prova pericial pelo juizo arbitral ndo
configura ofensa ao principio do contraditério, mas consagracdo do
principio do livre convencimento motivado, sendo incabivel, portanto, a
pretensdo de ver declarada a nulidade da sentenca arbitral com base em tal
argumento, sob pena de configurar invasdo do Judiciario no mérito da
decisdo arbitral.

2. Recurso especial provido.
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119. Assim sendo, e considerando que o laudo pericial ndo se reveste de carater
vinculativo para a prolacéo da deciséo arbitral, e que néo restou evidenciado o dolo ou culpa
do perito na confeccdo do laudo, opina-se pelo acolhimento da preliminar arguida, e em
consequéncia afastar a responsabilizacdo do defendente no presente feito excluindo-o polo
passivo da presente demanda.

3.2. Do Mérito

3.2.1. ITEM a.l: Inobservancia as clausulas contratuais ajustadas ao buscar a via
arbitral para discutir bem e direitos indisponiveis definidos em contratos
administrativos que, por sua vez, ja haviam sido discutidos e decididos no ambito desta
Corte de Contas, tudo ao arrepio da Lei n® 13.219/15 e 13.140/15 conforme relato nos
itens 12 a 19 e 41 do relatdrio técnico (Documento ID 577967, fls. 355/405) Item IV a.1
da DM-GCVCS-TC 0084/2018”

120. A empresa Construtora Ouro Verde Ltda., apresentou defesa a esta imputagéo
conforme 1D=669429.

121. Alega a defendente que a via arbitral € uma forma legal de solucdo de
conflitos pela Administracdo Publica, de acordo com as inovacgdes da Lei 13.129/2015, em
que se alterou o artigo 1° da Lei 9.307/96 (Lei de Arbitragem), trazendo ressalvas nas quais
a Administracdo pode socorrer-se de via arbitral, considerando sua rapidez e legalidade nos
seus atos. Ademais, o art. 485 do CPC de 2015 dispbe que 0 juiz ndo resolvera o mérito
quando acolher a alegacdo de existéncia de convencdo de arbitragem ou quando o juizo
arbitral reconhecer sua competéncia.

122. Sustenta que bem antes da lei permitir utilizacdo da justica arbitral pela
Administracdo Publica, essa pratica ja existia e inclusive o Superior Tribunal de Justica
(STJ) ja havia julgado casos reconhecendo e assegurando o uso do procedimento arbitral
pela Administracdo. Apos reforma do CPC, o Supremo Tribunal Federal teria sedimentado
entendimento definitivo quanto a essa pratica.

123. Assevera que quando o relatorio diz sobre bens e direitos indisponiveis, ndo
hd embasamento legal ou fatico, pois no acordo foram discutidos apenas aspectos
econémico-financeiros do contrato, havendo farta jurisprudéncia favoravel a esta discussao
no ambito arbitral.

124, Assegura que conforme o entendimento da professora Zanella Di Pietro, em
regra, o interesse publico seria sempre indisponivel, porém, o direito do contratado a
recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato ndo o seria, pois seria do
interesse publico garantir a continuidade dos contratos administrativos.
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125. Aduz ser unanime que reajustes e demais efeitos patrimoniais decorrentes de
contratos de servicos para a Administracdo sdo matéria de direito patrimonial disponivel,
consoante julgado do STJ*,

126. Afirma que a jurisprudéncia é clara ao admitir o procedimento arbitral em
contrato administrativo, colacionando julgado do STF*.

127. Conclui dizendo que a afirmagéo de que a pretenséo de realinhamento néo
poderia ser discutida, por ser direito absolutamente indisponivel, incorre em erro pois a
discussdo ndo é sobre alienabilidade da obra, e sim a questdo econémico-financeira da
execucdo do contrato.

128. O senhor Isequiel Neiva de Carvalho — Ex-Diretor Geral do DER/RO,
apresentou defesa sob o ID=670682.

129. O defendente alega que em relagéo ao julgamento desta Corte de Contas
contido no Acérdéo n. 34/2013-Pleno (Processo n° 00361/10-TCE/RO), o qual considerou
ilegal o pagamento a ser efetuado pelo DER-RO a titulo de realinhamento e incompeténcia
para conhecer pedido de reequilibrio contratual, o DER-RO refutou todos os pedidos da
empreiteira em contestacdo. Apresentou transcricdes de excertos do relatério de voto do
Conselheiro Relator Valdivino Crispim de Souza.

130. Diz que o relator reconheceu a existéncia de fatos que poderiam ter acarretado
desequilibrio contratual, concluindo pela necessidade de notificar o DER/RO para prestar
esclarecimento, mas ao final reconheceu-se a incompeténcia do TCER para julgar a causa.
Mas consignou-se no voto que “todas as impropriedades levantadas pela contratada, foram
desencadeadas por um projeto basico deficiente, onde houve no decorrer da execugdo
contratual necessidade de alteracdes e adequagdes técnicas no projeto (...)”

131. Afirma que a sentenca arbitral se alicer¢ou, em sua completude, no mesmo
fundamento do voto do relator, qual seja vedacao ao enriquecimento sem causa, amparado
por laudo pericial de profissional especialista na execucdo do mesmo objeto contratado.

132. Assegura que em relacdo & mencdo sobre a observancia das clausulas
contratuais, a auséncia de previsdao de clausula compromisséria no contrato
administrativo ndo impediria ou invalidaria a celebracdo de compromisso arbitral.

133. Alega que o fato de ndo haver previsdo em clausula contratual sobre a
arbitragem ndo impede ou invalida o procedimento arbitral, trazendo jurisprudéncia do STJ.

134. Argumenta que direito patrimonial disponivel pode ser, perfeitamente, objeto
de contrato administrativo, pois em um contrato dessa natureza a Administragcdo contrata
servicos ou adquire bens que estdo no comércio.

a4 REsp 904.813/PR, Rei. Ministra Nancy Andrighi. Terceira Turma. Julgado em 20/10/2011. Publicado no
DJe 28/02/2012.

4 Recurso Extraordinario 593.042 Distrito Federal.
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135. Aduz que a matéria em discussdo no bojo do procedimento arbitral € direito
patrimonial disponivel e, por conseguinte, podia ser objeto de arbitragem.

136. Reporta que a discussdo girou em torno da questdo econdmico-financeira
relacionada a execucdo de contratos, nos quais, segundo decidido em sentenca arbitral,
servigos prestados ndo foram pagos. O fato de o contrato administrativo ser regido pelo
direito publico, e ndo pelo privado, como ja abordado, ndo impede ou invalida a celebragdo
de procedimento arbitral pela Administracdo Pablica.

137. Por fim, diz que o STF levou o caso do auxilio moradia para discussdo na
Camara Federal de Conciliacdo e Arbitragem, o que demonstra que a tese apresentada no
relatorio técnico ndo prospera.*®

Anélise:

138. Inicialmente, cumpre explicitar que ndo se nega a aplicabilidade da
arbitragem nos litigios em que a Administracdo Publica seja parte, desde que presentes
direitos patrimoniais disponiveis. Ao contrario, deve-se até mesmo incentiva-la, porquanto
mais célere, conforme se depreende da Lei n. 9.307/1996:

Art. 1° As pessoas capazes de contratar poderdo valer-se da arbitragem para
dirimir litigios relativos a direitos patrimoniais disponiveis.
§ 1° A administracdo publica direta e indireta poderd utilizar-se da

arbitragem para dirimir conflitos relativos a direitos patrimoniais
disponiveis. (grifou-se)

139. No ambito do Estado Rondbnia o instituto da arbitragem, como meio
alternativo de resolucdo de controvérsia, é regulamentado pela Lei n. 4.007 de 28 de marco
de 2017, assim dispondo:

Art. 1°. O juizo arbitral, instituido pela Lei Federal n® 9.307, de 23
setembro de 1996, alterada pela Lei Federal n°13.129, de 26 de maio de
2015, para a solucdo de litigio em que o Estado de Ronddnia seja parte,
sera efetivado conforme procedimento estabelecidos nesta lei.

140. O artigo 2° da referida lei autoriza a adocdo da arbitragem pelo Estado, bem
como pelos 6rgdos e as entidades da administracdo estadual direta e indireta:

Art. 2°. O Estado de Rondonia e os 6rgdos e as entidades da administracao
estadual direta e indireta poderdo optar pela adog¢do do juizo arbitral para a
solucdo dos conflitos relativos a direito patrimonial disponivel.

141. Contudo, em que pese a existéncia de permissivo legal, ha acirradas
discussdes acerca do alcance da expressao “direitos patrimoniais disponiveis”.

4 Disponivel em: http://www.stf jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=373049. Acesso em:

12.6.2018.
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142. Segundo Maria Sylvia Zanella Di Peitro*’, para fins de interpretacio da
expressdo “direitos patrimoniais disponiveis”, o que deve ser considerado é 0 seu aspecto
econdmico, a saber:

O vocabulo “patriménio”, no Direito Administrativo, tem sentido bastante
amplo, abrangendo o patrimbnio econémico, o moral, o cultural, o
histérico, o paisagistico, o artistico, o arqueoldgico, dentre outros. Mas,
para fins de interpretag@o da expressao “direitos patrimoniais disponiveis”,
0 que interessa é o aspecto econdmico.

143. Quanto a “disponibilidade” ensina a doutrinadora:

Também ¢é preciso tomar cuidado com o vocabulo “disponivel”. Ele pode
dar a errbnea impresséao de que significa livre disposicao, liberalidade, mas
ndo é esse o sentido correto. Quando se diz que os bens dominicais sdo
disponiveis, é apenas no sentido de que eles podem ser objeto de
negociacdo pelo poder pablico, por meio de institutos regidos pelo Direito
Privado, como compra e venda, locacdo, permuta, doagdo. Isto porque,
enquanto ndao tém destinacdo publica, sdo passiveis de valoracdo
econdmica.

A primeira vista, é chocante aceitar que possam existir, com relagdo ao
patrimdnio puablico, direitos patrimoniais disponiveis. A tendéncia é
afirmar que ndo existem direitos patrimoniais publicos que sejam
disponiveis. Isso decorre do apego ao conhecido principio da
indisponibilidade do interesse pablico, explicado com maestria por Celso
Antbnio Bandeira de Mello, em seu Curso de Direito Administrativo (Séo
Paulo: Malheiros, 2015, p. 76): “significa que sendo interesses qualificados
como préprios da coletividade — internos ao setor publico — ndo se
encontram a livre disposicdo de quem quer que seja por inapropriaveis. O
préprio érgdo administrativo que os representa ndo tem disponibilidade
sobre eles, no sentido de que lhe incumbe apenas cura-los — o que é
também um dever — na estrita conformidade do que dispuser a intentio
legis™.

O interesse publico é sempre indisponivel pela administracdo publica,
porque ele é de titularidade da coletividade, e ndo do poder publico. A
administracdo publica apenas o administra, protege e tem o dever de dar-
Ihe efetividade. Mas ndo pode dele dispor livremente porque ndo lhe
pertence. Portanto, é correto afirmar que o interesse publico é
indisponivel, mas isso nao significa que todos os direitos patrimoniais,
no ambito do direito publico, sejam indisponiveis. Por vezes, a
disponibilidade de um patriménio publico pode ser de mais interesse da
coletividade do que a sua preservacao. A titulo de exemplo, cite-se o
direito do contratado & recomposi¢do do equilibrio econémico-

47 Disponivel em< https://www.conjur.com.br/2015-set-24/interesse-publico-possibilidades-arbitragem-

contratos-administrativos2> acessado em 17/02/2020.
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financeiro do contrato. Aceita-se essa medida, porque é do interesse
publico garantir a continuidade dos contratos administrativos. (grifou-se)

144, Neste sentido, o art. 31, 84° da Lei 13.448 de 2017, que disciplina os
contratos administrativos nos setores de rodovias, ferrovias e aeroportos, expressamente
define o reequilibrio econémico financeiro contratual como controvérsia sobre direitos
patrimoniais disponiveis, nos seguintes termos:

Art. 31. As controvérsias surgidas em decorréncia dos contratos nos
setores de que trata esta Lei apOs decisdo definitiva da autoridade
competente, no que se refere aos direitos patrimoniais disponiveis, podem
ser submetidas a arbitragem ou a outros mecanismos alternativos de
solucdo de controvérsias.

[...]

8§ 4° Consideram-se controvérsias sobre direitos patrimoniais disponiveis,
para fins desta Lei:

I - as questdes relacionadas a recomposic¢ao do equilibrio econdémico-
financeiro dos contratos;

Il - o célculo de indenizacbes decorrentes de extingdo ou de
transferéncia do contrato de concessao; e

11 - o inadimplemento de obrigacdes contratuais por qualquer das
partes. (grifou-se)

145. A jurisprudéncia do STJ tem caminhado no sentido aceitar a submissdo da
Administracdo ao procedimento arbitral atinentes a discursdes econdmicas dos contratos.
Neste sentido traz-se a colacao julgado da Terceira Turma do STJ que reconheceu o carater
patrimonial e disponivel quando discutido o reequilibrio econémico-financeiro de contrato
de obra publica:

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL. LICITACAO,
ARBITRAGEM. VINCULAGCAO AO EDITAL. CLAUSULA DE FORO.
COMPROMISSO  ARBITRAL. EQUILIBRIO ECONOMMICO
FINACEIRO. POSSIBILIDADE.

(.)

9. A controvérsia estabelecida entre as partes - de manutencdo do
equilibrio econdmico financeiro do contrato - é de carater
eminentemente patrimonial e disponivel, tanto assim que as partes
poderiam té-la solucionado diretamente, sem intervencdo tanto da
jurisdicéo estatal, como do juizo arbitral. 10. A submisséo da controvérsia
ao juizo arbitral foi um ato voluntario da concessionaria. Neste contexto,
sua atitude posterior, visando & impugnacao desse ato, beira as raias da méa-
fé, além de ser prejudicial ao proprio interesse publico de ver resolvido o
litigio de maneira mais célere. 11. Firmado compromisso, € o Tribunal
arbitral que deve solucionar a controvérsia. 12. Recurso especial ndo
provido.
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(REsp 904.813/PR, Rei. Ministra Nancy Andrighi. Terceira Turma.
Julgado em 20/10/2011. Publicado no DJe 28/02/2012)

146. Quanto a inexisténcia de previsdo de cldusulas compromissoérias em contrato,
a | Jornada de Prevengdo e Solucdo Extrajudicial de Litigios, do Centro de Estudos
judiciarios do Conselho da Justica Federal, aprovou o seguinte enunciado:

“2 Ainda que ndo haja clausula compromissdria, a Administracao Publica
poderé celebrar compromisso arbitral”.

147. Ainda segundo a | Jornada de Prevencao e Solucdo Extrajudicial de Litigios,
o inadimplemento de obrigagdes e a recomposi¢ao do equilibrio econdmico-financeiro dos
contratos podem ser objeto de arbitragem pela Administracdo Publica, in verbs:

“13 Podem ser objeto de arbitragem relacionada a Administracdo
Publica, dentre outros, litigios relativos: | — ao inadimplemento de
obrigacGes contratuais por qualquer das partes; Il - a recomposicao do
equilibrio econdmico-financeiro dos contratos, clausulas financeiras e
econdmicas”.

148. Logo, tem-se como possivel a utilizacdo da arbitragem pela Administracdo
Publica, desde que a controveérsia verse sobre direitos patrimoniais disponiveis e envolva
pessoas capazes de contratar.

149. Apesar disso, verifica-se que 0 caso concreto versa sobre discussdo
relacionada a direito disponivel e por dizer respeito a pessoas capazes, em tese, ndo haveria
Obice a submissdo da lide a jurisdicédo arbitral.

150. Contudo, no presente caso, colocou-se em discussao ponto que ja havia sido
debatido e superado no ambito administrativo do préprio DER/RO, apontando para a
inadequacéo dos pedidos da contratada, uma vez gue adimplidas integralmente as obrigacdes
de ambas as partes.

151. O DER/RO, no entanto, conduzido pelo seu entdo diretor, ao arrepio das
orientacbes de seus técnicos acerca da desnecessidade de quaisquer pagamentos
complementares a contratada, submeteu-se voluntariamente a arbitragem.

152. Frise-se, que apesar de meio legal para a solucdo de conflitos, ndo se pode
olvidar que ao submeter-se a jurisdicdo arbitral ao invés de resistir a pretenséo da contratada
para que esta, valendo-se do principio da inafastabilidade da jurisdicdo, levasse ao poder
judiciario a discussdo do seu pondo de vista, o diretor do DER/RO de encontro as
manifestacOes técnicas da autarquia e acabou por colocar o 6rgdo em uma situacdo
desvantajosa, tendo em vista, por exemplo, a inexisténcia do duplo grau de jurisdi¢cdo no
juizo arbitral.

153. Nessa medida, tem-se que 0 caso concreto nao autorizava a discussao pela via
da arbitragem. Pois havendo elementos técnicos negando o direito pleiteado pela contratada,
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uma vez que esta ja teria recebido tudo o que lhe era de direto pela a contraprestacdo dos
servicgos contratados.

154. Sem justificativas, a direcdo do DER/RO ndo sopesou as variaveis do caso,
que certamente impunham resisténcia a pretensao da contratada e exp6s a Administracéo, de
forma desnecessaria, aos riscos de uma decisao desfavoravel.

155. Assim sendo, ainda que questdes relacionadas ao pagamento em debate sejam
consideradas como de interesse publico secundario, 0 caso concreto, pelas circunstancias
que o cercava, ndo autorizava, por mera discricionariedade do gestor, a discussao por outra
via que ndo a judicial, dai ndo se acolher as justificativas apresentadas, mantendo-se a
irregularidade.

156. N&o obstante, ndo se vislumbra a possibilidade de se responsabilizar a
Construtora Ouro Verde Ltda., pela irregularidade ora debatida, uma vez que pelo principio
da inafastabilidade da jurisdicdo, como ja se pontuou, exerceu prerrogativa de buscar aquilo
que entendia ser direito seu. Sugere-se, portanto, que sua responsabilidade seja afastada.

3.2.2. ITEM a.2: Utilizacdo de acordos e pagamentos indevidos com a empresa
Construtora Ouro Verde Ltda., por intermédio de uma Camara Arbitral de Ji-
Paran&/RO, para solucdo de controvérsias oriundas do contrato n® 046/09/GJ/DER/RO
e 114/09/GJ/DER/RO apesar dos ajustes definirem que as pendéncias deveriam ser
resolvidas pelo Foro da comarca de Porto Velho/RO. “ltem IV a.2 DM-GCVCS-TC
0084/2018”.

157. Quanto a clausula do foro, a defesa da Construtora Ouro Verde alega que a
Céamara de Arbitragem de Ji-Parana atua dentro dos requisitos legais e é digna de atuar em
qualquer situacdo que se enquadre na lei de arbitragem. Colaciona decisdo do STJ que teria
pacificado entendimento segundo o qual a eleicdo de foro em contrato ndo impede ou
invalida a celebracdo de contrato arbitral.

158. Aduz que ndo seria condicdo de admissibilidade ou de validade do processo
arbitral a pré-existéncia da clausula arbitral, sendo necessaria somente assinatura do
compromisso arbitral para deflagrar o procedimento.

159. Que a opcdo pela Camaji teria sido feita em razéo do domicilio da empresa,
local da execucdo das obras e pela facilidade de acesso para pericia e visita das partes e
envolvidos para um estudo in loco.

160. Alega que toda a publicidade dos atos foi legalmente feita, os locais das
audiéncias foram previamente acordados, conforme prevé lei de arbitragem, assim como
todos os procedimentos legais foram tomados, ndo restando questionamentos quanto a
ocultacdo dos atos ou ilegalidade deste, conforme diarios a seguir:

e DOEN. 19, p. 168/19, de 30/01/2017- TERMO DE COMPROMISSO
ARBIITRAL (Pags. 65-66, do ID 586477)
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e DOE n.25, p. 60, de 07/02/2017 — INTIMAGCAO DO LOCAL DA
AUDIENCIA (Pags. 71, do ID 586477)

e DOE n28 po9l, de 10/02/2017 -ATA DE AUDIENCIA
PRELIMINAR (Pégs. 110, do ID 586477)

e DOE n.67, p.78, de 10/04/2017 -INTIMAGAO DA AUDIENCIA
FINAL

e DOE n.71, p.108, de 12/04/2017 ~SENTENCA (Pags. 235-260, do
ID 586477)

e DOE n.81, p.100, de 03/05/2017 -REFORMA DA SENTENCA
ARBITRAL (Pags.319-321, do ID 586477)

161. O senhor Isequiel Neiva de Carvalho, por sua vez, apresentou entendimento
do STJ segundo o qual a eleicdo de foro ndo invalidaria a celebragcdo de compromisso arbitral
(REsp 904.813/PR, Rei. Ministra Nancy Andrighi. Terceira Turma. Julgado em 20/10/2011.
Publicado no DJe 28/02/2012).

Andlise:

162. Assiste razdo aos defendentes. Segundo disposto nos artigos 10 e 11 da Lei
n. 9.307, de 23 de setembro de 1996, constard do compromisso arbitral o lugar em que sera
proferida a sentenca arbitral, bem como o local ou locais onde se desenvolvera a arbitragem,
a saber:

Art. 10. Constar, obrigatoriamente, do compromisso arbitral:

| - 0 nome, profisséo, estado civil e domicilio das partes;

Il - 0 nome, profissdo e domicilio do arbitro, ou dos arbitros, ou, se for o

caso, a identificacdo da entidade a qual as partes delegaram a indicacgéo de

arbitros;

111 - a matéria que sera objeto da arbitragem; e

IV - o lugar em que sera proferida a sentenca arbitral.

Art. 11. Podera, ainda, 0 compromisso arbitral conter:

I - local, ou locais, onde se desenvolverd a arbitragem;

Il - a autorizagdo para que o arbitro ou os arbitros julguem por equidade,
se assim for convencionado pelas partes;

I11 - 0 prazo para apresentacdo da sentenca arbitral;

IV - a indicacdo da lei nacional ou das regras corporativas aplicaveis a
arbitragem, quando assim convencionarem as partes;

V - a declaragdo da responsabilidade pelo pagamento dos honorérios e das
despesas com a arbitragem; e

VI - a fixacdo dos honorérios do arbitro, ou dos arbitros. (grifou-se)

163. Assim, pela inteleccdo dos dispositivos acima colacionados, depreende-se
que as questdes atinentes ao foro em que correra a arbitragem serdo objeto da convencéo de
arbitragem ajustada entre as partes.
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164. Ademais, segundo ja reconhecido pelo STJ, a clausula de eleic¢éo do foro ndo
¢ incompativel com o juizo arbitral, a saber:

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL. LICITAGCAO.
ARBITRAGEM. VINCULAGCAO AO EDITAL. CLAUSULA DE FORO.
COMPROMISSO  ARBITRAL. EQUILIBRIO ECONOMICO
FINANCEIRO DO CONTRATO. POSSIBILIDADE.

[.]

7. A previsdo do juizo arbitral, em vez do foro da sede da administracéo
(jurisdigdo estatal), para a solugdo de determinada controvérsia, nao
vulnera o contetdo ou as regras do certame.

8. A clausula de elei¢do de foro ndo é incompativel com o juizo arbitral,
pois 0 ambito de abrangéncia pode ser distinto, havendo necessidade de
atuacdo do Poder Judiciario, por exemplo, para a concessao de medidas de
urgéncia; execucdo da sentenga arbitral; instituicdo da arbitragem quando
uma das partes ndo a aceita de forma amigéavel.

[...]
(REsp 904.813/PR, Rei. Ministra Nancy Andrighi. Terceira Turma.
Julgado em 20/10/2011. Publicado no DJe 28/02/2012) (grifou-se e

destacou-se)

165. Ante 0 exposto, opina-se pelo afastamento da irregularidade e em
consequéncia excluir a responsabilizacdo das pessoas indicadas inicialmente.

3.2.3. ITEM a.3: Formalizacao do referido acordo em arbitragem, no montante de R$
30.000.000,00 (trinta milhdes de reais), apesar de reiterados documentos das comissdes
de fiscalizacBes do proprio DER/RO apontar para inexisténcia de pendéncias ou
créditos da Contratada, contrariando, assim, os artigos 62 e 63 da Lei Federal n°
4.320/64, o principio da presuncéo de legitimidade dos atos administrativos, e outros
principios norteadores da gestao Publica. “Item 1V a.3 DM-GCVCS-TC 0084/2018”.

166. A empresa Ouro Verde alega em sua defesa que a formalizagdo do acordo de
arbitragem, apesar de estudos apontando a inexisténcia de pendéncias ou créditos da
contratada, ndo é uma responsabilidade sua, mas por questdo de ordem adentraria no mérito.

167. Aduz que embora o relatério afirme ndo haver documentos legitimos e
probantes da efetiva prestacao de servigos, os servicos foram prestados, a obra esté realizada
e esté disponivel para qualquer técnico especializado fazer a devida avaliacéo.

168. Assevera que o referido relatdrio foi realizado sem observancia e estudo
adequado dos documentos necessarios, € que tanto no processo administrativo quanto no
procedimento arbitral, existe farta documentacdo que prova a execucgéo do servico, inclusive
pericia técnica, feita por profissional expert no assunto e com curriculo inquestionavel, onde
foram apontados erros contidos no projeto basico fornecido pelo proprio ente publico.
Destacou que esta Corte de Contas, através de auditores e do prdprio Conselheiro, aprovou
este projeto que conteria erros grosseiros.
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169. Diz que a sentenca arbitral se fundamentou na pericia arbitral, de forma
totalmente imparcial, tendo as partes apresentado 0s quesitos e impugnado itens. A pericia
usou documentos comprobatorios de servigos que foram prestados, como diéario de obras
(todos assinados pelos técnicos responsaveis pela fiscalizacdo do DER/RO), notas fiscais,
fotos.

170. Afirma que ndo sdo veridicos os fatos quanto a existéncia de “reiterados
documentos das comissdes de fiscalizacao do préprio DEREM/RO apontarem a inexisténcia
de pendéncias ou créditos da contratada”, conforme manifestacdo do Conselheiro relator,
que concluiu:

Como visto, todas as impropriedades levantadas pela contratada, foram
desencadeadas por um projeto basico deficiente, onde houve no decorrer
da execucao contratual necessidade de alteracdes e adequagdes técnicas no
projeto.

171. O senhor Isequiel Neiva de Carvalho, por sua vez, alegou que ndo merece
prosperar a tese que sustenta a irregularidade, por classificad-la como incabivel, equivocada
e totalmente improcedente. O pagamento teria ocorrido com base em acordo
instrumentalizado por sentenca arbitral, que possui natureza de titulo executivo judicial.

172. Afirma que o préprio dispositivo da Lei n. 4.320/64, art. 63, 82°, incisos | e
I1, citado no relatoério técnico, dispde que a liquidacdo da despesa por fornecimentos feitos
ou servicos prestados terdo por base o contrato, ajuste ou acordo respectivo.

173. Sustenta que a sentenga arbitral, titulo executivo judicial, definiu, com base
em pericia técnica, todos os servicos e valores que deveriam ser indenizados, demonstrando,
de forma detalhada, que os servigos foram efetivamente prestados e entregues.

174. Afirma que mediante a apresentacdo de titulo executivo judicial ou com
natureza de titulo executivo judicial ndo ha que se falar em irregular liquidacdo, pois o
préprio titulo ja é o documento habil para suportar a liquidacdo da despesa. 1sso por que,
repisa, a sentenca teria sido fundamentada em pericia que concluiu que os servigos foram
prestados, apontando anotagdes nos diarios de obra, documentos de comprovacdo de
contratacdo de servicos, tais como notas fiscais, fotos etc.

175. Quanto a alegacao de infracdo aos principios da Administracdo Publica pela
decisdo arbitral, sustenta que seria totalmente improcedente, eis que devidamente
fundamentada na lei, doutrina e jurisprudéncia.

176. Chama a atencdo para o art. 37 da Lei Federal n. 4.320/64, que dispde sobre
a forma de pagamento de despesas de exercicios encerrados, além de destacar a
regulamentacéo desse dispositivo pelo Decreto n. 62.115/68.

177. Alega que a propria lei ja previu e estabeleceu a forma de pagamento de
reconhecimento de dividas de exercicios anteriores, ndo havendo afronta ao principio da
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legalidade. O orcamento a ser utilizado para pagamento de despesas de exercicios anteriores
€ 0 da época do pagamento da despesa.

178. Assevera que também ndo haveria que se falar em inobservancia aos demais
principios citados pela Dire¢do do DER/RO, ja que a proposta de alteracGes e adequagdes
na LOA é formulada pela Administracdo Direta, e ndo pela Autarquia.

179. Afirma que a indicacdo das dotagdes para alteragfes orcamentarias é realizada
pela Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestdo, que deve observar as regras e
principios atinentes.

Andlise:

180. E fato incontroverso que o acordo foi realizado ao arrepio das reiteradas
manifestacdes das unidades técnicas do DER/RO, que por diversas vezes posicionou-se
contrariamente a existéncia de pendéncias decorrente da execugdo dos contratos em debate,
conforme pags. 72-105, 158-162, 277-308 do PDF 1D=586477, demonstrando discordancia
com o valor acordado entre as partes, bem como com 0s pagamentos posteriormente
realizados.

181. Além disso, a Coordenadoria de Planejamento Projetos e Orcamentos de
Obras por meio de despacho, conforme pags. 165-167, pags. Do PDF, ID=586477, explicita
gue mesmo com a apresentacdo do laudo pericial, elaborado pelo perito contratado, nédo
haveria mais que se discutir valores pagos ou servi¢os executados e ndo pagos, uma vez que
a obra foi executada, os servigos foram medidos e quitados por meio de notas fiscais emitidas
pela empresa e devidamente certificadas.

182. A comissdo de fiscalizagdo do contrato, nomeada pela Portaria
0040/2011/GAB/DER-RO, para fins de recebimento definitivo da obra, informa por meio
do MEMO: 186/FISC/COR/DER/JPR/RO, que efetuou o recebimento definitivo da obra na
data de 15.02.2011, declarando ainda que “todos os aditivos necessarios e suficientes para
a execucdo total da obra foram realizados no decorrer do contrato, ndo restando nenhum
aditivo a ser feito, pois os servigos foram executados conforme os Projetos Executivos com
as adequagdes efetuadas, aprovadas e consequentemente aditivadas™.

183. Ainda assim, mesmo apos diversas manifestacdes em sentido contrario, 0
Diretor-Geral do DER/RO submeteu a administracdo a procedimento arbitral que culminou
com a realizacdo de acordo no valor de R$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de reais) a ser
suportado pela Administracdo, dos quais foram pagos a quantia de R$ 15.500.000,00 (quinze
milhdes de reais).

184. Ademais, a analise minuciosa sobre a execugdo dos servigos, realizada pela
DPO no relatério antecedente, demonstrou que os servi¢os decorrentes dos Contratos n.
046/2009 e 114/2009, foram todos devidamente liquidados e pagos durante a execugédo do
objeto, conforme atestou a comissao de fiscalizagdo do DER/RO.
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185. Logo, a aventura empreendida pelo Diretor Geral do DER/RO em submeter
a discussdo, por via arbitral, contratos em que os servi¢os ja haviam sido executados,
medidos, pagos e recebidos definitivamente, resultou sim na irregular execucéo e pagamento
de despesa.

186. Reforca a tese aqui defendida o fato de que em relacdo ao Contrato n.
00114/09/GJ/DER/RO, referente a complementacéo de servicos para a conclusao da ponte,
foi prolatada a Decisdo n. 832/2015/-22 Camara, no bojo do processo n. 0405/2010/TCE/RO,
que considerou regular a execucao da despesa, e mesmo assim o referido contrato integrou
a controvérsia discutida na arbitragem.

187. Vé-se, portanto que a irregularidade existiu, ndo havendo justificativas para a
submissdo de uma questdo amplamente discutida, no &mbito do DER, havendo vérios
pareceres contrarios aos pagamentos, a apreciacdo da jurisdicao arbitral.

188. Contudo, néo se vislumbra a possiblidade de se responsabilizar a Construtora
Ouro Verde Ltda., nada obstando, pelo principio da inafastabilidade da jurisdi¢cdo, que a
contratada buscasse aquilo que entendia ser direito seu. Sugere-se, portanto, que sua
responsabilizacdo seja afastada.

189. Ante 0 exposto, opina-se pela permanéncia da irregularidade e que
responsabilidade seja atribuida, apenas, ao Isequiel Neiva de Carvalho entdo Diretor do
DER/RO a época dos fatos.

3.24. ITEM a.4: Formalizagdo de acordo arbitral sem a observancia da Lei
Complementar n° 529/2009 e Lei complementar n° 602/2011, ao ndo observar a
exigéncia da necessaria capacidade postulatéria, pois ndo comunicou a Procuradoria
Geral do Estado a necessidade da participagao no polo passivo junto ao DER/RO. “Item
IV a.4 DM-GCVCS-TC 0084/2018”.

190. A empresa Ouro Verde alega que quanto a necessaria capacidade postulatéria
para formaliza¢do do acordo arbitral, conforme o § 2°, do art. 1° da Lei de Arbitragem, a
autoridade ou o 6rgdo competente da administragdo publica direta para a celebracdo de
convencao de arbitragem € a mesma para a realizag@o de acordos ou transagoes.

191. Assegura que a legislacdo estadual legitima o Diretor-geral para atuar em
nome da autarquia, que inclusive possui procuradoria juridica propria, ndo necessitando
submeter suas decisdes a procuradoria do Estado:

Decreto 3.365 de julho de 1987. Aprova o Regulamento do Departamento
de Estradas de Rodagem e revoga o Decreto n. 3.142 de 18 de dezembro
de 1986.

Art. 16 - A Diretoria-Geral, dirigida pelo Diretor-Geral do DER, auxiliado
pelo Diretor Adjunto, compete a dire¢cdo e coordenagdo méxima da
execucdo dos negdcios da Autarquia.
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192. Afirma que a Lei Complementar 529/2009, que institui o Plano de Carreira
do DER-RO, aponta:

Art. 42. Sdo atribui¢Bes da Procuradoria Juridica do DER/RO:
(..)

Il - Representar o DER/RO, em juizo, como autor, réu, assistente ou
opoente, em todas as instancias e tribunais, nos processos e acoes civis,
criminais, trabalhistas, de acidente de trabalho, de justificacdo de tempo de
servico, tributarias, comerciais, fiscais, ambientais, na acdo civil publica e
nos processos especiais, de interesse deste Departamento

(..)
IV - Atuar em colaboragdo com a Procuradoria Geral do Estado, para a
solucéo dos problemas judiciais ou extrajudiciais de interesse do DER/RO;

193. Argumenta que no inciso Il pode-se observar a legitimacéo da procuradoria
autarquica para participar do processo. No inciso IV entende que hé previsao de colaboracdo
com a procuradoria do estado em problemas de interesso do DER, ou seja, causas do Estado
nas quais o DER tenha interesse, 0 que ndo seria o caso. Logo, ndo haveria que se falar em
participacdo da Procuradoria Geral do Estado, tendo a procuradoria da autarquia plenos
poderes para atuar em todos 0S processos.

194. Apresentou também fotos dos processos judiciais que envolvem o DER-RO
e que tramitam no poder judiciario de Rondénia, ndo havendo participacdo da Procuradoria
Geral do Estado em nenhum deles, de modo que ndo seria necessario no procedimento
arbitral.

Andlise:

195. Quanto ao ponto, opinamos pelo afastamento da irregularidade, pois
conforme bem argumentado, ndo ha identificacdo nos autos ou na legislacdo em vigor da
necessidade de atuacdo da Procuradoria Geral do Estado no polo passivo junto aoc DER-RO.

196. O art. 42, inciso 1l da Lei Complementar n. 529/2009, que institui o Plano de
Carreira do DER-RO, estabelece que cabe a Procuradoria do DER-RO a representagéo deste
quando a autarquia for autora, re, assistente ou opoente, em todas as instancias e tribunais,
nos processos e agdes civis, criminais, trabalhistas, de acidente de trabalho, de justificagéo
de tempo de servigo, tributérias, comerciais, fiscais, ambientais, na acdo civil publica e nos
processos especiais, de interesse do 6rgao.

197. Em relacdo ao inciso IV, dispde que o DER/RO, em causas judiciais ou
extrajudiciais de seu interesse, atuard em colaboracdo com a Procuradoria Geral do Estado
de Rondbnia. Logo, a atuacdo em colaboracdo aqui indicada néo significa a obrigatoriedade
de participacdo do PGE em todas as avenca em que o DER-RO seja parte, mas tdo somente
indica a possibilidade de atuacdo conjunta excepcionalmente.
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198. Portanto, opina-se pelo afastamento da irregularidade, o que também se
estende aos demais responsabilizados pelo mesmo fato na Decisdo Monocratica n. DM-
GCVS-TC 0084/2018.

3.2.5. ITEM a.5: Os célculos de atualizagdes financeiras carecem de legitimidade, pois
definidos em documento apdcrifo em explicita afronta ao principio da legalidade. “Item
IV a.5 da DM-GCVCS-TC 0084/2018”.

199. A empresa Ouro Verde alega que nos documentos juntados aos autos da Acao
Civil Publica (pag. 248, ID 577897, processo 00906/18 TCE/RO) referentes ao Processo
Administrativo 125/17 DER/RO, constam planilhas de céalculos detalhadas. Mas, por
conveniéncia, segundo entende, teria sido citada nos autos, tanto neste como nos autos
judiciais, apenas uma das folhas onde constaria 0 resumo de todos os célculos judiciais
efetuados.

200. Enfatiza que a afirmacg&o de que os céalculos foram efetuados de forma rapida,
pois foram feitos e entregues no mesmo dia da publicacdo da sentenca no Diario Oficial,
seria descabida, pois a maioria dos profissionais autbnomos ou mesmo vinculados a
empresas privadas, atuam de forma agil e eficiente, logo, efetuar tais calculos é um ato muito
mais simples e rapido para um profissional competente e eficiente em suas fungoes.

201. O senhor Isequiel Neiva ndo apresentou defesa quanto a este ponto.
Anélise:
202. Em que pesem as justificava apresentada, ndo houve relato quanto a

legitimidade ou origem das tabelas com os calculos de atualizacdo financeira apresentados
pela Empresa Ouro Verde, persistindo o status apdcrifo das atualizacdes.

203. Contudo, ante a impossibilidade de se identificar a autoria do referido
documento e, considerando que ndo houve questionamento quanto a regularidade do
conteddo dos referidos célculos, resta, tdo somente o reconhecimento de irregularidade
formal, devendo ser atribuida ao senhor Isequiel Neiva por aceitar documento carente de
identificacéo.

3.2.6. ITEM a.6: Os argumentos relacionados com supostos servicos executados e nao
pagos ndo merecem credibilidade, pois ja foram objeto de analise pelo proprio
DER/RO, durante a execucdo da obra, e ndo se fizeram acompanhar de fatos e
documentos novos que modificassem a situacéo original. “Item 1V a.6 DM-GCVCS-TC
0084/2018”.

204. A empresa Ouro Verde alega que os servicos executados e ndo pagos foram
objeto de discussdo na sentenca arbitral, e foram comprovados por meio de pericia conduzida
por profissional capacitado e imparcial durante o processo arbitral.

205. Ressalta que foram realizadas duas pericias, uma contratada pela empresa
Construtora Ouro Verde de forma unilateral, a qual embasou pedidos administrativos, e a

outra realizada durante o processo arbitral por engenheiro qualificado, conforme curriculo,
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e aceito por ambas as partes. Os dois estudos técnicos chegaram a mesma concluséo de que
a empresa possuia razao em seus requerimentos.

206. Afirma que a nulidade nédo tira da Administragdo Publica a obrigacdo de
indenizar o contratado por todo servico e materiais utilizados e por outros prejuizos
regularmente comprovados, sendo isso denominado na doutrina como principio da vedacéao
do enriquecimento sem causa, contemplado no art. 59, paragrafo Unico, da Lei 8.666/93.

207. Assegura que a empresa procedeu com boa-fé, pois agiu com o consentimento
dos engenheiros responsaveis pela fiscaliza¢do da obra, que aprovavam ou desaprovavam 0s
servigos assinando medicdes e inclusive os diarios de obras e todos os servicos executados,
e toda a chefia do DER-RO, ndo ocorrendo vicio, afinal os atos administrativos gozam de
presuncdo de legitimidade

208. Acrescenta que a negativa do pagamento dos materiais leva a crer que o DER-
RO aceita se beneficiar de um trabalho fornecido sem o devido ressarcimento, pois quando
identificaram que os servicos ja haviam esgotado o periodo contratado, deveriam paralisar o
Servico e ndo autorizar o prosseguimento.

209. Aponta que o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, em suas
decisbes, admite o pagamento de despesas sem cobertura contratual a fim de evitar o
enriguecimento sem causa da Administracao.

210. Aduz que Advocacia Geral da Unido, na mesma linha do TCU, expressou na
sua Orientacdo Normativa n. 4:

A despesa sem cobertura contratual devera ser objeto de reconhecimento
da obrigag&o de indenizar nos termos do art. 59, paragrafo Unico, da Lei n°
8.666, de 1993, sem prejuizo da apuracdo da responsabilidade de quem Ihe
der causa.

211. Lembra que nenhum material supérfluo foi utilizado, e sim servicos e
materiais que eram estritamente necessarios a construcdo, de forma a garantir a seguranca e
utilidade da obra, sendo tudo atestado pelas duas pericias realizadas.

212. Indica que as alegacgdes de ndo haver valores a serem pagos ao demandante,
nada mais sdo do que tentativa de fuga da responsabilizacdo por erro no projeto. E no trecho
“analise das justificativas” analisado pelo relator, o Tribunal desconsiderou todos o0s
documentos, declaracGes e apontamentos feitos, para simplesmente declarar que nada tinha
a ser corrigido no contrato.

213. Alega que tudo teria sido feito da mesma maneira agora pelo Auditor,
ignorando pericias existentes e alegando que os pedidos ja foram objeto de analise.

214, Acrescenta ainda que obras e servigos cobrados neste processo séo justamente
0s ndo contratados, mas que foram essenciais e necessarios a construcdo da obra e que a
negacdo da existéncia desses servigos e materiais constantes nos diarios de obras é de se
questionar, pois 0s engenheiros do 6rgdo reconhecerem que erraram no projeto e orcamento,
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estando sujeitos a responder Processo Administrativo disciplinar — PAD com possibilidade
inclusive de serem submetidos a acao regressiva.

215. Diz que os erros entre 0 projeto e 0 orgamento estavam tdo evidentes que na
propria licitacdo foram questionados pelos licitantes e a resposta recebida foi no sentido de
que as eventuais corregOes seriam feitas durante a execucdo do contrato. Da falta de
diligéncia dos engenheiros e orcamentistas surgiram situacbes complicadas a execucao do
contrato, pois as correc@es sugeridas superavam os limites do art. 65, §1° da Lei 8.666/92,
ou seja, 25% do valor contratado.

216. Informa que 0 DER-RO teve de proceder nova licitacdo para contratar o que
excederia a margem maxima de aditivo contratual. O edital foi submetido ao crivo do TCE-
RO, onde o engenheiro Domingos Savio proferiu parecer favoravel, conforme pégs. 202-
203 do Processo 2974/20009.

217. Assevera gque o contrato resultante da licitagcdo foi o n. 114/09, porém, ainda
assim, a obra e o orcamento ficaram muito abaixo do real preco vigente, negando-se a
existéncia de mais servicos devidos a contratada.

218. Por fim, afirmou que os apontamentos do engenheiro do TCE-RO, de
desqualificar o processo arbitral, possui 0 propoésito de retirar do mesmo a responsabilidade
por ter previamente aprovado o projeto e orcamento dos contratos n. 046 e 114/2009, em
que existiam erros grosseiros no orcamento, a fim de evitar a propria reponsabilidade.

219. O ex-Diretor do DER, senhor Isequiel Neiva, por sua vez, alega que nenhuma
responsabilidade lhe pode ser imputada pelo reconhecimento de servigos executados e ndo
pagos pelo DER e sobre equivocos na pericia, visto que tudo decorreu do acordo firmado no
bojo do procedimento arbitral.

220. Afirma que o laudo pericial atestou a existéncia de servicos executados e ndo
pagos pelo DER/RO, sendo reconhecidos na sentenca arbitral, de forma que gestor ndo pode
ser responsabilizado por tal fato.

221. Diz que tanto a pericia quanto a sentenga arbitral reconheceram que a propria
tabela de precos utilizada na licitacdo ja estava desatualizada, eis que ja existia nova tabela
em vigéncia.

Analise:

222. A deciséo proferida no Acordéo n. 34/2013-PLENO foi desconsiderada pela
Empresa Construtora Ouro Verde Ltda. e pelo Diretor Geral do DER/RO, assim como as
informacdes apresentadas pela equipe de fiscalizacbes do DER/RO que, taxativamente,
declararam em diversas oportunidades que nenhum servigo extra foi realizado além daqueles
gue ja haviam sido aditivados e pagos no contrato em tela.

223. Conforme consta as pags. 165-167 do pdf, ID=586477, a Coordenadoria de
Planejamento Projetos e Or¢camento de Obras do DER-RO concluiu que, em andlise ao laudo

pericial apresentado pelo perito contratado, ndo haveria mais que se falar em valores pagos
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ou executados e ndo pagos, pois a obra foi executada, os servigos foram medidos e quitados
através de notas fiscais emitidas pela empresa devidamente certificadas e feito o seu
recebimento.

224, Mesmo assim, o acordo foi realizado apesar de diversas manifestacdes da
Procuradoria Juridica do DER-RO em sentido contrario, conforme pags. 72-105, 158-162,
277-308 do PDF, ID=586477, demonstrando a ndo concordancia com o valor acordado entre
as partes, bem como com 0s pagamentos posteriormente realizados.

225. Ademais, a comissdo de fiscalizacdo do DER/RO, composta por engenheiros
daquela autarquia, foi categorica ao afirmar que os servicos alegados pela contratada como
extraordinarios nunca existiram. Contudo, mesmo com manifestacdo em sentido contrario,
o Diretor do DER/RO concordou em submeter o inconformismo da empresa a arbitragem,
culminando na realizacdo de acordo no valor de R$ 30.000.000,00 (trinta milhGes de reais).

226. Logo, a decisdo de submeter a discussédo arbitral questdes atinentes a servicos
de contrato de obra j& executada e definitivamente recebida, recai sobre a Dire¢do do 6rgédo
que detinha a competéncia para celebrar a convencdo e realizar acordo ou transagdes,
consoante art. 1°, §2° da Lei de arbitragem.

2217. Assim, esta unidade técnica opina pela permanéncia da irregularidade, com
responsabilizacdo apenas do Diretor do DER/RO, que atuou a revelia das manifestacfes
técnicas do érgéao.

3.27. ITEM a.7: Os orgamentos apresentados no laudo pericial carecem de
fidedignidade, tendo em vista a inexisténcia de referéncias oficiais, bem como por
serem elaborados sem a observancia dos métodos exigidos em Lei e normas técnicas.
“ltem IV a.7 da DM-GCVCS-TC 0084/2018”.

228. Quanto ao ponto, a construtora alega que ja foram fartamente discutidos em
outros apontamentos de defesa, como por exemplo, a idoneidade dos documentos que
embasaram a pericia, a indiferenca da apresentacdo da ART diante dos documentos
apresentados, até mesmo apontamentos e declaragbes da prdpria administracdo e deste
proprio Tribunal de Contas.

Analise:

229. Fato é que este item foi imputado de maneira genérica, pois ndo ha a indicacéo
sobre quais referencias oficiais se estaria referindo, nem mesmo quais metodos ou qual lei
ou norma técnica foi descumprida.

230. Assim sendo, resta prejudicado o direito de defesa e do contraditério da
justificante, uma vez que a auséncia de indicacdo precisa da irregularidade impede a sua
defesa.

231. Ante 0 exposto, opina-se que seja afastada a irregularidade, o que se aproveita
aos demais responsabilizados.
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3.2.8. ITEM a.8: Realizacdo dos calculos de reajustamento indevidamente, pois
ilegitimos, uma vez que sob incorreta definicio da data base, contrariando
explicitamente a data ajustada e proposta pela propria contratada; por contrariar a
legislacdo que trata da matéria ao efetuar reajuste de todo o contrato, enquanto este e
a Lei n° 8.880/94 definem que os reajustes devem ocorrer somente sobre o saldo
contratual, apds um ano da data da proposta; e, por atualizar todas as medigdes, més
a més, quando o possivel seria atualizar o saldo devedor, anualmente, uma Gnica vez.
“ltem IV a.8 da DM-GCVCS-TC 0084/2018”.

232. Argumenta a empresa Ouro Verde que, conforme analise dos termos da
sentenca arbitral e dos direitos que foram realmente concedidos a empresa nesta sentenca,
no item que discute o reajuste contratual, a sentenca foi bem esclarecedora, e ndo acatou o
pedido de reajustamento do contrato, justamente por contrariar a legislacdo citada pelo
Auditor.

233. Alega que esse ponto foi debatido de forma indevida, somente com o intuito
de aumentar as "supostas irregularidades” apontadas indevidamente, pois conforme parte da
sentenca arbitral, tal reajustamento ndo foi concedido pelo juizo arbitral, portanto ndo ha
razdo em discutir reajuste do contrato.

234. Afirma que em relacdo aos servigos que foram executados, nao reconhecidos
e ndo pagos, ndo havia preclusdo l6gica, pois 0 6rgdo sequer os considerava como feitos.
Assim, ndo havia como entender que a parte concordou com a data de reajuste deles.

235. Indica que os calculos apresentados no processo arbitral contaram com data
base de 30/04/2010, fls. 454 do processo arbitral, e ndo foi realizado més a més e sim uma
Unica vez sobre o saldo do Contrato n. 046. Repisa que 0s servicos ndo haviam sido
reconhecidos pelo DER-RO.

236. Conclui que foi calculado més a més e que o engenheiro do TCE-RO nédo
entendeu que foram os juros e corre¢do monetaria. Aparentemente, a seu ver, para fazer as
alegacOes atentaram-se apenas aos pedidos da inicial, e ndo aos calculos finais que foram
produzidos depois da sentenca.

237. A defesa de Isequiel Neiva sustentou que a sentenca arbitral denegou o pedido
de reajuste, alem de sustentar que a defesa do DER/RO considerou improcedente o pleito do
reajuste.

Andlise:

238. Mesmo apds consideragdes acerca de possiveis servigos que deveriam ter sido
pagos, sob a alegacdo de que ndo foram considerados pela comissdo de fiscalizacdo do
DER/RO, a defendente (Construtora Ouro Verde Ltda.) passou a exigir a corre¢do dos

valores via instituto do reajustamento, utilizando uma tabela de célculos sem explicar,
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fundamentadamente, onde residiria o direito da contratada em pleitear o reequilibrio por
reajuste.

239. Indicou que “o valor total resultante da auséncia de reajustamento do contrato,
para 0s servigos pagos, consistia no montante de R$ 2.574.336,63 (dois milhdes, quinhentos
e setenta e quatro mil, trezentos e trinta e seis reais e sessenta e trés centavos) ” somente a
titulo de reajustamento para reequilibrio econdmico-financeiro, do Contrato n°® 046/09/GJ
/IDER/RO.

240. A Procuradoria Juridica do DER/RO, por seu turno, contestou o pedido de
reajustamento recordando que, ainda que existisse tal direito, 0 mesmo estaria precluso.
Além de inexistir nos autos, durante toda a execucéo do contrato, qualquer manifestacéo da
contratada acerca de reajustamento de pregos e, tendo decorrido mais de sete anos da
concluséo da avenca, estaria prescrito o suposto direito somente ventilado na camara arbitral.

241. Contudo, ainda que existisse a minima possibilidade de se efetuar célculos
de reajustamento de precos sobre o0 contrato em questdo, tal procedimento nédo seria realizado
da forma como pleiteada. A defendente considerou que os valores contratados deveriam ter
sido reajustados a partir de fevereiro de 2008. Ocorre que a proposta da empresa, durante o
procedimento licitatorio data de 16/03/2009.

242. N&o obstante, o Diretor-Geral a época, senhor Isequiel Neiva de Carvalho,
desconsiderou os pareceres emitidos reiteradamente pela procuradoria autarquica, acatando
as informagdes apresentadas pela empresa contratada, apesar de ser severamente contestada
no sentido de desconsideracdo total do pedido de reajuste de preco (Pags. 98-100, do 1D
586477).

243. Nesse sentido, traz-se a colacdo trecho do parecer da procuradoria juridica do
DER (ID 586477 pag. 99):

Assim, caso seja considerado procedente o pedido de reajuste, 0 gue se
admite, exclusivamente, ad cautelam, a data base para célculo deve ser
16.3.2009, cuja proposta foi apresentada pela requerente, e ndo fevereiro
de 2008 como calculado pelo requerente, havendo, portanto, calculo de
reajuste referente a um ano indevidamente. (grifo no original)

244, Para sanar quaisquer davidas sobre o erro nos calculos de reajuste, conforme
pode ser visto na pag. 83 do ID=678405 que tratou do reajustamento, onde o perito, senhor
José Almeida Loureco, afirma que o reajustamento é devido, porém os célculos estéo
incorretos e, em seguida apresenta em quadro os calculos refeitos e corretos:

O Reajustamento é devido, porém os calculos estdo incorretos por que o
indice inicial (10) adotado foi a data da Planilha da Licitacdo, quando a data
correta é a do més da Proposta que foi em fevereiro/2009.

245. Conforme pags. 315-316 do pdf, ID=586477, em que houve a reforma da
sentenca arbitral, mostra a tabela adotada com os respectivos valores em que foi condenado
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o DER/RO, demonstrando o pagamento a titulo de Reajuste*, ainda que em valores distintos
do pretendido pela empresa, conforme abaixo colacionada:

Com relagdo ao reajuste, o tribunal arbitral entendeu ser devido o
reajuste apenas no tocante aos servigos executados e ndo pagos e a
fragdo nd3o paga dos servigos realizados. Com relagdo a fragdo
executada e devidamente paga dos servigos, a requerente praticou atos
suficientes para demonstrar o desinteresse no questionamento de
reajustes (emissdo de recebidos, assinatura do termo de recebimento
definitivo da obra).

246. Deste modo, opina-se pela permanéncia da irregularidade. Contudo, ndo se
vislumbra a possibilidade de responsabilizagdo dos agentes inquinados, uma vez que oS
calculos foram, em tese, elaborados pela Camara Arbitral, quando da prolacdo de sua
sentenca.

3.2.9. ITEM a.9: Os célculos de realinhamento também se apresentam ilegitimos, a
partir do momento em que, sem a existéncia de fundamentos legais que o tornassem
exigivel, ainda incidiram indices de convencao coletiva de méo de obra anterior a data
da proposta, com o agravante de efetuar depois o reajustamento sobre realinhamento,
causando assim uma sobreposicdo de reequilibrio que sequer ficou comprovado nos
autos. “Item 9.a da DM-GCVCS-TC 0084/2018”.

247. A empresa Ouro Verde alega que houve uma confuséo quando se fala em
realinhamento trocando o conceito deste com o de repactuacgao da mao de obra. Entende que
as alegacOes técnicas seriam infundadas, ante a convencdo de marco de 2009. Ademais,
teriam sido levados em consideracdo apenas os calculos apresentados no pedido da inicial,
ndo considerando os calculos adequados juntados depois da sentenca.

248. Diz que a pericia se baseou nas comprovacdes dos servicos feitos registrados
no diario de obras, devidamente assinados pelos engenheiros fiscalizadores pertencentes ao
quadro do DER-RO, bem como ainda se embasou em documentos apresentados — como
fotos, contratos e notas fiscais e comprovantes de pagamentos dos servigos extras
contratados e custeados pela empresa.

249. Afirma que as impugnacdes que deveriam ter sido feitas no edital o foram,
mas as respostas dadas se limitavam a dizer que “a posteriori” poderiam Ser revistos os itens
do projeto para as adequacgdes necessérias, fato este mencionado na sentenca arbitral.

250. Enfatiza que o relatorio trata ainda de uma suposta sobreposicdo de
reequilibrio ao calcular os reajustamentos sobre realinhamentos. Esse, sob sua Otica, seria
mais um fato que n&o existiu, porque o pedido de reajuste ndo foi acatado na sentencga.

251. Acrescenta que em contraponto ao item 96 do Auditor no relatério técnico,
relata que a planilha de precos do contrato foi elaborada com base na convencéo coletiva do
periodo de 2007/2008. Contudo, apos o periodo licitatorio, houve uma nova convengéo com

48 |tem reajustamento executado e ndo pagos (R$ 51.259,52)
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novos valores com vigéncia no ano de 2009, o que acabou por comprometer o equilibrio
financeiro do contrato.

252. Assegura que houve a improcedéncia, pois, caso houvesse alteracdo de
valores da médo de obra no periodo, imposta por convencao coletiva, a tabela utilizada na
obra, obrigatoriamente devia ser atualizada, pois seus precos estavam defasados, causando
prejuizos a contratada. Bem como tais ajustes foram baseados na convencao posterior a data
da proposta e ndo anterior.

253. O senhor Isequiel Neiva alega que em relacdo aos calculos de realinhamento,
tanto a pericia quanto a sentenca arbitral, ao recusar as teses de defesa do DER/RO,
indicaram a existéncia de servigcos prestados e ndo recebidos, indicando a comprovacgéo
documental por meio de registro no diario de obras, fotos, contratos e notas fiscais.

254, Afirma que a alegacgéo de sobreposicdo de atualiza¢gbes no momento em que
se calcularam os reajustamentos sobre realinhamento, ndo pode ser considerada, vez que a
sentenca julgou improcedente o pedido de reajuste.

255. Afirma que a decisdo do juizo arbitral reconheceu a procedéncia do pedido
da empresa sendo presentados documentos e fotos que comprovaram a contratacdo de
caminhdes basculantes para fabricacdo do concreto usinado, com langamento mecanico por
equipamento apropriado, sendo indicado tanto pela pericia quanto pela sentenca a anotacao
nos diarios de obras da utilizacdo de trelicas, escada mecanica apropriada e balsas além do
prazo contratual ajustado.

256. Conclui afirmando ser iluséria a alegacdo de que houve sobreposicdo de
indices, visto que o reajuste supostamente aplicado sobre o realinhamento foi denegado.
Anélise:

257. Conforme manifestacdo da Diretoria de Projetos e Obras-DPO do TCE/RO

(Pags. 378-379, do ID 586477), fica bem sedimentado que:

Conforme exposto no topico anterior, importante efetuar a distin¢do entre
reajustamento e realinhamento. O reajustamento foi, detalhadamente,
explicado no topico anterior e ja se demonstrou incabivel. J& o
realinhamento pretendido no item em comento, também se mostra
incorreto pelo simples fato de que, além de inadmissivel, foi calculado
de forma incorreta, pois, em duplicidade com o reajustamento.

Explica-se: para que seja possivel reconhecer o realinhamento a lei exige
a ocorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias
incalculdveis (art. 65, inciso 11, alinea “d” da Lei Federal n° 8.666/93), que
sejam RETARDADORES OU IMPEDITIVOS DA EXECUQAO DO
AJUSTADO.

No caso em exame, em nenhum momento ficou comprovada a existéncia
de tais requisitos definidos em Lei. Além disso, importante recordar que
na data da apresentagdo das propostas pela ora Peticionante, marco de
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2009, ja haviam sido definidos os indices em convencdo coletiva (2007-
2008) que foram (ou deveriam ter sido) considerados nas propostas.

Outrossim, mesmo que fosse cabivel, também se observa que foram
calculadas atualizacdes, especificamente, para “realinhamento” sobre a
mao de obra, quando no calculo anterior do “reajustamento”, os indices
definidos pela Fundacdo Getulio Vargas também sdo levados em
consideragdo tanto o material quanto a méo de obra. Assim, em flagrante
sobreposicdo de indices e valores, constata-se calculos incorretos de
“reajustamentos” sobre “realinhamentos”, caracterizando a
duplicidade de cobrancas, que sequer deveriam existir.

Para comprovar tais fatos, basta observar os quadros contidos na pagina 14
do processo 0125/17/DER/RO (ID 577897, do Processo 00906/18 do TCE-
RO) onde consta o “realinhamento” da mao de obra e o calculo de
“reajustamento” da pagina 13 do mesmo processo, onde se constata a
utilizacdo de indices para reajustamentos que também contemplam a
atualizacdo de médo de obra, além de correc¢éo de outros insumos.

Finalmente, vale recordar que, o Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia, em seu Acorddo n° 34/2013-PLENO, foi categdrico ao decidir
pela ilegalidade de pagamentos, a titulo de realinhamento de pregos,
guando o assunto foi discutido nos autos do processo administrativo que
suportou a despesa oriunda do contrato n° 046/09/GJ/DER/RO.

258. Logo, o realinhamento pretendido no item em comento, também se mostra
incorreto uma vez que, além de inadmissivel, foi calculado de forma incorreta, pois, em
duplicidade com o reajustamento, consoante indicado pelo 6rgdo técnico desta Corte de
Contas, além do que, como ja abordado em item anterior, o reajustamento consta da tabela
apresentada com os valores da condenacao imposta ao DER.

259. No dmbito administrativo, ha a Instru¢cdo Normativa n. 5 de maio de 2017, do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, que prevé expressamente a
possibilidade de ocorréncia da preclusdo logica ao direito de repactuacdo a que faz jus a
contratada quando ndo solicitado durante a vigéncia do contrato ou com assinatura da
prorrogacao contratual a saber:

Art. 57. As repactuacgbes serdo precedidas de solicitacdo da contratada,
acompanhada de demonstra¢do analitica da alteracdo dos custos, por meio
de apresentacdo da planilha de custos e formagdo de precos ou do novo
Acordo, Convencao ou Dissidio Coletivo de Trabalho que fundamenta a
repactuacdo, conforme for a variacao de custos objeto da repactuacao.

(.)

8 7° As repactuacdes a que o contratado fizer jus e que ndo forem
solicitadas durante a vigéncia do contrato serdo objeto de preclusdo com
a assinatura da prorrogagdo contratual ou com o encerramento do
contrato. (grifou-se)
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260. Nesse sentido € o entendimento do Tribunal de Contas da Unido o qual traz-
se a colacdo:

ACORDAO 1827/2008 - PLENARIO

Sumario

SUMARIO: REPRESENTACAO. AUDITORIA NO MINISTERIO DOS
TRANSPORTES COM O OBJETIVO DE AVALIAR A
TERCEIRIZACAO NO SETOR DE INFORMATICA. POSSIVEIS
IRREGULARIDADES EM CONTRATO CUJO OBJETO FOI A
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
EXECUTAR SERVICOS DE MANUTENCAO DE SISTEMAS DE
INFORMATICA NO AMBITO DO MINISTERIO. PROCEDENCIA
PARCIAL. DETERMINACOES. 1. No caso de empresas tributadas sobre
o lucro real, obrigatoriamente engquadradas no regime ndo-cumulativo do
PIS, o percentual reservado ao PIS nas planilhas de custo e formacao de
precos, conforme expressamente determina o artigo 2°da Lei n® 10.637/02,
é de 1,65%. Em acréscimo, o artigo 30 da Lei n° 10.833/03 determina que
0s pagamentos efetuados pelas pessoas juridicas a outras pessoas juridicas
de direito privado pela prestagdo de servicos de limpeza, conservacao,
manutencao, seguranga, vigilancia, transporte de valores e locagéo de méo-
de-obra, dentre outros, estdo sujeitos a retencdo na fonte da contribui¢do
para o PIS/PASEP com o percentual de 0,65%, de acordo com o disposto
no artigo 31 da mesma Lei. 2. O artigo 2° da Lei Complementar n® 110/01
majorou a contribuigdo vinculada ao FGTS devida pelos empregados em
0,5%. Todavia, 0 § 2° do mesmo diploma legal estabeleceu que a
contribuicdo majorada seria devida por 60 (sessenta) meses, a contar de
sua exigibilidade (1/1/2002), sendo extinta, por consequéncia, em
1/1/2007. 3. A repactuacdo de precos ndo foi editada pelo Decreto n°
2.271/97 como figura juridica autbnoma, mas como espécie de reajuste de
precos, a qual, ao contrario de valer-se da aplicacdo de indices de precos,
adota apenas a efetiva alteracdo dos custos contratuais. Desse modo, ndo
ha se falar em inconstitucionalidade quanto ao aspecto previsto no artigo
84, inciso 1V, da Constituicdo Federal. 4. Sendo a repactuagédo contratual
um direito que decorre de lei (artigo 40, inciso XI, da Lei n° 8.666/93) e,
tendo a lei vigéncia imediata, for¢oso reconhecer que nédo se trata, aqui, de
atribuicdo, ou ndo, de efeitos retroativos a repactuacdo de precos. A
questdo ora posta diz respeito a atribuicdo de eficacia imediata a lei, que
concede ao contratado o direito de adequar os precos do contrato
administrativo de servigos continuos aos novos precos de mercado. 5. A
partir da data em que passou a viger as majoracdes salariais da categoria
profissional que deu ensejo a revisao, a contratada passou deter o direito a
repactuacdo de precos. Todavia, ao firmar o termo aditivo de
prorrogacéo contratual sem suscitar os novos valores pactuados no
acordo coletivo, ratificando os precos até entdo acordados, a
contratada deixou de exercer o seu direito & repactuagdo pretérita,
dando azo a ocorréncia de preclusédo légica. (grifou-se)

261. Ademais a Procuradoria Juridica do DER/RO contestou o pedido de
realinhamento recordando que, ainda que existisse tal direito, 0 mesmo estaria precluso

tendo decorrido mais sete anos do encerramento da avenca (Pags. 300-303, do ID
586477).
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262. N&o obstante, conforme pags. 315-316 do ID 586477, em que houve a
reforma da sentenca arbitral, vé-se a tabela adotada para o calculo dos valores que serviram
de suporte para o acordado firmado entre as partes, demonstrando a realizacdo de pagamento
a titulo de reajustamento e realinhamento.

263. Deste modo, opina-se pela permanéncia da irregularidade. Contudo, ndo se
vislumbra a possibilidade de responsabilizagdo dos agentes inquinados, uma vez que oS
calculos foram, em tese, elaborados pela Camara Arbitral, quando da prolacdo de sua
sentenca.

ITEM a.10: Os calculos de juros contra a Fazenda Pablica ndo observaram os ditames
contidos na Lei n° 9.494/97, majorando o suposto valor do crédito sem qualquer
fundamento legal. “Item IV a.10 da DM-GCVCS-TC 0084/2018”.

264. Empresa Ouro Verde alega que a sentenca arbitral aplicou a taxa de juros no
percentual de 1% embasada no entendimento do STJ de que a aplicacdo de juros deve dar-
se com base no principio da isonomia, conforme julgados do STF.

265. Afirma que se a Administracao exige seus créditos pagos com essa taxa, Como
no Processo de execucdo n. 7008529-38.2016.8.22.0001, entdo deve pagar suas dividas
decorrentes da mesma relacéo juridica com o mesmo percentual. Exclui-se, assim, vantagem
exagerada e sem justificativa por parte da Administracdo Publica, baseando-se no principio
da isonomia.

266. O senhor Isequiel Neiva afirma que em relacdo a taxa de juros contra a
Fazenda Publica, o DER/RO, em suas manifestacfes, a par de contestar todos os pedidos,
pugnou, em caso de eventual condenacgdo, que a taxa de juros fosse a aplicavel a Fazenda
Publica.

267. Alega que apresentou 0s mesmos argumentos na contestacdo da sentenca
arbitral que determinou a aplicacdo de juros de 1% (um por cento).

268. Diz, por fim, que o juizo arbitral aplicou a taxa de juros de 1% (um por cento)
sob o fundamento de que a Administragdo aplicou multa com incidéncia de juros no mesmo
percentual.

Analise:
269. A sentenca homologatdria do acordo arbitral demonstrou que:

O Tribunal Arbitral estipulou juros de 1% ao més pela primazia do
principio da igualdade entre as partes e pelos fortes fundamentos de
colaboracg&o entre particular e administracdo publica que geraram os
contratos aqui discutidos, tendo em vista que a requerente foi
condenada ao pagamento de multa com incidéncia de juros na
proporcao de 1% em favor da requerida (Pag. 316, do ID 586477)

270. Apesar de a procuradoria Juridica do DER-RO ter se manifestado no sentido
de o pleito ndo ser procedente, mas caso fosse a taxa de juros a ser aplicada seria a de 6% a.
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a (seis por cento ao ano) ou seja, 0,5% (meio por cento) ao més, pois nas condenacgdes
pecuniarias suportadas pela Fazenda Publica os indices de atualizacao sdo os estipulados no
artigo 1°-F Lei n. 9.494/1997, com a redagéo dada pela Lei n. 11.960/20009:

Art. 1°F. Nas condenacBes impostas a Fazenda Publica,
independentemente de sua natureza e para fins de atualizacdo monetéria,
remuneracdo do capital e compensacéo da mora, havera a incidéncia uma
Unica vez, até o efetivo pagamento, dos indices oficiais de remuneragdo
béasica e juros aplicados a caderneta de poupanca.

271. Interpretando o dispositivo epigrafado, Superior Tribunal de Justica entendeu
que a taxa de juros aplicavel as condenacdes suportadas pela Fazenda Pubica € o de 6% (seis
por cento) ao ano, ou seja 0,5% (meio por cento) ao més.

272. Desse modo, para a atualizacdo do valor pleiteado o correto seria efetuar a
aplicacdo da taxa de juros de 0,5% (meio; por cento), e ndo de 1% (um por cento), consoante
apresentado pela defendente, mais uma vez contrariando o posicionamento da Autarquia de
ndo reconhecimento dos pagamentos a serem realizados, bem como contrério a legislacéo e
jurisprudéncia vigente que dispunham de forma clara quanto a aplicacdo dos juros.

273. Ante 0 exposto, opina-se pela permanéncia da irregularidade. Contudo, néo
se vislumbra a possibilidade de responsabilizacdo dos agentes inquinados, uma vez que 0S
indices de incidéncia dos juros foram atribuidos pela Camara Arbitral, quando da prolacao
de sua sentenca.

3.2.11. ITEM a.11: Os pagamentos do suposto créedito definido na decisdo da camara
arbitral ndo observaram a exigéncia de precatdrios e, consequentemente, o principio
da isonomia, conforme exigéncia contida no artigo 100 da Constituicdo Federal/88 e
art. 67 da Lei Federal n°® 4.320/64. “Item 1V a.11 DM-GCVCS-TC 0084/2018”.

274. A empresa Ouro Verde alega que nos termos da Constituicdo Federal da
Republica, em seu art. 100, a ordem cronoldgica para apresentacao de precatorio advém de
sentenga judicial.

275. Diz que conforme o artigo 167, Il, da CF/88, desde que haja disponibilidade
orcamentaria, a Administracdo pode, por via administrativa ou contratual, reconhecer
dividas e efetuar o pagamento de forma espontanea. Neste caso ndo ha nenhum impedimento
em pagar a sentenca arbitral.

276. Assegura que ndo houve necessidade de interposicdo de acdo executoria
judicial, haja vista o cumprimento voluntario do pagamento ante a existéncia de orcamento
para o cumprimento da obrigacdo e a notoria vantagem do acordo realizado para a
Administragéo Puablica.

277. Acrescenta que justificado o interesse publico e garantidas a Administracao
Publica condi¢gbes mais vantajosas, ndo existe qualquer ilegalidade no pagamento de
sentenca arbitral, em que ndo houve recusa no pagamento, ser efetuado diretamente sem a

necessidade de acionar a justica estadual e consequentemente expedir precatorio.
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278. Alega que no artigo 28 da Lei de Arbitragem (Lei n. 9.307/1996) é autorizado
0 acordo no procedimento arbitral.

279. Assevera que hé doutrinadores que entendem que ndo haveria a necessidade
de expedicdo do precatério. Como exemplo, cita Gustavo Shmidt, que defende que assim
como o Poder Pablico esté autorizado, pela via administrativa, a promover a recomposicao
do equilibrio econémico-financeiro de um contrato administrativo, pode reconhecer a divida
cristalizada na sentenca arbitral e efetuar o pagamento de forma espontanea, dispensando a
execucdo do titulo na esfera judicial, desde que haja "previsao na lei orcamentaria anual, na
linha do disposto no art. 167, Il da Constituicdo da republica.

280. Na mesma forma, Adilson Abreu Dallari expde que, se houver interesse
publico, o pagamento pelo Poder Publico pode ser feito na forma voluntéria, exigindo-se o
precatdrio apenas na hip6tese em que houver recusa no adimplemento espontaneo.

281. Concluiu que seria uma situacdo muito mais benéfica ao erario do que
prejudicial, pois com o acordo firmado economizou um percentual de 35% (trinta e cinco
por cento), considerando o valor da sentenca arbitral e sem contar os acréscimos legais que
ainda incidiriam até o efetivo pagamento do valor caso fosse via execuc¢do judicial.

282. O senhor Isequiel Neiva alega ndo ha desrespeito a ordem cronolégica de
pagamento dos precatorios, consoante previsto no art. 100 da Constituicdo Federal de 1988,
pois a Administracdo pode reconhecer a divida consignada em sentenca arbitral e efetuar o
pagamento de forma espontanea, desde que haja disponibilidade orcamentéria, de acordo
com o disposto no art. 167, Il da Constituicdo da Republica.

283. Afirma que a Administracdo Publica pode dispor de determinado interesse,
por via administrativa ou contratual, reconhecendo o direito de contratada para realizar
pagamento, inclusive em relacdo a uma sentenca arbitral.

284. Colaciona doutrina especializada demonstrando que ha respaldo permissivo
para celebracdo de acordo e pagamento de valores em decorréncia de titulo executivo
judicial, sem que se caracterize ofensa ao art. 100 da Constituicdo Federal, que trata da ordem
cronoldgica do pagamento de precatorios.

285. Diz que o acordo firmado no ambito da arbitragem se mostrou vantajoso para
a Administracdo evidenciado no percentual de desconto aplicado sobre o valor da
condenacéo, atualizado nos termos da sentenca. O acordo teria se mostrado vantajoso para a
Administragcdo, em funcdo de uma redugdo de aproximadamente 35% (trinta e cinco por
cento) do valor fixado na sentenga.

286. Conclui asseverando ndo hé que se cogitar qualquer ilegalidade ou violacéo
ao texto constitucional no caso de pagamento espontaneo de obrigacdo estabelecida em
sentenca arbitral, com a dispensa de inscricdo em precatorio.

Analise:
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287. Precatorios sdo requisicdes de pagamento de uma quantia certa feita ao ente
publico (Unido, Estado, municipio, suas autarquias, ou fundac@es), em virtude de decisao
judicial condenatoria definitiva, que possibilita a pessoa vitoriosa receber o crédito da
condenacéo.

288. Em relacdo a empresa Ouro Verde, verifica-se ndo haver qualquer
responsabilidade pelo ato de pagamento direto ou por precatério. Se a ela ndo competia a
realizacdo do pagamento, ndo pode responder por eventuais falhas relacionada a forma como
este se processoul.

289. Em relacdo ao senhor Isequiel Neiva, ex-Diretor Geral do DER/RO e
ordenador de despesa, portanto responsavel pelos pagamentos realizados por aquela
autarquia, opina-se que deve permanecer a irregularidade, nos termos a seguir delineados.

290. Consoante dispde o artigo 31 da Lei 9.307/96 “ a sentenca arbitral produz,
entre as partes e seus sucessores, 0s mesmos efeitos de sentenca proferida pelos 6rgédos do
Poder Judiciario e, sendo condenatoria, constitui titulo executivo”.

291. O art. 515 do CPC, conferi status de titulo executivo judicial a sentenca
arbitral a saber:
Art. 515. Sdo titulos executivos judiciais, cujo cumprimento dar-se-a de
acordo com os artigos previstos neste Titulo:
I - as decisdes proferidas no processo civil que reconhegam a exigibilidade
de obrigacdo de pagar quantia, de fazer, de ndo fazer ou de entregar coisa;
Il - a decisdo homologatoria de autocomposicao judicial,
111 - a decisdo homologatoria de autocomposicdo extrajudicial de qualquer
natureza;
IV - o formal e a certiddo de partilha, exclusivamente em relacdo ao
inventariante, aos herdeiros e aos sucessores a titulo singular ou universal;
V - o crédito de auxiliar da justica, quando as custas, emolumentos ou
honorarios tiverem sido aprovados por decisdo judicial;
VI - a sentenca penal condenatoria transitada em julgado;
VII - a sentenca arbitral;
VIl - a sentenca estrangeira homologada pelo Superior Tribunal de
Justica;
IX - a decisédo interlocutéria estrangeira, apos a concessdo do exequatur &
carta rogatoria pelo Superior Tribunal de Justica; (grifou-se)

292. Assim, sendo titulo executivo, expedido contra a Fazenda Publica, deve ser
submetido ao regime de precatdrio estabelecido no art. 100 da Constituicdo Federal/88 que
assim dispde:

Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal,
Estaduais, Distrital e Municipais, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-
do exclusivamente na ordem cronoldgica de apresentacdo dos precatorios
e a conta dos créditos respectivos, proibida a designacdo de casos ou de

Av. Presidente Dutra, n° 4229, Bairro Olaria, Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-327
Fone: (069) 3609-6356 sgce@tce.ro.gov.br / www.tce.ro.gov.br



mailto:sgce@tce.ro.gov.br
file:///C:/Users/Marcelo%20Rech/Downloads/www.tce.ro.gov.br

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Coordenadoria Especializada em Tomada de Contas Especial

pessoas nas dotacOes orcamentarias e nos créditos adicionais abertos para
este fim.

293. Logo, assim como qualquer outro caso de condenacgéo contra a Administracao
Plblica, o pagamento decorrente de procedimento arbitral deve ser realizado em
consonancia com o sistema de precatorio.

294. Ademais, cabe ressaltar que os contratos em discussao que originaram a
“obrigacdo” a Fazenda Estadual j& haviam se extinguido ha anos, ndo havendo sequer rubrica
orcamentaria propria.

295. Corroborando o entendimento acima esposado e, a titulo de ilustracdo, traz-
se a colacdo dispositivo constante do Decreto de n. 10.025 de 20 setembro de 2019, que
determina:

Art. 15. Na hipotese de sentenca arbitral condenatoria que imponha
obrigacdo pecuniaria a Unido ou as suas autarquias, inclusive relativa a
custas e despesas com procedimento arbitral, 0 pagamento ocorrera por
meio da expedicdo de precatério ou de requisicdo de pequeno valor,
conforme o caso.

8§ 1° Na hipdtese de que trata o caput, compete a parte vencedora iniciar o
cumprimento da sentenca perante o juizo competente.

§ 2° O disposto no caput ndo impede, desde que seja estabelecido acordo
entre as partes, que o cumprimento da sentenga arbitral ocorra por meio de:

I - instrumentos previstos no contrato que substituam a indenizacdo
pecuniaria, incluidos os mecanismos de reequilibrio econémico-
financeiro;

Il - compensacao de haveres e deveres de natureza ndo tributaria, incluidas
as multas, nos termos do disposto no art. 30 da Lei n® 13.448, de 5 de junho
de 2017; ou

Il - atribuicdo do pagamento a terceiro, nas hipdteses admitidas na
legislacdo brasileira.

296. Assim, a realizacdo voluntaria dos pagamentos pela direcdo do DER/RO,
afronta 0 mandamento constitucional disposto no art. 100 da CF/88.

297. Ante 0 exposto, opina-se pela permanecia da irregularidade cujo a
responsabilidade deve recair exclusivamente ao senhor Isequiel Neiva ordenador de despesa
a epoca dos fatos.

3.1.12. ITEM a.12: A pericia apresentada junto a Camara arbitral carece de validade,
pois ndo se fez acompanhar da necessaria Anotacdo de Responsabilidade Técnica
(ART), cuja exigéncia encontra-se disciplinada no art. 4° da Resolugdo
345/90/CONFEA, na Lei Federal n°® 6.496/77 e na Resolugdo n° 1.025/09-CONFEA.
“Item 1V a.12 da DM-GCVCS-TC 0084/2018”.
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298. A defesa alega que a imputacdo de que a pericia carece de validade em funcéo
da auséncia de ART néo deve prosperar, pois se trata de mera infringéncia a legislacédo do
CREA, considerando que o codigo de processo civil ndo traz tal previsdo de invalidade do
ato. Tal documento (ART) seria uma exigéncia do conselho profissional apenas para fins
arrecadatorios e corporativistas.

Anélise:

299. O item a.12 da DM-GCVCS-TC 0084/2018 abordou aspectos da pericia
apresentada, como a caréncia de Anotacdo de Responsabilidade Técnica junto a Camara
Arbitral e deu a Empresa Construtora Ouro Verde Ltda. a oportunidade de apresentar
justificativa, porém, concluimos que ndo ha relacdo entre o contetdo da pericia e a atuacao
da empresa, pois foi escolhido perito, plenamente habilitado, conforme anélise dos autos,
para elaboracdo do laudo técnico.

300. Ademais, consoante 1ID=678402, encontra-se anexado aos autos a ART n.
1020180062103, logo ndo ha que se falar em invalidade da pericia.

301. Portanto, esta unidade técnica opina que a responsabilidade da Empresa
Construtora Ouro Verde Ltda., bem como do Diretor Geral do DER/RO deve ser afastada
neste ponto.

3.213. ITEM a.13: O laudo pericial apresenta informacdes que contradizem
documentos contidos nos proprios autos do processo administrativo, relacionado com
0s contratos n° 046/09/GJ/DER/RO e 114/09/GJ/DER/RO. “Item IV a.13 da DM-
GCVCS-TC 0084/2018”.

302. Quanto a irregularidade relacionada as informac6es contraditérias do laudo
pericial, a defesa alega que todos os documentos apresentados para a pericia foram os ja
apresentados em carater administrativo, sendo que estes foram usados pelo perito para
embasar seu laudo pericial. Inclusive os documentos foram apresentados ao 6rgao e para
esta Corte de Contas, porém entende que foram ignorados no intuido de nao conceder 0s
pedidos apresentados e ndo reconhecer erros existentes.

303. Alega que os documentos foram analisados aos olhos do tecnico perito e
serviram como prova dos servicos executados e ndo palmilhados.

304. Quanto a méo de obra utilizada, assevera que o auditor alegou ndo ter sido
utilizado a quantidade de pessoas contidas no orgamento, porém esta informacéo teria se
baseado apenas nos dados constantes das guias previdenciarias. No entanto, 0s nUmeros mais
precisos estariam nos diarios de obras, lembrando que ainda ndo estavam na conta 0s
prestadores de servigos terceirizados que se utilizavam de toda a estrutura, como
alimentacdo, alojamento e demais dependéncias da area de vivéncia.

Andlise da defesa:

305. O item a.13 da DM-GCVCS-TC 0084/2018 abordou aspectos do laudo

pericial e deu a Empresa Construtora Ouro Verde Ltda. a oportunidade de apresentar
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justificativa, porém, concluimos que ndo ha relacdo entre o conteudo do laudo pericial e a
atuacdo da Empresa, pois foi escolhido perito, plenamente habilitado e imparcial, conforme
andlise dos autos, para elabora¢do do laudo técnico.

306. N&o sendo encontrado nos autos responsabilidade dos defendentes em
questdo quanto a elaboragdo ou conteudo do laudo, esta unidade opina seja afastada a
responsabilidade da Construtora Ouro Verde Ltda., bem como do Diretor Geral do DER/RO
neste ponto.

3.2.14. ITEM a.14: O instituto da prescricdo foi afastado da contenda de forma
absolutamente sem fundamento e sem a necessaria observancia ao disposto na sumula
383 do STF e ao disposto no art. 8° do Decreto 20.910/32. “lItem 1V a.14 da DM-GCVCS-
TC 0084/2018”.

307. A empresa Ouro Verde alega que a prescricdo neste caso € interrompida
com pedido administrativo até que o 6rgdo requerido se manifeste sobre o pedido, dessa
forma, admitir que o prazo prescricional corra seria incentivar a desidia e 0 engavetamento
de processos, pois bastaria que a Administracdo demorasse a julgar o requerimento para que
completassem cinco anos da data de inicio do termo inicial para efetuar a cobranca judicial
e 0 6rgdo poderia eximir-se de adimplir seus débitos alegando prescricdo (conforme arts. 1°,
3°, 6° e 9° do Decreto n. 20.190/1932).

308. Assegura gque a prescricdo no caso dos pedidos de realinhamento, pagamento
de servicos efetuados e ndo pagos e outros, iniciam-se com o indeferimento do pedido
administrativo.

300. Aduz que os pedidos de reajuste dos precos, referente ao contrato n.
046/2009, foram efetuados ainda em 2010 antes da entrega definitiva da obra, e julgados
apenas em 2013, ja em relacdo ao contrato n. 114/2009 ocorreu em 2016.

310. Afirma que ndo apenas o pedido administrativo interrompe o prazo
prescricional, como também é ato preparatério necessario para pleitear judicialmente
direitos. E pacifico nos tribunais o entendimento de que é requisito de admissibilidade o
requerimento administrativo a fim de configurar a existéncia de interesse de agir.

311. Acrescenta que ndo poderia ir 0 requerido buscar solugéo judicial ou arbitral
sem que tivesse primeiro se valido do posicionamento administrativo, visto que para se
configurar o interesse de agir o prejudicado pela Administracdo Publica esta obrigado a
requerer seu direito administrativamente, ndo fazendo sentido penaliza-lo com incidéncia da
prescri¢do por inércia da Administragdo, se assim o fosse, incentivaria a prevaricagao a fim
de garantir o maximo de prescrigdes possiveis, conforme posicionamento do STJ*

312. Diz que tanto o MP-RO, quanto o TCE-RO, ao analisar a prescricéo,
atentaram-se unicamente ao prazo total decorrido entre o pedido administrativo de

49 RE 631240, Relator (a): Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 03/09/2014, ACORDAO

ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-220: DIVULG 07-11-2014 PUBLIC 10-11-2014
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pagamento e a entrega da obra sem efetivamente determinar qual 0 marco suspensivo da
prescricdo e por quanto tempo ficou interrompido até retornar sua contagem,
desconsiderando possiveis causas suspensivas da prescrigéo.

313. Traz posicionamento do STF de que o prazo prescricional nunca deve ficar
aquém dos 5 anos determinados pela lei, mesmo que o termo inicial de suspensdo tenha
ocorrido no inicio da contagem do prazo prescricional.

Analise:

314, Assiste razdo a defendente, uma vez que o pedido administrativo suspende o
prazo prescricional. Nos termos do art. 4° do Decreto 20.910/32 “Nao corre a prescrigdo
durante a demora que, no estudo, ao reconhecimento ou no pagamento da divida,
considerada liquida, tiverem as reparticdes ou funcionarios encarregados de estudar e
apura-la”.

315. O paréagrafo Unico do mesmo artigo dispbe que “A suspensao da prescricéo,
neste caso, verificar-se-a pela entrada do requerimento do titular do direito ou do credor
nos livros ou protocolos das reparti¢oes publicas, com designagdo do dia, més e ano”.

316. Assim, conforme relatado pela Cémara Arbitral, foram interpostos
requerimentos pleiteando o pagamento dos servigcos objeto da demanda em 02.12.2010, e
diante da inércia do requerido (DER-RO), interpbs novo requerimento para analise do pedido
de realinhamento de pregos, que segundo consta da decisdo arbitral, foi respondido em
novembro de 2016.

317. Logo, os requerimentos administrativos interpostos pela defendente, em
01.12.2010 e 02.12.210, satisfazem as disposic¢des do artigo 1° e 4° do Decreto 20.910 de 6
de janeiro de 1932, no sentido de suspender a incidéncia da prescrigéo.

318. Nesse sentido, colaciona-se julgado do TRF da 5° Regido, a saber:

Tribunal Regional Federal da 12 Regi&o TRF-1 - APELACAO CIVEL
(AC): AC 0041302-82.2007.4.01.3400

ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO DE OBRA
PUBLICA. PAGAMENTO PELOS SERVICOS EXECUTADOS. DNIT.
PROVA  PERICIAL.  PRODUGCAO.  DESNECESSIDADE.
PRESCRICAO QUINQUENAL (DECRETO 20.910/1932, ART. 1°).
TERMO INICIAL: DATA DA VERIFICAGCAO, POR MEIO DO
CRITERIO DA MEDICAO, DA REALIZACAO DA OBRA.
DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO.
INOCORRENCIA. ATRASO NO PAGAMENTO: INCIDENCIA DE
CORRECAO MONETARIA E DE JUROS DE MORA. (grifou-se)

3109. Nesse sentido é¢ a Simula 383 do Supremo Tribunal Federal:

A prescricdo em favor da Fazenda Pablica recomeca a correr, por dois anos
e meio, a partir do ato interruptivo, mas nao fica reduzida aguém de cinco
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anos, embora o titular do direito a interrompa durante a primeira metade
do prazo.

I. - Prescricdo quinquienal em favor da Fazenda Publica. Decreto 20.910
de 1932, artigos 1° e 4°. A prescri¢do somente pode ser interrompida uma
vez, recomecando a correr pela metade do prazo, da data do ato que a
interrompeu. D.L. 4.597, de 1942, artigo 3°. A prescricdo em favor da
Fazenda Publica recomeca a correr, por dois anos e meio, a partir do ato
interruptivo, mas néo fica reduzida aquém de cinco anos, embora o titular
do direito a interrompa durante a primeira metade do prazo. Sumula 383
STF. Il. - Prescricdo reconhecida. Extincdo do processo.
(ACO 493, rel. min. Carlos Velloso, P, j. 18-6-1998, DJ de 21-8-1998.)

320. Ante 0 exposto, esta unidade técnica opina seja afastada a irregularidade sob
exame, sendo o raciocinio aqui empregado suficiente para que dele se aproveitem os demais
responsabilizados.

3.2.15. Infringéncia aos termos dos Contratos n° 046/09/GJ/DER/RO e
114/09/GJ/DER/RO; as leis n.° 13.219/15, 13.140/15, 8.880/94 e 9.494/97; as Leis
Complementares n.° 529/2009 e 602/2011; ao art. 100 da Constitui¢io Federal c/c art.
67 da Lei 4.320.64; a SUmula 383 do STF e ao disposto no art. 8° do Decreto 20.910/32;
a Resolucao 345/90/CONFEA, a Lei Federal n°® 6.496/77 e a Resolugédo n° 1.025/09-
CONFEA, aos principios da legalidade, publicidade, impessoalidade, moralidade e
eficiéncia, insertos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, e principalmente aos
artigos 62 e 63 da Lei Federal n° 4.320/64, por celebrarem acordo junto a Camara Arbitral
de Ji-Parana/RO (CAMAJI), sem a observancia das devidas exigéncias técnicas e legais, de
modo a caracterizar a incorreta liquidacdo da despesa, no montante de R$ 30.000.000,00
(trinta milhGes de reais), dos quais ja foram pagos, indevidamente, a importancia de R$
18.500.000,00 (dezoito milhdes e quinhentos mil reais), conforme disposto nos fundamentos
e na concluséo do relatorio técnico (Documento ID 586475, pags. 351/401), alineas “a” a
“n”, e item 1.0, subitem 1.1. (item b.1 da DM-GCVCS-TC 0084/2018).

321. N&o houve manifestacdo expressa e especifica dos justificantes quanto a esta
imputacéo de irregularidade.

322. A irregularidade em questdo consubstancia-se num desdobramento de todas
as outras, ou seja, ndo se refere a um ponto especifico da questdo debatida.

323. Deste modo, a partir de todas as irregularidades que ja foram discutidas
anteriormente, o apontamento em questdo serviu para a citacao dos responsaveis, tornando-
0s sujeitos a devolucdo da quantia desembolsada em virtude da decisdo da camara arbitral.

324, Assim, o fato de se ter permitido levar a questdo ao procedimento arbitral,
quando os posicionamentos tanto dos técnicos quanto da procuradoria do DER/RO
indicavam ndo haver pendéncias em relacdo aos contratos de constru¢do da ponte sobre o
rio machado em Ji-Parand, atraem a responsabilidade do Diretor Geral e da empresa a

responderem pelo valor pago em decorréncia do acordo firmado.
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325. Se a contratada se sentia lesada, a vista de todos 0s posicionamentos
administrativos em contrario, era dever do Diretor Geral quedar-se inerte e deixar que a
empresa se socorresse das vias judiciais cabiveis.

326. Nessa medida, o relatorio técnico e as irregularidades apontadas conduzem,
fatalmente, a conclusdo de que o procedimento foi equivocado e, as consequéncias negativas
dele decorrente aos cofres do DER, devem ser suportadas por aqueles que lhes deram causa.

327. No entanto, ndo se vislumbra a possibilidade de se imputar, em sede de
processo de contas, a devolugdo dos valores ja pagos pelo DER a Construtora Oura Verde,
em virtude da natureza juridica da decisdo arbitral, qual seja a de sentenca irrecorrivel e ndo
se sujeita a recursos ou homologacdo pelo Poder Judiciario (art. 18, da Lei n. 9.307/96),
sendo ela titulo executivo judicial nos termos do Cadigo de Processo Civil (art. 515, V1I).

328. Assim, como ndo é dado aos Tribunais de Contas insurgirem-se contra coisa
julgada formada de um processo judicial, também nédo dispbe de meios para atacar questao
decidida no seio da jurisdicdo arbitral, meio de solucdo de conflitos legalmente previsto em
nosso ordenamento juridico.

329. A desconstituicdo da sentenca arbitral pode ser levada a efeito nos casos
previstos no art. 32 da Lei n. 9.307/96, o que deve ser processado, por meio da acao prépria,
no ambito do Poder Judiciario, conforme prescrito no 33 da citada lei.

330. Portanto, tem-se que as irregularidades existentes nos autos sao suficientes
para a responsabilizacdo do entdo Diretor do DER, Senhor Isequiel Neiva, sujeitando-o a
aplicagdo de multa em patamar condizente com a gravidade dos atos praticados, ndo sendo
dada a imputacdo de débito ante a impossibilidade juridica desta Corte contrariar a sentenca
arbitral que garantiu a construtora Ouro Verde o direito de receber valores.

331. Ha que se registrar, no entanto, que no bojo da acéo civil publica n. 7053838-
48.2017.8.22.0001 o Ministério Publico do Estado visa, entre outras coisas, recompor 0s
cofres do Estado de Rondo6nia por considerar ilegal o ajuste em questdo, tendo sido
determinado cautelarmente pelo juizo a indisponibilidade de bens imdveis dos requeridos;
restricdo de transferéncia de veiculos; bloqueio judicial de contas-corrente e de
investimentos; bem como bloqueio de eventual gado em nome dos requeridos, tudo com
vistas a garantir eventual ressarcimento

4. CONCLUSAO

Ap0os analise das manifestagdes de defesa e documentos acostados aos autos
conclui-se pelo afastamento da responsabilidade dos Senhores Luciano José da Silva,
Juliana Miyachi, Sindinara Cristina Gilioli, bem como do Senhor Bernardo de
Figueiredo Rocha, e pela permanéncia das seguintes irregularidades:

4.1. De responsabilidade do Senhor Isequiel Neiva de Carvalho (CPF: 315.682.702-91),
ex-Diretor Geral do DER/RO, por:
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4.1.1. Descumprimento ao principio da presuncéo de legitimidade dos atos administrativos,
pois apesar da posicao técnica do DER/RO contraria a pagamentos a empresa Ouro Verde
decorrentes dos Contratos n. 046 e 114/09/GJ/DER-RO - pois concluia-se que toda a
despesa liquidada fora devidamente paga —, sem a apresentacdo de fatos ou documentos
novos submeteu voluntariamente a autarquia a Camara de Mediacdo e Arbitragem de Ji-
Parana, o que culminou em acordo desfavoravel ao DER/RO em R$ 30.000.000,00 (trinta
milhGes de reais), dos quais ja foram pagos, indevidamente, a importancia de R$
15.500.000,00 (quinze milhdes e quinhentos mil reais) conforme itens 3.2.1, 3.2.3 e 3.2.6
deste relatorio;

4.1.2. Descumprimento ao principio da legalidade, pois os calculos de atualizacdes
financeiras carecem de legitimidade, eis que definidos em documentos apdcrifos, consoante
item 3.2.5 deste relatorio;

4.1.3. Descumprimento ao art. 100 da Constituicdo Federal/88 e ao art. 67 da Lei Federal n.
4.320/64, pois os pagamentos decorrentes da deciséo da camara arbitral ndo observaram a
exigéncia de precatorio e, consequentemente, o principio da isonomia, conforme item 3.2.11
deste relatdrio.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Pelo exposto, sugere-se ao Relator a adogdo das seguintes providéncias:

5.1. Julgar regulares as contas dos agentes abaixo identificados, nos termos do art. 16,
inciso |, da Lei Complementar n. 154/96, concedendo-lhes quitagéo plena conforme prevé o
art. 17 da mesma lei complementar:

a. Luciano José da Silva — CPF: 568.387.352-53 — Procurador Autarquico

do DER/RO;

b. Juliana Miyachi, CPF: 933.645.632-68 - Presidente e Arbitra da Camara

de Mediacdo e Arbitragem de Ji-Parana (CAMAJI);

c. Bernardo de Figueiredo Rocha, CPF: 099.107.777-62 - Arbitro da

Cémara de Mediacdo e Arbitragem de Ji-Parand (CAMAJI);

d. Sindinara Cristina Gilioli, CPF: 824.870.302-91 - Arbitra da Camara de

Mediacéo e Arbitragem de Ji-Parana (CAMAJI);

e. José Almeida Lourenco, CPF: 085.854.901-87 - Perito, CREA 873/D —

DF;

f. Empresa Construtora Ouro Verde Ltda. (CNPJ 04.218.548/0001-63).
5.2. Julgar irregular as contas do agente abaixo identificado, nos termos do art. 16, inciso

111, “b” da Lei Complementar n. 154/96, sem prejuizo da multa prevista no art. 54 da mesma
norma:

a. Isequiel Neiva de Carvalho, CPF 315.682.702-91, na qualidade de ex-
Diretor Geral do DER-RO, tendo em vista as irregularidades acima
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apontadas, nos termos do art. 16, III, “b”, da Lei Complementar n°® 154/96,
sem prejuizo da multa prevista no art. 54 da Lei Complementar n. 154/96:

332. Submete-se o0 presente relatério a apreciacdo do Relator para adocdo das
providéncias que julgar adequadas.

Porto Velho, 03 de abril de 2020.

Eder de Paula Nunes
Técnico de Controle Externo
Cad. 446

SUPERVISIONADO:
Alicio Caldas da Silva
Auditor de Controle Externo — cad. 489
Coordenador da Cecex 03
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