MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS
PARECER N. : 0167/2025-GPGMPC

Processo n. : 190/2024

Assunto : Fiscalizacdo de Atos e Contratos — Apuracdo da conduta dos
agentes publicos que, por acdo ou omissdo, deram causa ao nao
cumprimento das determinagdes prolatadas pelo Tribunal de
Contas (TCE-RO), constantes no item X do Acorddo APL-TC
00240/23, exarado no Processo n. 01057/23/TCE-RO, referente
as contas de Governo do Poder Executivo Municipal de Rio
Crespo - Exercicio de 2022.

Responséaveis : Evandro Epiféanio de Faria —Ex-Prefeito Municipal
Manoel Saraiva Mendes - Ex-Controlador Interno

Relator : Conselheiro Substituto Omar Pires Dias?

1. Trata-se de processo de “Fiscalizacéo de Atos e Contratos” autuado sob o comando
inserto no item X do Acorddo APL-TC 00240/2023 (Processo n. 1057/2023)? exarado nos autos
da prestacdo de contas do Municipio, relativas ao exercicio de 2022, para apuracao de conduta
dos agentes publicos que, em tese, por acdo ou omissao, deram causa ao descumprimento de
determinacGes® prolatadas pela Corte de Contas nas prestacdes de contas do Chefe do Poder

1 Em substituicdo regimental ao Conselheiro Substituto Erivan Oliveira da Silva.

2 Transitado em julgado em 22.01.2024.

3A Corte de contas reiterou as determinagdes ndo atendidas no item VIII do mesmo Acorddo (APL-TC
00240/23): [...] VIII - Reiterar ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Rio Crespo, ou a quem
venha a substitui-lo ou sucedé-lo, acerca das determinag¢des “ndo atendidas” constantes do item IlI, alineas
“a”,“b”,“d”, “e” e “f” do Acordao APLTC 00149/22 (Processo n. 01432/21); item III, alineas “a”, “b”, “d” e “h”,
e item IV do Acérdao APL-TC 00130/21 (Processo n. 02599/20); item III, subitem 3.3 do Acérdao APL-TC
00422/19 (Processo n. 01697/19); item VII do Ac6rdao APL-TC 00520/18 (Processo n. 02081/18); itens
IV, V, VI e VIII do Acérdao APL-TC 00549/17 (Processo n. 01587/17);
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Executivo do Municipio de Rio Crespo, de responsabilidade de Evandro Epifanio de Faria —

Prefeito, no lapso temporal de 2016 a 2020,* como segue:

X - Determinar ao Departamento de Gestdo da Documentagdo - DGD que, ap6s 0
transito em julgado, autue processo de fiscalizacdo de atos e contratos, da unidade
Prefeitura Municipal de Rio Crespo, para apurar a conduta dos agentes que por
acdo ou omissdo deram causa ao ndo cumprimento das determinacdes proferidas
no Acérddo APL-TC 00149/22 (item IlI, alineas "a", "b", "d", "e" e "f"), referente ao
Processo n. 01432/21; Ac6rdao APL-TC 00130/21 (item Ill, alineas "a", "b", "d" e
"h", e item V), referente ao Processo n. 02599/20; Acérddo APL-TC 00422/19 (item
I11, subitem 3.3), referente ao Processo n. 01697/19; Acérddo APL-TC 00520/18
(item V1), referente ao Processo n. 02081/18; Ac6rddo APL-TC 00549/17 (itens IV,
V, VI e VIII), referente ao Processo n. 01587/17; com cépia do voto e do acdrddo
resultantes do julgamento do presente processo, na forma abaixo especificada:

SUBCATEGORIA: Fiscalizacdo de atos e contratos

ASSUNTO: apurar a conduta dos agentes que por acdo ou omissdo deram causa ao
ndo cumprimento das determinacdes prolatadas pelo Tribunal de Contas, conforme
especificado no item VIII do Acérddo APL-TC XXXXX/23, exarado nos autos do
Processo n. 01057/2023/TCE-RO

RESPONSAVEL: Evandro Epifanio de Faria, CPF ***087.102-**, Prefeito
JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Rio Crespo-RO
RELATOR: Conselheiro Substituto Francisco Junior Ferreira da Silva (Grifou-se)

2. Ap0s a Equipe Técnica realizar a analise inicial da presente fiscalizagdo®, propds que

fosse facultado aos agentes o contraditorio e a ampla defesa:

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

173. Ante o exposto, propbe-se:

174. 5.1) Determinar a realizagdo do chamamento aos presentes autos, via
mandado de audiéncia, do Senhor Evandro Epifanio de Faria (CPF n.
*** 087.102-**), Prefeito Municipal de Rio Crespo, desde 01/01/2017, visando
oportunizar ao referido responsavel, caso queira, o exercicio do contraditério e da
ampla defesa, em relagdo aos fatos expostos no item 3.1 (subitem 3.1.1, 3.1.2,3.1.3 ¢
3.1.4) deste Relatdrio Técnico.

175. 5.2) Determinar a realizacdo do chamamento aos presentes autos, via
mandado de audiéncia, do Senhor Manoel Saraiva Mendes (CPF n. ***.515.202-
**), Controlador Interno da Prefeitura Municipal de Rio Crespo, desde 17/03/2017,
visando oportunizar ao referido gestor, caso queira, o exercicio do contraditdrio e da
ampla defesa, em relacéo aos fatos expostos no item 3.2 deste Relatorio Técnico.
176. 5.3) Determinar, decorrido o prazo processual, apos o recebimento ou nao das
manifestacdes dos gestores responsaveis (defendentes), o retorno dos presentes autos
a Unidade Técnica da SGCE, visando a elaboracdo do relat6rio técnico da instrucéo

4Processon.01587/17, PCA de 2016); Processon. 02081/18, PCA de 2017); Processon. 01697/19, PCA de
2018); Processo n. 02599/20, PCA de 2019) e; Processo n. 01432 /21, PCA de 2020.
51D 1609747
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conclusiva do caso.(Grifou-se)

3. Ante ao exame técnico preliminar®, o Conselheiro Relator exarou a DM n. 139/2024-
GABEOS,’ na qual determinou a notificacdo dos responsaveis para, caso quisessem, exercerem
o0 contraditdrio e a ampla defesa acerca das situacdes apontadas no relatorio técnico preliminar.
4. Instados®, foram apresentadas informacdes e documentos por Evandro Epifanio de
Faria, entdo Prefeito Municipal, e por Manoel Saraiva Mendes, Ex-Controlador Interno, por
meio dos documentos n. 5301/24/5737/24 e n. 5349/24, respectivamente.

5. Apds a andlise das justificativas apresentadas, a Equipe Técnica atestou no derradeiro
Relatorio® que algumas determinacdes de responsabilidade do Ex-Prefeito Municipal foram
cumpridas'® ou prejudicadas!! e outras foram descumpridas (total ou parcialmente).
Quanto a deliberacdo dirigida ao Ex-Controlador Interno, verificou-se o descumprimento
total.

6. Diante do cenario delineado nos autos, a Equipe Técnica concluiu por considerar
cumprido o escopo da presente fiscalizacdo de atos e contratos, opinou pela baixa das
determinacOes descumpridas, abstendo-se de reitera-las,'?> observou a presenca de pratica
reiterada de conduta omissiva-funcional culposa, caracterizada pela ocorréncia de erro
grosseiro, com culpa grave e negligéncia, razdo pela qual propds a aplicacdo de multa aos

agentes responsaveis, com fulcro no art. 55, inciso VII, da Lei Complementar n.° 154/1996.

61D 1609747

71D 1611644

8 Em 14 de agosto de 2024, Manoel Saraiva Mendes, que ocupava o cargo de Controlador Interno, foi
regularmente notificado e apresentou sua defesa em resposta ao Mandado de Audiéncia n. 205/24 (ID
1614060), em 30 de agosto de 2024, protocolada sob o n. 5349/24. Quanto ao entido Prefeito Evandro
Epifanio de Faria, a data exata da notificacdo ndo foi explicitamente fornecida nos autos, mas o
encaminhamento da sua justificativa inicial (documento n. 5301/24), em resposta ao Mandado de
Audiéncia n. 204/24 (ID 1614059), se deu em 29 de agosto de 2024, o que indica que sua ciéncia ocorreu
antes dessa data. Posteriormente, em 17 de outubro de 2024, foi apresentada documenta¢do complementar
(protocolo n. 5737/24), que foi recebida pelo Tribunal de Contas do Estado de Rondo6nia (TCE-RO).

91D 1742713

10 Determinacgfes cumpridas:

a) ltem 1V, tdpico 4.1, subtdpicos 1.2 e 1.4 do Acorddo APL — TC 00520/18, referente ao Processo n. 02081/18;
b) Item V do Ac6rddo APL — TC 00418/16, referente ao Processo n. 02131/16;

¢) Item III, alinea “d” do Acorddo APL-TC 00149/22, referente ao Processo n. 01432/21;

d) Item V, “a”, do Acordao APL TC 00418/16, referente ao Processo n. 02131/16.

1 Determinagdes prejudicadas: Item I11, subitens 3.1 e 3.6 do Acorddo APL TC 00422/19, referente ao Processo
n. 01697/19.

12 Haviam sido reiteradas no item VIII do Acérdao APL-TC 240/23.
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7. Os autos foram encaminhados para a manifestacao regimental do Ministério Publico de
Contas.
8. E o relatorio.

Breve contextualizacéo

9. De anteméo, verifica-se que se trata de apuracao de conduta pelo ndo cumprimento
de determinacdes nos processos de prestacGes de contas do Chefe do Poder Executivo
Municipal de Rio Crespo, que abarcam seu primeiro mandato (2017 a 2020),'*® cujas
responsabilidades foram atribuidas a Evandro Epifanio de Faria, como Prefeito Municipal,'* e
a Manoel Saraiva Mendes, como Controlador Interno, a época das deliberacGes, que foram
impostas pelo Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE-RO) no intuito de
aperfeicoamento de variados temas relacionados a gestdo do Municipio.

10.  Em tempo, considerando que as falhas foram detectadas nos idos de 2016 a 2020,
convém ratificar a analise técnica realizada acerca da interuupcdo da prescricdo para a

pretensdo punitiva:

No contexto da situacdo da irregularidade em apuragdo nestes autos, o prazo
prescricional de 05 (cinco) anos para a pretensao punitiva, decorrente de ilicitos
sujeitos a responsabilizacao perante o TCE-RO, encontra-se interrompido, seja,
pela comprovada notificacdo do Senhor Evandro Epifanio de Faria, ou, seja, pelo
ato inequivoco de apuracgdo do fato, em virtude da autuagdo dos presentes autos
do Processo n. 00190/24/TCE-RO, ocorrida em 25/01/2024. Desta forma, a
persecuc¢do apurativa e punitiva do caso em tela ndo prescreveu e a contagem do
seu prazo prescricional esta interrompida. Em conformidade com o previsto no
artigo 72 (caput, inciso I e II) da Lei Ordinaria Estadual n. 5.488/2022 c/c artigo
32 (caput, inciso I e 1) da Resolugdo n. 399/2023/TCE-RO.

11. Esclarecida tal questéo, registra-se que a analise contextual evidencia que, ao longo do
segundo mandato do Prefeito Evandro Epifanio de Faria (2021-2024), diversas determinacdes
do TCE-RO permaneceram sem atendimento satisfatorio, apesar da reiterada notificacdo dos

agentes, o que perpetuou deficiéncias nas areas do planejamento, registros contabeis,

13 O prazo prescricional de 5 (cinco) anos para a pretensdo punitiva ndo transcorreu, estando interrompido pela
inequivoca notificacdo dos responsaveis e pela autuacdo do Processo n. 00190/24/TCE-RO, ocorrida em
25/01/2024.

14Exercicio de 2017 - Primeiro ano do mandato.
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transparéncia, arrecadacdo do Municipio, Controle Interno, entre outras.

12. De pronto, extrai-se dos processos de prestacfes de contas abarcados nestes autos que
o Tribunal de Contas assegurou, em todas as etapas processuais, o0 pleno exercicio do
contraditorio e da ampla defesa aos responsaveis, que foram devidamente notificados e
dispuzeram de prazos razoaveis para a apresentacao de justificativas e comprovacgdes quanto ao
cumprimento das deliberacdes na época certa.

13. Embora tenham sido apresentadas defesas nas prestagdes de contas anuais de cada
exercicio, grande parte das justificativas foi considerada insuficiente, e as agdes alegadas, em
muitos casos, ndo foram devidamente comprovadas ou nao foram integral e efetivamente
implementadas ao longo do tempo.

14, Por essa razéo, as falhas, que configuram descumprimentos recorrentes e medidas
injustificadamente ndo implementadas, foram concatenadas nestes autos, sendo facultado aos
responsaveis o exercicio do contraditdrio e da ampla defesa.™®

15. Em linhas gerais, depreende-se do conjunto de 16 (dezesseis) determinac6es constantes
no item X do Acérdao n. APL-TC 00240/2023, que 13 (treze) determinacdes foram atribuidas
a0 Ex-Prefeito Municipal & época dos fatos, Evandro Epifanio de Faria,'® que apos agrupadas
(determinacdo original e suas reiteragdes), alcancaram o total de 09 (nove) temas sobre os quais
a Corte expediu deliberacdes para aperfeicoamento, mas que foram descumpridas: 1)
Intensificar arrecadacdo de divida ativa; 2) Editar norma para registro da divida ativa; 3)
Publicar informacBes no Portal Transparéncia; 4) Cumprir determinacGes de ac6rdaos
anteriores; 5) Exortar a Controladoria Interna a acompanhar e informar as medidas adotadas
pelo Executivo no cumprimento das determinac@es; 6) Elaborar Plano de acdo para melhorar
IEGM; 7) Instituir manual de procedimentos contabeis; 8) Instituir manual de
procedimentos orcamentarios; e 9) Criar Plano de acéo para arrecadacao de tributos.

150 entdo Chefe do Poder Executivo, atendendo ao Mandado de Audiéncia n. 204/24 (1D 1614059), representado
pelo advogado Jonas Mauro da Silva, encaminhou sua primeira justificativa em 29.08.2024 (Doc. n. 5301/24),
requerendo prorrogacao de prazo de 20 (vinte) dias para apresentar atos normativos. Posteriormente, protocolou
a documentacdo n. 5737/24. O Controlador Interno & época, atendendo ao Mandado de Audiéncia n. 205/24 (1D
1614060), encaminhou sua justificativa (ID 1632958) em 02.09.2024 por meio do documento n. 5349/24.

16 O atual Prefeito, Eder Paraguai, foi eleito para o mandato 2025-2028.
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16.  Observa-se, ainda, que do conjunto de 16 (dezesseis) determinacdes, 03 (trés) delas
foram atribuidas ao entdo'’ Controlador Interno, Manoel Saraiva Mendes, que considerando
0 agrupamento a deliberacdo original, sobrevém uma exigéncia: Acompanhar e informar as
medidas adotadas pela Administracdo por meio do Relatorio de Auditoria Anual quanto

ao cumprimento das determinacdes emitidas pelo Tribunal de Contas do Estado de Rondonia.
Sintese das defesas apresentadas nestes autos

17. Nas defesas apresentadas por Evandro Epifanio de Faria (Docs. n. 5301/24 e
5737/24),'8 o Gestor alegou, em apertada sintese, ndo ter agido com omisséo, inércia ou culpa,
afirmando que sempre solicitou aos setores competentes a adogdo de providéncias para o
cumprimento das determinac@es emitidas pelo Tribunal de Contas do Estado de Rondénia.

18.  Asseverou a adocdo de algumas medidas administrativas e normativas, aduzindo que
envidou esforgos concretos para implementacdo de algumas das determinacgdes, mas admitiu
que nédo foram concretizadas por limitagdes estruturais, caréncia de pessoal efetivo e falhas na
comunicacdo interna - especialmente com o entdo Controlador Interno, cuja exoneracéo,
segundo o Ex-Gestor, foi promovida como medida para aprimorar a gestdo e evitar a
reincidéncia de penalidades.

19. Nessa linha argumentativa, o entdo Gestor Municipal sustentou que, com o apoio da
nova Controladora Geral, vislumbrava-se um cenario mais favoravel a superacdo das falhas
apontadas.

20.  Alegou, ainda, que providéncias foram iniciadas, embora ndo tenham sido integralmente
concluidas até 0 momento da apresentacdo da sua defesa, ocorrido em meados do exercicio de
2024,%° ou seja, nos meses finais do seu segundo mandato, tendo acostado alguns documentos
no intuito de comprovar suas alegacdes.

21. Ja o entdo Controlador Interno, Manoel Saraiva Mendes, por meio do Documento n.

5349/24, apresentou justificativas quanto a falha que Ihe foi atribuida - reiteradamente apontada

17 Exonerado do cargo de Controlador-Geral do Municipio em 6 de maio de 2024.

18 O documento n. 5301/24, apresentado em 29.08.2024, trata das determinagdes que considera ter atendido e
solicita a prorrogacdo de prazo de 20 (vinte) dias para apresentar normativos (Decretos, Leis e instru¢des ) ainda
ndo concluidos. Posteriormente, protocolou o Doc. 5737/24, no qual encaminha documentagéo.

19 A defesa inicial foi protocolada em 28 de agosto de 2024, e a complementar em 20 de setembro de 2024.
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em prestagdes de contas do Municipio - relacionada a auséncia de monitoramento das
determinac6es do Tribunal nas manifestagdes do Sistema de Controle Interno sobre as contas
de governo anuais, alegando, em sintese, haver sobrecarga de trabalho no ambito do seu setor,
escassez de recursos e auséncia de estrutura adequada, mas que, ainda assim, adotou diversas
praticas e estratégias voltadas ao fortalecimento do controle interno, como a utilizacdo de
indicadores de desempenho e anélise de riscos.

22.  Nessa perspectiva, o entdo Controlador Interno solicitou que fossem consideradas as
circunstancias enfrentadas e os esforcos empreendidos na busca pela conformidade e pela

melhoria continua da administracdo publica de Rio Crespo.
Da divergéncia parcial da andlise técnica contida no relatorio conclusivo (ID 1742713)

23. A Equipe de Instrucdo empreendeu exame técnico sobre cada uma das determinacfes
em questdo (ID 1741713), tendo realizado detalhada analise dos argumentos e documentos no
item 3.1 Analise da justificativa encaminhada por Evandro Epifanio de Faria — documentos
5301/24 e 5737/24, as fls. 4-21 e no item 3.2 Analise da justificativa encaminhada por Manoel
Saraiva Mendes— documento 5349/24, as fls. 21-24, do relatério técnico conclusivo (ID
1742713), ndo sendo oportuna a sua transcricdo integral em razdo da amplitude, dada a
complexidade decorrente da interconexao entre diferentes processos de prestacdes de contas de
governo e exercicios, ali consignado.

24. No entanto, pede-se vénia para colacionar a analise sobre a determinacdo relativa as
publicacdes no Portal da Transparéncia, sobre a qual o Orgéo Ministerial diverge pontualmente,

pelas razdes expostas adiante:

3.1.Andlise da justificativa encaminhada por Evandro Epifanio de Faria —
documentos 5301/24 e 5737/24

[.-]

3.1.3. Item IlI, alineas ""a", "'b", "'d", "e" e """ do Acorddo APL-TC 00149/22
(Processo n. 01432/21)

I11. Determinar ao senhor Evandro Epifanio Faria, atual gestor do municipio de Rio
Crespo, ou a quem o substitua, que adote as seguintes medidas:

[.-]

d) disponibilize no prazo de 30 (trinta) dias, contados da publicacdo deste
Acérdéo, por meio do Portal de Transparéncia, as seguintes informacdes: (i) 0s
planos setoriais ou teméticos (salde, educagdo e saneamento), (ii) Leis de Diretrizes
Orcamentarias e Lei Orgamentéria Anual; (iv) Audiéncia Publica dos Planos setoriais
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ou tematicos (salde, educacdo, saneamento); (v) Audiéncia Publica no processo de
elaboracdo da LDO e LOA; e (vi) As Audiéncias Publicas para apresentacdo do
Relatdrio de Gestéo Fiscal;

[-]

Sobre a alinea “d”, o gestor informa em sua justificativa que “com a nomeacao da
nova Controladora Geral do Municipio o gestor atual Prefeito vem promovendo a
atualizacdo permanente do Portal Transparéncia e cumprindo as determinacGes do
item (d) e a controladora acompanhando e informando pessoalmente os temas e
informagoes necessarias no referido portal do Municipio”.

Em consulta ao portal de transparéncia do ente, verifica-se a disponibilidade de todas
as_informacdes, conforme determinado por este Tribunal de Contas. Dessa forma,
reputa-se como cumprido o item em questdo.[...] (Grifou-se)

25. De pronto, converge-se com a analise técnica (Ids 1609747 e 1742713) por seus
proprios fundamentos, exceto pelo cumprimento integral do item "d" do item 111, do Acérdao
APL-TC n. 00149/22 (destacado acima), no qual a Unidade Técnica afima que “verifica-se a
disponibilidade de todas as informacdes, conforme determinado por este Tribunal de
Contas™e, via de consequéncia, considera cumprida integralmente a deliberacdo em foco,
guando restou pendente de regularizacdo parte da deliberacdo, qual seja: os planos setoriais ou
tematicos (salde, educacdo e saneamento), as atas de Audiéncia Publica dos Planos setoriais
ou tematicos (salde, educacgdo, saneamento), e a ata de Audiéncia Publica para apresentacao do
Relatorio de Gestédo Fiscal.

26.  Aesclarecer a divergéncia pontual, por oportuno, cabe fazer o registro que na prestacao
de contas do exercicio de 2020 (Proc. n. 1432/2021), na fase de monitoramento de
determinac0es dirigidas ao entdo Prefeito Municipal de Rio Crespo, Evandro Epifanio de
Faria, foram monitoradas 02 (duas) das deliberacGes tratadas nestes autos (Acorddo APL-TC
00149/22),% tendo o Orgdo Ministerial divergido do cumprimento integral observado pela
Equipe de Instrucéo acerca do item “d”, fazendo constar no Parecer Ministerial n. 46/2024-

GPGMPC, seu entendimento pelo cumprimento parcial do item, nos seguintes termos:

[...]JContudo, o Ministério Publico de Contas diverge do posicionamento técnico pelo
cumprimento integral da determinacdo contida na alinea “d” do item III do Acérdao

20 Edite ou altere a norma existente, no prazo de 180 dias, sobre o registro e a contabilizacdo dos valores que
compdem os créditos inscritos em divida ativa; disponibilize, no prazo de 30 dias a partir da publicagdo do
Acérdéo, as seguintes informacfes por meio do Portal da Transparéncia: Planos setoriais ou tematicos (salde,
educacdo e saneamento); Leis de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA), Atas de
Audiéncias Publicas dos Planos setoriais ou tematicos (salde, educacdo, saneamento); Atas de Audiéncias
Puablicas no processo de elaboracdo da LDO e LOA; Atas das Audiéncias Publicas para apresentacdo do Relatério
de Gestdo Fiscal (RGF).
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APL-TC n. 00149/22, porquanto, ao compulsar o Portal de Transparéncia do
Municipio de Rio Crespo, verificou-se que a determinagao se encontra parcialmente
cumprida, vez que apenas parte® da documentagdo encontra-se publicada,
estando pendente de regularizacdo a outra parte, qual seja: 0s planos setoriais
ou tematicos (saude, educacdo e saneamento), as atas de Audiéncia Publica dos
Planos setoriais ou tematicos (salde, educacdo, saneamento), e a ata de
Audiéncia Publica para apresentacéo do Relatorio de Gestéo Fiscal.

Em que pese estas pendéncias, diverge-se do entendimento técnico (ID 1507959) de
que a Egrégia Corte reitere a determinacgédo e/ou aplique multa ao Gestor,
porquanto o saneamento das falhas ndo se mostra imprescindivel as finalidades do
controle e ndo comprometem a gestdo, podendo ser objeto de futuras verificagdes no
escopo de anélise da prestacdo de contas do Municipio, com fundamento no artigo 16,
paréagrafo Unico, Il, da Resolucdo n. 410/2023.

[.]

Assim, apesar de a Administragdo [...] ndo ter publicado no Portal da Transparéncia
todos os documentos exigidos, nos termos da alinea “d” do item III do Acérdio
APL-TC 00149/22, entende-se que ndo ha necessidade de reiterar seu cumprimento,
consoante artigo 16, 1l, da Resolugdo n. 410/2023, devendo ser objeto de futuras
verificagBes no escopo de analise da prestacdo de contas do Municipio, sem prejuizos,
em caso de reincidéncia,?? de ensejar, além da reprovacéo das contas vindouras, nos
termos do alerta veiculado no item V do Acorddo em questdo, a aplicacdo de multa,
nos termos do art. 2° da Resolugdo n. 410/2023 c/c os incisos IV e VII do art. 55 da
LC n. 154/1996,2° o que devera ocorrer, necessariamente, em autos apartados.
[-]

Desta feita, 0 Ministério Publico de Contas opina por:

ii) Considerar cumprida parcialmente a determinacdo contida no item Ill, alinea
“d”, do Acérdao APLTC n. 00149/22, uma vez que foram divulgadas no Portal de
Transparéncia do Municipio de Rio Crespo apenas a Lei de Diretrizes Orcamentarias
e a Lei Orgamentaria Anual, bem como a ata da Audiéncia Publica no processo de
elaboracdo da LDO e LOA, sobressaindo como elementos pendentes de publicacéo
os planos setoriais ou tematicos (salde, educacao e saneamento), as atas de Audiéncia
Publica dos Planos setoriais ou teméticos (salde, educagdo, saneamento) e a ata de
Audiéncia Publica para apresentagdo do Relat6rio de Gestdo Fiscal.

iii) Deixar de reiterar o cumprimento das determinacbes constantes no item IlI,
alineas “b” e “d” do Acordio APL-TC 00149/22, nos termos do art. 16, I, da
Resolugdo n. 410/2023, uma vez que serdo objeto de futuras verificacbes no escopo
da prestagdo de contas do Municipio. (Grifou-se)

21 Em recente pesquisa (04.04.2024) realizada por este Orgdo Ministerial no Portal da Trnsparéncia do
Municipio (endereco eletrénico  https://transparencia.riocrespo.ro.gov.br/portaltransparencia/1/ ),
constatou-se que estdo publicadas as Lei de Diretrizes Orgamentarias e Lei Orgamentaria Anual, bem como
as atas de Audiéncia Publica no processo de elaboragdo da LDO e LOA.

22 Art. 2° Para efeito desta Resolucdo, considera-se: | - determinagao: deliberagdo de natureza mandamental que
impde ao jurisdicionado a adoc¢do de obrigacdo de fazer ou ndo fazer, em regra, com prazo fixado, sob pena de
sangdo e outras cominacdes legais cabiveis;

23 Art. 55. O Tribunal podera aplicar multa de até R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), ou outro valor equivalente
em outra moeda que venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por: [...] IV - ndo atendimento,
no prazo fixado, sem causa justificada, a diligéncia do Relator ou a decisdo do Tribunal; [...] VII -reincidéncia no
descumprimento de determinacdo do Tribunal. [...]
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27.  Como se depreende daquela manifestacdo ministerial, o Parquet considerou que, apesar
dos descumprimentos confirmados naqueles autos, a situacdo ndo exigia urgéncia ou a imediata
autuacdo de autos apartados para a aplicacdo de multa, porquanto poderiam ser objeto de
acompanhamento nas futuras prestacdes de contas.

28. Este posicionamento do MPC foi plenamente acolhido pela Corte mediante o Acordao
APL-TC 00111/24,% no qual o Tribunal Pleno concluiu, apesar do ndo atendimento integral
da deliberacdo, por "Deixar de reiterar o cumprimento™ das mencionadas determinacdes (itens
I, alineas "b" e "d" do Acdrdao APL-TC 00149/22) com base no artigo 16, Il, da Resolucao
n. 410/2023, assim ementado:

DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. PRESTACAO DE
CONTAS. PODER EXECUTIVO DE RIO CRESPO. MONITORAMENTO DO
ATENDIMENTO AO ACORDAO APL-TC 00149/2022. CUMPRIMENTO
PARCIAL. MITIGA(;AO. DEIXAR DE REITERAR.

1. De acordo com principio da eficiéncia na administragdo publica, artigo 37, caput,
da CF/88, a partir de uma andlise econdmica do direito — AED — a atuacéo desta Corte
de Contas deve estar pautada pela priorizagéo de ac¢des, racionalizacdo de tempo e de
recursos humanos, e ganho utilitario produzido.

2. A matéria de competéncia deste Tribunal deve atender aos critérios de risco,
materialidade, relevancia e economicidade (Resolucdo n. 284/2019/TCE-RO);

3. As determinagdes que foram consideradas ndo atendidas, serdo objeto de futuras
verificagcBes no escopo de analise da prestacdo de contas anual do municipio, nos
termos da Resolucdo n. 410/2023/TCE-RO;

4. Arquivamento.

29. Desta feita, embora no Processo n. 01432/2021 essa Corte de Contas tenha decidido no
Acorddo n. APL 111/2024 que, naquele momento?®, ndo determinaria a autuacio de autos
apartados para apurar as condutas e aplicar sancdo pecuniaria, se fosse o caso, tal
encaminhamento n&o vincula a deciséo a ser exarado nestes autos.

30. Por certo, na época, prevaleceu a atuacdo da Corte de Contas focada na eficiéncia e
economia de recursos, sem qualquer prejuizo da autuacdo destes autos, que j& se encontrava
prevista no item X do Acorddo APL-TC 00240/2023 (Processo n. 1057/2023), exarado nos

autos da prestacao de contas do Municipio, relativas ao exercicio de 2022.

24 «“CERTIFICO e dou fé que 0 Acorddo n. APL-TC 00111/24 transitou em julgado em 18/07/2024.” CERTIDAO
DE TRANSITO EM JULGADO - 1D 1604984 dos autos 1432/21.

25 Transitado em julgado em 18.07.2024.

26 Transitado em julgado em 22.01.2024.
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31.  Com efeito, a situacdo analisada nos presentes autos (Processo n. 0190/2024) revela um
cenario de maior gravidade e complexidade, eis que o escopo da presente fiscalizagcdo €
consideravelmente mais amplo, abarcando os exercicios de 2016 a 2020, tendo sido autuada,
em especifico, para apurar a conduta dos agentes em face a um robusto conjunto de 16
deliberacdes (originais e suas reiteracdes) descumpridas, a despeito do monitoramento
realizado naqueles autos (Processo n. 1057/2023), realizado apenas sobre duas deliberacbes ndo
cumpridas.

32.  Vale dizer, quanto a natureza processual, que os processos de "contas de governo
municipais" destinam-se, na esséncia, a emissao de Parecer Prévio, para subsidiar o julgamento
das contas, promovido exclusivamente pelo Poder Legislativo local, devendo, necessariamente,
ser autuado processo apartado para, se for 0 caso, sancionar os agentes por irregularidades ali
originadas.

33. Logo, o presente feito, autuado como "Fiscalizacdo de atos e contratos”, constitui
exatamente a via processual idénea para tal finalidade, legitimando a apuracdo de
responsabilidade e a imposicdo de sanc¢des (multas), se for o caso, por falhas detectadas em
sede de contas de governo, que ora se analisa.

34. Em que pese a divergéncia pontual ora explicitada, registra-se a convergéncia integral
do Orgdo Ministerial acerca de todos os demais pontos analisados pela Equipe Técnica no
relatério conclusivo registrado sob o ID 1742713, que confirmou as seguintes hipdteses
aventadas no relatorio inicial (ID 1609747):

[...]39. Assim, em tese, na época, dos fatos colecionados acima, ficou evidenciado
que o Senhor Evandro Epifanio de Faria praticou uma inércia administrativa,
visto que o referido gestor deixou de comprovar a realizacdo das determinacdes
em tempo habil perante o TCE-RO.

40. Diante da materialidade dos fatos evidenciados e explicados acima, conclui-se
que o Senhor Evandro Epifanio de Faria, Prefeito Municipal, a época, em tese,
praticou, reprovavel, conduta omissiva-funcional culposa (ato de omissao
caraterizada pela ocorréncia de erro grosseiro, com culpa grave e negligéncia),
devido sua inércia perante o “poder-dever” de agir do cargo publico que exercia,
visto que ele, apesar de ciente (notificado), deixou de comprovar a realizagdo das
determinagdes [...];

41. Nexo causal (relacdo de causa, efeito e resultado): A situagdo apurada,
preliminarmente, causou prejuizos administrativos ilicitos, com resultante impacto
negativo ao planejamento e a governanga da administragdo publica municipal. Visto
que as determinacBes descumpridas envolvem temas importantes e sensiveis para a
gestdo publica, quais sejam: Manual de Procedimentos Contébeis; Manual de
Procedimentos Orcamentarios e; Planejamento e Padronizacdo de Procedimentos
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visando a cobranca e arrecadacéo de créditos tributarios de competéncia do municipio.
Em tese, a auséncia dos mencionados instrumentos de planejamento e padronizacdo de
procedimentos acarretou em ineficiéncia da gestdo municipal, no tocante as areas
tematicas deficientes (carentes de melhorias) mencionadas nas determinagdes nao
atendidas.

42. Assim, a conduta ilicita praticada pelo Senhor Evandro Epifanio de Faria
enquadra-se na hipotese de responsabilizacdo do agente pablico, nos termos previstos
no artigo 28, caput, da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB),
incluido pela Lei Federal n. 13.665/2018, c/c o artigo 12 (caput e §1°) do Decreto
Federal n. 9.830/2019.

43. E mais. A conduta omissiva supra explicada, em tese, praticada pelo Senhor
Evandro Epifanio de Faria, também configurou uma infringéncia aos seguintes
dispositivos legais: principio da impessoalidade e da eficiéncia, previstos no artigo 37,
caput, da Constituicdo Federal c/c artigo 55, caput e §1°, Lei Complementar Estadual
n. 154/1996 (Lei Organica do TCE-RO) c/c artigo 49, caput, I1l e IV, artigo 66, capult,
IL, II1, TV, VII e XXI, artigo 87, caput, I, alineas “f”, “g”, “h” e 7, artigo 89, caput, I,
Il e 11, todos da Lei Organica do Municipio de Rio Crespo (ID n. 1602264, destes
autos).

[-]

45. Em face da situacdo especifica aqui apurada, em preliminar, é passivel e
justificavel a aplicacio de multa individual (san¢do administrativa pecuniaria),
ao Senhor Evandro Epifanio de Faria, com base no artigo 55, caput, incisos II, [V e
§19, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996. Contudo, devido a pretensio
administrativa punitiva em face do Senhor Evandro Epifanio de Faria, se faz
necessario, oportunizar ao gestor, caso ele queira, o exercicio do direito ao
contraditério e ampla defesa (artigo 59, inciso LV, da CF) no 4&mbito destes autos.
[...]

154. Assim, em tese, na época, dos fatos colecionados acima, ficou evidenciado que o
Senhor Manoel Saraiva Mendes praticou uma inércia administrativa, visto que o
referido gestor deixou de comprovar a realizagdo das determinagdes em tempo hébil
perante o TCE-RO.

155. Diante da materialidade dos fatos evidenciados e explicados acima, conclui-se que
0 Senhor Manoel Saraiva Mendes, Controlador Interno, a época, em tese, praticou,
reprovavel, conduta omissiva-funcional culposa (ato de omissdo caraterizada pela
ocorréncia de erro grosseiro, com culpa grave e negligéncia), devido sua inércia perante
0 “poder-dever” de agir do cargo publico que exercia, visto que ele, apesar de ciente
(natificado via oficio e/ou publicacéo oficial do DOE/TCE-RO), deixou de comprovar
a realizacdo das 03 (trés) determinagdes consignadas no item V111 do Acérddo APL-TC
00549/17 (Processo n. 01587/17), item VII do Ac6rddo APL-TC 00520/18 (Processo h.
02081/18) e item IV, alinea “a”, do Acérdao APL-TC 00130/21 (Processo n. 02599/20),
perante esta Corte de Contas.

156. Nexo causal (relacdo de causa, efeito e resultado): A situacdo apurada,
preliminarmente, causou prejuizos administrativos ilicitos, com resultante impacto
negativo ao planejamento e governancga da administracdo municipal. Bem como, ao
planejamento e gerenciamento dos servigos publicos municipais prestados aos cidadaos
(municipes). Visto que a inércia (omissdo culposa) do Senhor Manoel Saraiva Mendes
(Controlador Interno) concorreu (contribuiu) para o descumprimento das determinacdes
de responsabilidade do Senhor Evandro Epifanio de Faria (Prefeito Municipal),
conforme a analise empreendida no item 3.1 (subitem 3.1.1, 3.1.2, 3.1.3 e 3.1.4) deste
Relatério Técnico. Assim, a falha de monitoramento do Controlador Interno cooperou
para a frustagdo da implantacéo das melhorias determinadas por esta Corte de Contas.
157. Neste caso, a conduta ilicita praticada pelo Senhor Manoel Saraiva Mendes se
enquadra na hipétese de responsabilizacdo do agente publico, nos termos previstos no
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artigo 28, caput, da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB),
incluido pela Lei Federal n. 13.665/2018, c/c o artigo 12 (caput e 81°) do Decreto
Federal n. 9.830/2019.

158. E mais. A conduta omissiva supra explicada, em tese, praticada pelo Senhor
Manoel Saraiva Mendes, também configurou uma infringéncia aos seguintes
dispositivos legais: caput do artigo 31, principio da impessoalidade e da eficiéncia,
caput do artigo 37, e artigo 74, caput, inciso Il e IV, tudo da Constituicdo Federal c/c
artigo 55, caput e §1°, Lei Complementar Estadual n. 154/1996 (Lei Organica do TCE-
RO) c/c artigo 115, caput e inciso Il, da Lei Organica do Municipio de Rio Crespo (ID
n. 1602264, destes autos).

[...]

161. Diante do exposto acima, conclui-se que o Controlador Interno, na época dos
fatos, em tese, praticou, reprovavel, conduta omissiva-funcional culposa (ato de
omissdo caraterizada pela ocorréncia de erro grosseiro, com culpa grave e
negligéncia), devido sua inércia perante o “poder-dever” de agir do cargo publico
que exercia, visto que ele, apesar de ciente (notificado via oficio e/ou publica¢do
oficial do DOE/TCE-RO), deixou de comprovar o cumprimento de 03 (trés)
determinagdes, com iguais tematicas, consignadas no item VIII do Acérddo APL-
TC 00549/17 (Processo n. 01587/17), item VII do Acérdao APL-TC 00520/18
(Processo n. 02081/18) e item IV, alinea “a”, do Acérdao APL-TC 00130/21
(Processo n. 02599/20). Em consequéncia, a inércia (omissao culposa) do Senhor
Manoel Saraiva Mendes concorreu (contribuiu) para o descumprimento das
determinagdes de responsabilidade do Senhor Evandro Epifanio de Faria (Prefeito
Municipal), conforme a andlise empreendida no item 3.1 (subitem 3.1.1, 3.1.2,
3.1.3 e 3.1.4) deste Relatério Técnico. Assim, a falha de monitoramento do
Controlador Interno cooperou para a frustacio da implantacdo das melhorias
determinadas por esta Corte de Contas. [...]

169. O Senhor Evandro Epifanio de Faria (CPF n. ***,087.102-**), Prefeito
Municipal de Rio Crespo, a época dos fatos, em tese, praticou, reprovavel, conduta
omissiva funcional culposa (ato de omissdo caraterizada pela ocorréncia de erro
grosseiro, com culpa grave e negligéncia), devido sua inércia perante o “poder-dever”
de agir do cargo publico que exercia, visto que ele, apesar de ciente (notificado), deixou
de comprovar a realizacdo das determinacGes de sua responsabilidade, diante do TCE-
RO. Assim, seria passivel e justificavel a aplicacdo de multa individual (sangéo
administrativa pecuniaria), ao Senhor Evandro Epifanio de Faria, com base no
artigo 55, caput, incisos 11, 1V e §1°, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996.
[...]

171. O Senhor Manoel Saraiva Mendes (CPF n. *** 515.202-**), Controlador Interno
da Prefeitura Municipal de Rio Crespo, a época dos fatos,_em tese, praticou,
reprovavel, conduta omissiva-funcional culposa (ato de omissdo caraterizada pela
ocorréncia de erro grosseiro, com culpa grave e negligéncia), devido sua inércia
perante o “poder-dever” de agir do cargo publico que exercia, visto que ele, apesar de
ciente (notificado), deixou de comprovar a realizacdo das determinacfes de sua
responsabilidade, perante esta Corte de Contas. Assim, seria passivel e justificavel a
aplicagdo de multa individual (sancdo administrativa pecuniaria), ao Senhor
Manoel Saraiva Mendes, com base no artigo 55, caput, incisos I, IV e 81° da Lei
Complementar Estadual n. 154/1996. (Grifou-se)

Da responsabilidade e da pratica de conduta omissiva-funcional culposa, caracterizada

por erro grosseiro, culpa grave e negligéncia dos agentes
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35. A seguir, sera explicitada os fatos que levaram a constatacao da pratica reiterada de
conduta omissiva-funcional culposa, caracterizada por erro grosseiro, culpa grave e
negligéncia, que se enquadra nos incisos I, IV, VII e §1° do Art. 55 da Lei Complementar
Estadual n. 154/1996, conducente a responsabilizacdo pessoal dos agentes responsabilizados,
conforme o Art. 28 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) e 0 Art. 12,
caput e 81°, do Decreto Federal n. 9.830/2019, como assentado pela Equipe Técnica no relatério
preliminar (ID 1609747) c/c o relatorio conclusivo (ID 1742713).

36. Para tanto, serdo individualizadas as falhas e os dispositivos afrontados por cada um dos
responsaveis, assim considerados, prima facie, devido as omissGes no exercicio de suas
funcBes, que indicam para o inquestionavel descumprimento reiterado de determinagdes
emanadas pelo Tribunal de Contas do Estado de Rondénia.

37.  Especificamente, quanto ao Ex-Chefe do Poder Executivo, Evandro Epifanio de Faria,
observa-se a omissao direta as atribuicGes previstas na Lei Organica do Municipio de Rio
Crespo para o cargo de Prefeito Municipal de Rio Crespo (art. 49, caput, 11l e IV;?" art. 66,
caput, 11, 11, 1V, VIl e XXI;28 art. 87, caput, I, “f, “g”, “h” e “j”; 2 e art. 89, caput, I, Il e 11I*).

27 Art. 49 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das eis(sic) que versem sobre:
[]

111 - orcamento anual, diretrizes orcamentarias e plano plurianual;

IV - criagdo, estruturacdo e atribuicdes dos 6rgdos da Administracdo reta do Municipio;

28 Art. 66 - Compete privativamente ao Prefeito:

[-]

I - exercer a dire¢do superior de Administragdo Publica Municipal;

I1I - iniciar o processo legislativo na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica;

IV - sancionar, promulgar e fazer as leis aprovadas pela Camara, e pedir (sic) decretos e regulamentos para
sua fiel execucao;

[."] - - - - - - - -

VII - dispor sobre a organizacao e o funcionamento da administracdo Municipal, na forma da Lei;

[-]

XXI - supervisionar a arrecadacdo dos tributos e precos bem como a guarda e a aplicacdo da receita, autorizando
as despesas e 0s pagamentos ou convénios, bem como renova-los quando for o caso;

29 Art. 87 - A formalizacdo dos atos administrativos da competéncia do Prefeito dar-se-a:

I - mediante Decreto, numerado, em ordem cronoldgica quando se tratar de:

[-]

f) definicdo da competéncia dos érgdos e das atribuicbes dos servidores da Prefeitura, ndo privativas de lei;

g) aprovacdo de regulamento e regimento dos 6rgdos da administragdo direta;

h) aprovacgdo dos estatutos dos 6rgdos da administragdo descentralizada;

[-]

j) aprovacdo de planos de trabalhos dos érgéo da administragéo direta;

30 Art. 89 - A administragio tributaria é atividade vinculada, essencial ao Municipio e devera estar dotada

Www.mpc.ro.gov.br

14



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

38. Na mesma toada, quanto ao Ex-Controlador Geral, Manoel Saraiva Mendes, constata-
se a falta de atuacdo do agente publico no cumprimento de dever inerente ao cargo ou funcéo,
estabelecidas na Lei Orgéanica do Municipio de Rio Crespo (art. 87, caput, I, alineas “f”, “g”,
“h” e 5", art. 89, caput, I, 11 e 111).

Da conduta do Ex-Prefeito Evandro Epifanio de Faria

Instituir um manual de procedimentos contabeis com requisitos minimos,
conforme estabelecido no item IV do Acorddo APL-TC 00549/17 (Processo n.
01587/17)

39. A conduta omissiva do entdo Prefeito Municipal, Evandro Epifanio de Faria,
consubstanciou-se no descumprimento da determinagdo para instituir um manual de
procedimentos contabeis com requisitos minimos, nos moldes estabelecidos no item IV do

Acordao APL-TC 00549/17 (Processo n. 01587/17):

IV — Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de RIO CRESPO/RO,
Senhor EVANDRO EPIFANIO DE FARIA ou quem vier a substitui-lo, para que no
prazo de 180 dias, institua por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolugdo ou
Instru¢do Normativa), manual de procedimentos contdbeis contento no minimo os
seguintes requisitos: a) atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do
sistema de contabilidade municipal; b) procedimentos e cronogramas para envio de
informagdes relevantes (calendério de fechamento contabil); ¢) procedimentos para
preparacdo e revisdo de reconcilia¢cfes contabeis; d) politicas e procedimentos
contabeis patrimoniais; e) procedimentos para realizacdo de langamentos contabeis;
f) lista de verificacdo para o encerramento do exercicio; e g) definicdo de papéis e
responsabilidades no processo de fechamento contdbil e elaboragdo das
demonstragdes contébeis.

40.  Apesar de terem sido encaminhadas as Instru¢cbes Normativas n. 001/2023 e n. 002/2024
no intuito de comprovar o cumprimento desta deliberagéo, verificou-se que estas ndo possuiam
relacdo com a exigéncia do TCERO no tocante a edicdo de um manual de procedimentos

contabeis, 0 que implicou na permanéncia do descumprimento.

de recursos humanos e materiais necessarios ao fiel exercicio de suas atribui¢ées, principalmente no que
se refere a:

I - cadastramento dos contribuintes e das atividades econOmicas;

I1 - langcamento de tributos;

I1I - inscrigao dos inadimplentes em divida ativa e respectiva cobranga amigavel ou encaminhamento para
cobranca judicial.
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41. Essa inacdo resultou em ineficiéncia na gestao municipal, frustrando a implementacao
das melhorias ordenadas pelo Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE-RO).

42. Ao ndo instituir manuais de procedimentos contabeis ou delegar competéncias para
fazé-lo, o entdo Gestor afrontou o art. 87, caput, I, alineas "f", "g", "h" e "j", da Lei Orgénica
do Municipio de Rio Crespo, que trata da formalizacdo de atos administrativos e da definicao

de competéncias e atribuicdes.

Instituir um manual de procedimentos orgamentarios com requisitos minimos,
conforme estabelecido no item V do Acorddo APL-TC 00549/17 (Processo n.
01587/17)

43.  Nesse caso, a conduta omissiva do gestor revelou-se em razéo da Instrugdo Normativa
n. 001/2024, ato normativo editado no intuito de atender a determinacdo em tela, nédo
contemplar os requisitos minimos estabelecidos, o que significa que o manual de procedimentos

orcamentarios ndo foi instituido a contento. VVejamos:

V — Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de RIO CRESPO/RO,
Senhor EVANDRO EPIFANIO DE FARIA ou quem vier a substitui-lo, para que no
prazo de 180 dias, institua por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolugdo ou
Instrucdo Normativa), manual de procedimentos orcamentarios contendo no minimo
0s seguintes requisitos: a) atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do
sistema de planejamento e orcamento municipal; b) procedimentos para elaboracéo
das pecas orcamentérias; c) procedimentos para avaliagdo do cumprimento dos
objetivos e metas estabelecidas no PPA, LDO e LOA; d) procedimentos para
assegurar a alocacdo de recursos referentes a Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino, FUNDEB e salde; e) procedimentos para abertura de crédito adicionais,
contendo requisitos e documentacdo suporte necessaria, metodologia de calculo das
fontes de recursos; f) rotinas que assegurem a existéncia de disponibilidade financeira
suficiente para cobertura das obrigagdes; e g) rotinas com a finalidade de assegurar o
cumprimento do Art. 21, pardgrafo unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

44. A auséncia desse instrumento de planejamento e padronizacao acarretou ineficiéncia na

gestdo municipal, caracterizando o ndo exercicio da atribui¢do funcional do Prefeito, conforme

previsto no art. 87, 1, alineas "f" e "g", da Lei Orgéanica Municipal.

Promover plano de acdo para a efetiva arrecadacdo de todos os tributos de
competéncia do municipio, em conformidade com o Art. 11 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), conforme estabelecido no item VI, do Acordéao
APL-TC 00549/17 (Processo n. 01587/17)
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45. A conduta omissiva do gestor foi caracterizada pela auséncia de um plano de acdo nos

moldes definidos pela determinacdo em tela:

VI — Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de RIO CRESPO/RO,
Senhor EVANDRO EPIFANIO DE FARIA ou quem vier a substitui-lo, para que
apresente a esta Corte de Contas, no prazo de 180 dias, plano de a¢do com vistas a
promover a efetiva arrecadacdo de todos os tributos de competéncia do municipio, por
estar em desacordo com o art. 11 da LRF, contendo, no minimo, as medidas a seguir
elencadas:

a) Estabelecer o Organograma e adequar a legislacdo, definindo as atribuigdes e
competéncias dos setores que integram a Secretaria Municipal de Fazenda;

b) Promover a efetiva atualizacdo do Codigo Tributario Municipal;

c) Promover o treinamento de todos os agentes pablicos responsaveis pela cobranca e
arrecadagdo de créditos tributarios, de forma que lhes seja possivel utilizar com
eficiéncia as mais modernas ferramentas de fiscalizacéo;

d) Dotar a Secretaria Municipal da Fazenda de servidores de carreira, que possam ter
a necessaria autonomia e independéncia para agir, implantando rotinas que permitam
a fiscalizacdo das receitas de competéncia do municipio;

e) Dotar o setor de fiscalizagdo tributéria de infraestrutura de funcionamento
condizente com sua importancia e atribui¢des, atendendo as reivindicagdes dos fiscais
e atentando para o disposto no inciso XVIII do art. 37 da CF/88;

f) Realizar recadastramento no cadastro mobiliario, necessario para uma melhor
gestdo da receita tributaria municipal;

g) Adotar planejamento de fiscalizagio com metodologia para escolha dos
contribuintes a serem fiscalizados, com critérios objetivos adotando procedimento
padréo;

h) Criar um controle efetivo de emissdo de documentos fiscais utilizados na
fiscalizacdo, bem como da entrega dos mesmos aos agentes competentes, com o
objetivo de elaborar relatérios gerenciais e demonstrar a inexisténcia de emissdo em
duplicidade, dentre outros;

i) Adotar procedimentos, medidas saneadoras e controles com vistas a inscri¢do na
Divida Ativa e efetiva cobranca de todos os valores devidos aos cofres municipais e
ndo pagos, no intuito de evitar a decadéncia e prescri¢do dos créditos tributérios e ndo
tributarios, que podem ensejar ao administrador publico responsabilidade por crime
de improbidade administrativa, nos termos do inciso X do artigo 10 da Lei n°®
8.429/92;

j) Criar indicadores de desempenho da Procuradoria da Divida Ativa com relagdo a
cobranga judicial/recuperacdo de créeditos e do acompanhamento das a¢Ges, para uma
melhor eficiéncia do trabalho e de controle; e

k) Adotar providéncias para elaborar a nova Planta Genérica de Valores, de acordo
com a Resolugdo CONFEA n° 345 e em consonancia com a Lei Federal n° 5.194/66.

46.  Ademais, as alegacOes de atualizacdo da Lei Organica Municipal (LOAM) para o
Caodigo Tributario Municipal (CTM) e o treinamento de agentes ndo foram comprovadas, e
tampouco se comprovou a adog¢do de procedimentos para a inscri¢do na Divida Ativa e efetiva
cobranca que evitasse a decadéncia e prescri¢do dos créditos.

47. O descumprimento dessa determinacgéo resultou em prejuizos administrativos ilicitos e

ineficiéncia da gestdo municipal em areas tematicas deficientes.
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48. A auséncia de atualizacdo do Codigo Tributario Municipal e a ineficiéncia na
arrecadacdo podem ser relacionadas a falta de adaptacdo da legislacdo e definicdo das
atribuicOes e competéncias dos setores da Secretaria Municipal de Fazenda.

49. Essa falha afronta o art. 1113 da Lei Organica Municipal, que impde a obediéncia aos
principios contabeis e legislacdo pertinente, e aos artigos 104% e 105%, que exigem
transparéncia e relatorios periddicos na execucdo orcamentaria.

Instituir um plano de agao com o objetivo de melhorar os indicadores do indice de
Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM), conforme item Ill, subitem 3.3, do
Acdrddo APL-TC 00422/19 (Processo n. 01697/19)

50. A conduta omissiva do gestor foi evidenciada pela auséncia de atendimento a essa

determinacéo:

3.3. Institua plano de a¢do com o objetivo de melhorar os indicadores do IEGM,
especialmente, aqueles relacionados a qualidade dos servicos aos usuarios e a
conformidade da legislacao;

51. Embora o gestor tenha afirmado ter requerido a elaboracdo do plano de acgdo, ndo
comprovou o alegado e ndo demonstrou efetividade em manter uma rotina de controle e
monitoramento sobre essa demanda. Como consequéncia, a ndo elaboracdo e implementacéao
do referido "Plano de Acao" resultou em ineficiéncia da gestdo municipal.

52.  Tal omissdo, além de configurar uma violagdo direta dos principios da legalidade e da
eficiéncia (Art. 37, caput, da Constituicdo Federal), afronta o art. 115, 1 e 11,** da Lei Organica

Municipal, que estabelece que o sistema de controle interno deve "avaliar o cumprimento das

31 Art. III - A contabilidade do Municipio obedecera na organizagdo do seu sistema administrativo e nos
procedimentos aos principios fundamentais de contabilidade e as normas estabelecidas na legislacdo
pertinente.

32 Art. 104 - A execucgdo do orcamento do Municipio se refletird na obtencdo das suas receitas proéprias,
transferidas e outras, bem como a utilizacdo das dotag¢des consignadas nas despesas para a execuc¢do dos
programas nele determinados, observando sempre o principio do equilibrio.

33 Art. 105 - O Prefeito Municipal fara publicar até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre
relatdrio resumido da execugdo orgcamentaria.

34 Art. 115 - Os poderes Executivo e Legislativo manterdo, de forma integrada, um sistema de controle
interno, apoiado nas informagdes contabeis, com objetivo de: I - avaliar o cumprimento das metas previstas
no Plano Plurianual e a execugdo dos programas do governo municipal; II - comprovar a legalidade e avaliar
os resultados, quanto a eficicia da gestdo orgcamentdria, financeira e patrimonial nas entidades da
administragdo municipal, bem como da aplicacdo de recursos publicos municipais por entidade de direito
privado;
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metas previstas no Plano Plurianual e a execucdo dos programas do governo municipal” e
"comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficicia da gestdo orcamentaria,
financeira e patrimonial.

53. A falha em instituir um plano de acdo para aprimorar os indicadores de gestdo é,
portanto, considerada uma afronta a esses objetivos legais.

54.  Como se depreende dos autos, houve reiteracdo dessa determinacdo por meio do item
X do Actrddo APL-TC 00240/23 (Processo n. 01057/2023), onde ela foi considerada "néo
atendida" e, por isso, reiterada. Todavia, vale dizer que nestes autos, em sede de analise
conclusiva, a Equipe Técnica sugeriu a baixa das determinacdes descumpridas e a abstencéo

de reitera-las, proposicdes ratificadas por esse Orgdo Ministerial.

Intensificar e aprimorar a adogdo de medidas judiciais e/ou administrativas, como
0 protesto extrajudicial, para elevar a arrecadacéo de créditos inscritos na divida
ativa, conforme item Ill, alinea ""a"", do Acorddo APL-TC 00130/21 (Processo n.
02599/20 — Prestacdo de Contas de Governo Municipal de 2019)

55. A conduta omissiva do gestor findou constatada, uma vez que o Gestor ndo comprovou

0 atendimento a seguinte determinacdo:

I11. Determinar ao Senhor Evandro Epifanio Faria, atual gestor do municipio de Rio

Crespo ou a quem o substitua, que adote as seguintes medidas:

a) intensifique e aprimore a adog¢do de medidas judiciais e/ou administrativas, tais
como a utilizagdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento
das execucdes judiciais para os créditos tributérios ou nédo tributérios, de modo a
elevar a arrecadacdo dos créditos inscritos na divida ativa, ante a baixa
arrecadacdo dos créditos da divida ativa no percentual de 2,70% do saldo
inicial (R$ 2.178.014,27), conforme dados extraidos da Nota Explicativa aposta
no Balango Patrimonial (ID 941170), aquém dos 20% (vinte por cento) que a
Corte de Contas vem considerando como razoavel;

56.  Apesar da existéncia de um convénio com o cartério de protesto desde 2014, n&o foi
comprovada a efetividade da cobranca. A época da determinacdo, implementar acbes para
elevar a arrecadagdo ao patamar de 20%, era uma medida obrigatoria para todos 0s municipios
rondonienses, havendo uma evolugéo posterior do entendimento da Corte de Contas que afastou
a obrigatoriedade de atingimento desse percetual e fixou novos parametros para a avaliacdo da
atuacdo dos municipios em prol da efetividade da arrecagacao dos créditos da divida ativa.
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57. A consequéncia dessa omissdo é que a inércia do entdo Prefeito Municipal causou
prejuizos administrativos e um impacto negativo no planejamento e na gestdo da arrecadacao
de recursos para 0 Municipio, o que esta intrinsecamente relacionado as suas responsabilidades,
em especial as fixadas no art. 7°, 111,>®> e Art. 87, |, alineas “f”, “g” ¢ “j”% da Lei Organica
Municipal, que tratam da formalizacdo de atos administrativos por decreto, que poderiam ser
relevantes para a regulamentacdo ou formalizacdo de medidas especificas, como o protesto
extrajudicial, para aumentar a efetividade na arrecadagéo.

58. Essa determinacdo “ndo atendida” foi reiterada no Acoérddo APL-TC 00240/23
(Processo n. 01057/2023),

59. No processo de andlise das contas de 2023 (Processo n. 01168/24), observou-se que esse
item foi reiterado no Acdrddo APL-TC 00240/23. Todavia, vale dizer que nestes autos, em sede
de anélise conclusiva, a Equipe Técnica sugeriu a baixa das determinagdes descumpridas e a

abstencéo de reitera-las, proposicoes ratificadas por esse Orgéo Ministerial.

Editar ou alterar a norma existente sobre o registro e a contabilizacdo dos valores
gue compdem os creditos inscritos em divida ativa, conforme item 111, alinea "'b"’,
do Acérddo APL-TC 00130/21 (Processo n. 02599/20 — Prestacdo de Contas de
Governo Municipal de 2019)

60. Em sintese, a determinacéo exige a edi¢do ou alteracdo da norma existente, relacionada

ao registro e contabilizacdo dos créditos inscritos na Divida Ativa. Veja-se:

b) edite/altere a norma existente, no prazo de 180 dias contados da notificagdo, sobre
0 registro e contabilizagdo dos valores que compdem os créditos inscritos em divida
ativa, estabelecendo no minimo: 1) critérios para realizacdo de ajustes para provisao
com perdas em créditos com divida ativa; 2) metodologia para classificagdo da Divida
Ativa em Curto e Longo Prazo, em que seja demonstrada razodvel certeza de

35 Art. 72 - Compete ao Municipio: [...]

[1I- Instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar as suas rendas, sem prejuizo da
obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em Lei até o ultimo dia do més
subseqiiente a que se refere;

36 Art. 87 - A formalizagdo dos atos administrativos da competéncia do Prefeito dar-se-a: [ - mediante
Decreto, numerado, em ordem cronolégica quando se tratar de:[...] f) definicdo da competéncia dos 6rgaos
e das atribui¢cdes dos servidores da Prefeitura, ndo privativas de lei; g) aprovacdo de regulamento e
regimento dos 6rgdos da administracdo direta;[..] j) aprovacdo de planos de trabalhos dos érgdos da
administragio direta;
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recebimento desses créditos no curto prazo; e 3) rotina periodica para avaliagdo do
direito de recebimento dos créditos tributario e néo tributario (no minimo anual);

61. A conduta omissiva do gestor foi constatada porque a norma ndo foi editada ou alterada.
A justificativa apresentada pelo gestor, de que um decreto seria publicado, néo foi comprovada.
62. A consulta ao portal da transparéncia municipal, realizada pela Equipe Técnica,
identificou apenas duas pecas normativas relacionadas a divida ativa (Instrucdo Normativa n.
001/2023 e Lei Municipal n. 1066/2022), mas nenhuma delas atendia aos critérios minimos
elencados na determinacdo, indicando que as normas existentes ndo foram adequadas,
tampouco uma nova norma foi editada.

63. Como consequéncia, essa falha impacta negativamente os registros contabeis do
Municipio, o que, segundo o art. 111 da Lei Organica do Municipio de Rio Crespo, deve
obedecer "aos principios fundamentais de contabilidade e as normas estabelecidas na legislacédo
pertinente”.

64. A auséncia de uma norma especifica e adequada para o registro e contabilizacdo da
divida ativa impede o cumprimento dessas diretrizes, comprometendo a transparéncia e a
fidedignidade dos registros contabeis.

65.  Quanto as reiteracOes, vale dizer que na prestacao de contas do exercicio de 2022, por
meio do Acorddao APL-TC 00240/23 (Processo n. 01057/2023) a determinacdo foi reiterada.
Além disso, por ocasido do monitoramento de determinacdes, por meio do Acorddao APL-TC
00111/24 (Processo n. 01432/21), o Item Ill, alinea "b" (Ac6rddo APL-TC 00149/22) foi
considerado "ndo cumprido”, sendo decidido que o cumprimento dessa determinacdo ndo seria
mais reiterado, tendo sido determinada a baixa dessa determinagédo, em prol da eficiéncia e da
racionalizacdo de recursos, sem prejuizo de monitoramento futuro, que podera ocorrer em

momento oportuno.

Dar cumprimento a outros acordaos anteriores (APL-TC 00520/18, 00549/17,
00418/16).

66. O descumprimento do item 111, alinea "d", do Acorddo APL-TC 00130/21 (Processo n.
02599/20 — Prestacdo de Contas de Governo Municipal de 2019) consistia na determinacéo para
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dar cumprimento a outros acérddos anteriores, especificamente: APL-TC 00520/18 (itens
IV.4.1 e VII), APL-TC 00549/17 (itens IV, V, VI e VIII), e APL-TC 00418/16 (item V).

67. A conduta omissiva observada consistiu na constatacao que as determinagfes anteriores
foram consideradas descumpridas ou parcialmente cumpridas, injustificadamente.”

68. No caso, a maioria das determinagdes ja foram analisadas nos tdpicos anteriores.

Adotar providéncias para o atendimento integral, acompanhamento e informacao
pela Controladoria-Geral do Municipio, conforme determinacéo (alinea ""h™) em
questdo, oriunda do item 111 do Acorddo APL-TC 00130/21 (Processo n. 02599/20)
69. A determinacgdo (alinea "h") em questdo exigia que o Prefeito adotasse providéncias
para o atendimento integral, acompanhamento e informacdo pela Controladoria-Geral do
Municipio, por meio do Relatorio de Auditoria Anual, das medidas tomadas pela Administracao

em relacdo as recomendacdes e determinacgdes do Tribunal de Contas, como segue:

h) adote providéncias que culminem no atendimento integral e no
acompanhamento e informacao pela Controladoria-Geral do Municipio, por meio
do Relatério de Auditoria Anual (encaminhado junto as Contas Anuais), das
medidas adotadas pela Administracdo quanto as recomendacdes e as
determinacdes dispostas na decisdo a ser prolatada, manifestando-se quanto ao
seu atendimento ou nio pela gestdo, sob pena de aplicagdo aos responsaveis por
eventual descumprimento, em procedimento préprio, da multa prevista no
inciso IV do art. 55 da Lei Complementar n. 154/96;

70. A conduta omissiva observada foi que a Corte exortou o Prefeito a atuar para sanar essa
falha, mas ndo houve atendimento a deliberacao.
71. Em sede de justificativas, o gestor alegou que exonerou o Controlador-Geral (Manoel

Saraiva Mendes) devido a falta de acompanhamento, entendendo que o Controlador contribuiu

37 Sobre as determinagdes abarcadas nesta deliberacdo, depreende-se: Acérddao APL-TC 00520/18 (itens
IV.4.1 e VII) - As impropriedades relacionadas a insuficiéncia financeira (subitem 1.1) e ao ndo atingimento
da meta de resultado primario (subitem 1.3) permaneceram descumpridas. A situagao das despesas com
pessoal (subitem 1.2) e a devolucdo do saldo do Fundeb (subitem 1.4) foram consideradas cumpridas. A
determinagio relativa a Controladoria-Geral (item VII) foi analisada separadamente, pois se destinava ao
Controlador Interno. Considerando a analise conjunta, a determinacgdo original (IV.4.1) foi parcialmente
cumprida. No Acérdao APL-TC 00549/17 (itens IV, V, VI e VIII) - As determinagdes para instituir manual
de procedimentos contabeis (Item V), instituir manual de procedimentos or¢amentarios (Item V) e
apresentar um plano de acdo para a efetiva arrecadacdo de tributos (Item VI) foram consideradas
descumpridas. A determinacdo referente a Controladoria-Geral (Item VIII) foi analisada separadamente;

A determinacgdo para transferir valor a conta do FUNDEB (Acérddo APL-TC 00418/16 - item V) foi
considerada cumprida.
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para a permanéncia das determinacGes descumpridas ao ndo promover a implantacdo das
melhorias.

72. No entanto, esta medida de exoneragéo foi considerada insuficiente para desconstituir a
falha ou eximir o Chefe do Executivo do dever de acompanhar as medidas impostas a
Administracéo.

73. O descumprimento dessa determinacao se relaciona diretamente com a responsabilidade
do Prefeito estabelecida na Lei Organica do Municipio de Rio Crespo, em seu art. 115,% que
estabelece que os Poderes Executivo e Legislativo devem manter um sistema de controle
interno integrado com o objetivo de "avaliar o cumprimento das metas previstas no Plano
Plurianual e a execucdo dos programas do governo municipal” e "comprovar a legalidade e
avaliar os resultados, quanto a eficacia da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial”.
Assim, a falta de acompanhamento por parte do Controle Interno implica em falha na gestdo do

sistema de controle interno pelo Executivo.

Determinagdes contidas no item III, alineas “a”, “b”, “d”, “e” e “f’ do Acdrdao

APL-TC 00149/22 (Processo n. 01432/21), relacionado a Prestacdo de Contas de

Governo Municipal de 2020 do Municipio de Rio Crespo.
74.  AsdeterminacOes carreadas nas alineas da determinacdo em tela a serem cumpridas pelo
entdo gestor, Evandro Epifanio Faria, incluiam: Alinea ""a" - Intensificar e aprimorar medidas
judiciais e/ou administrativas, como o protesto extrajudicial, para elevar a arrecadacdo dos
créditos inscritos na divida ativa; Alinea "'b™ - Editar/alterar norma sobre registro e
contabilizacdo dos valores que compdem os créditos inscritos em divida ativa, estabelecendo
critérios para provisao de perdas, metodologia de classificacdo em curto/longo prazo e rotina
periddica de avaliagdo; Alinea "'d™ - Disponibilizar no Portal da Transparéncia informacoes

como planos setoriais ou teméticos (saude, educacdo e saneamento), Leis de Diretrizes

38 Art. 115 - Os poderes Executivo e Legislativo manterdo, de forma integrada, um sistema de controle
interno, apoiado nas informagdes contabeis, com objetivo de: I - avaliar o cumprimento das metas previstas
no Plano Plurianual e a execu¢do dos programas do governo municipal; Il - comprovar a legalidade e avaliar
os resultados, quanto a eficicia da gestdo orgcamentdria, financeira e patrimonial nas entidades da
administragdo municipal, bem como da aplicacdo de recursos publicos municipais por entidade de direito
privado; III - exercer o controle dos empréstimos e dos financiamentos, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres do Municipio.
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Orcamentarias (LDO), Lei Orcamentaria Anual (LOA), e atas de audiéncias publicas
relacionadas a esses planos e leis, além do Relatorio de Gestdo Fiscal; Alinea *'e™ - Dar
cumprimento a determinagdes exaradas em acérddos anteriores especificos (Acérddo APL TC
00422/19, Acorddao APL TC 00520/18, Acorddo APL TC 00549/17 e Acorddo APL TC
00418/16); Alinea ™"f" - Adotar providéncias para atendimento integral e
acompanhamento/informacédo pela Controladoria-Geral do Municipio, por meio do Relatério
de Auditoria Anual, das medidas adotadas pela Administracdo quanto as recomendacfes e
determinagdes.

75.  Como amplamente observado nestes autos, a conduta omissiva do Gestor em
descumprir determinacdes de idéntico teor persistiram em sucessivas prestacfes de contas de
responsabilidade do Prefeito Municipal.

76.  Vale ressaltar que, especificamente, a alinea "b" foi considerada "ndo cumprida" e a
alinea "d" foi considerada "parcialmente cumprida” por ocasido do monitoramento do
cumprimento de determinacdes exaradas pela Corte, que resultou no Acoérddo APL-TC
00111/24 emitido no Processo n. 1432/2021.

77.  Quanto a alinea “e¢”, o Gestor alegou ter promovido a exonerag¢do do Controlador-Geral
(Manoel Saraiva Mendes) devido a inércia e omissao, todavia, como ja registrado, essa medida,
considerada insuficiente para justificar a falha, foi tomada apo6s varios exercicios, sem a
comprovacao da atuacéo efetiva do Prefeito junto ao Controlador Interno no sentido de conduzi-
lo ao desempenho regular de suas fungdes.

78. A conduta omissiva que contribuiu para diversos descumprimentos, incluem a violacao
dos principios da impessoalidade, publicidade e eficiéncia, conforme o Art. 37, caput, da
Constituicdo Federal, bem como para a afronta a determinacdes impostas em acordaos
anteriores, no que tange a arrecadacao divida ativa (Art. 111 da Lei Organica Municipal) e ao

controle interno (Art. 115 da Lei Organica Municipal).
Das falhas atribuidas ao Ex-Controlador Manoel Saraiva Mendes

Acompanhar e informar, por meio do Relatério de Auditoria Anual, as medidas
adotadas pela Administracdo Municipal quanto as determinagdes conforme
Acérd@o APL-TC 00549/17, em seu item V111 do Processo n. 01587/17
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79. Neste ponto, a presente analise debruca-se sobre a conduta funcional de Manoel
Saraiva Mendes, na qualidade de Controlador Interno da Prefeitura Municipal de Rio Crespo,
que, por acdo ou omissdo, redundou no reiterado descumprimento de determinagéo prolatada
pelo Tribunal de Contas do Estado de Rondonia.

80. Especificamente, no ambito do Processo n. 01587/17, referente a Prestacdo de Contas
de Governo Municipal de 2016, o Acérddo APL-TC 00549/17, em seu item VI1II, estabeleceu

uma clara obrigacdo ao responsavel pelo Orgao de Controle Interno:

VIII - Determinar, via oficio, ao responsavel pelo Orgio de Controle Interno que
acompanhe e informe, por meio do Relatério de Auditoria Anual (encaminhados
junto as Contas Anuais), as medidas adotadas pela Administracdo quanto as
determinacdes deste Relatério, manifestando-se quanto ao atendimento ou nao
das determinag¢des pela Administra¢do, nos termos do art. 51 da Constituicao
Estadual c¢/c o art. 99, inciso II, da Lei Complementar n? 154/96, devendo
reportar a este Tribunal ao constatar quaisquer irregularidades, sob pena de
responsabilizagio solidaria, sem prejuizo da aplicacdo de sang¢des previstas na
Lei Organica desta Corte;

81.  Verifica-se a configuracdo de conduta omissiva por parte do entdo Controlador Interno,
que deixou de cumprir sua atribuicdo legal de proceder ao devido monitoramento e de
formalizar, no Relatério de Auditoria Anual, as informacGes pertinentes as acdes da
Administracdo em resposta as determinagdes do Tribunal, bem como de se manifestar de forma
conclusiva sobre a situacao das imposicOes perpetradas pelo TCERO.

82.  Tal inércia, revelada pela indiscutivel auséncia das informacdes nos Relatdrios do
Controle Interno ensejaram a determinacdo original e suas reiterac@es (item VIII do Acoérdao
APL-TC 00549/17 - Processo n. 01587/17, Prestacéo de Contas de Governo Municipal de 2016;
item V11 do Acordio APL-TC 00520/18 - Processo n. 02081/18, Prestacdo de Contas de
Governo Municipal de 2017; item IV, alinea “a”,*° do Ac6rddo APL-TC 00130/21 - Processo

39VII - DETERMINAR que a Controladoria-Geral do Municipio de Rio Crespo acompanhe e informe, por meio
do Relatério de Auditoria Anual (integrante das Contas Anuais), as medidas adotadas pela Administra¢do
quanto aos alertas, determina¢des e recomendagdes deste Relatério, manifestando-se quanto ao
atendimento ou nio das determinagdes pela Administragio.

40 1V. Determinar ao Controlador-Geral do municipio, Senhor Manoel Saraiva Mendes, ou a quem lhe
substituir, que adote a seguinte medida: a) nos préximos exercicios, apresente no Relatério de Auditoria
sobre as Contas manifestacdo quanto ao cumprimento das determinagées e recomendac¢des exaradas nos
exercicios anteriores, conforme disposto no art. 15, III da Resolu¢do Administrativa n. 0005TCER/1996
(Regimento Interno desta Corte de Contas), sob pena de imputa¢do de sangdo, a ser autuado em autos
apartados;
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n. 02599/20, Prestacdo de Contas de Governo Municipal de 2019), evidenciam a grave
deficiéncia no exercicio do munus publico inerente ao cargo e um claro afastamento do "poder-
dever" de agir do ent&o Controlador Interno.

83. O descumprimento da determinacdo em tela representa afronta ao art. 51 da
Constituicio Estadual*! e & Lei Organica do Municipio de Rio Crespo, em seu art. 115, que
delineia que o sistema de controle interno tem como objetivo precipuo comprovar a legalidade
e avaliar os resultados, quanto a eficacia da gestdo orgamentéria, financeira e patrimonial.

84. A falha em informar adequadamente sobre o cumprimento das determinagdes nao
apenas transgrediu preceitos legais e constitucionais, mas também revelou uma inaceitavel
deficiéncia na atuacdo da misséo institucional do controle interno, dificultando pleno exercicio

do Controle Externo ao frustrar a implantacdo de melhorias na gestdo publica.
Dos precedentes

85.  Como visto, estes autos tratam da apuracdo da conduta dos agentes publicos, que por
acao ou omissdo, deram causa ao ndo cumprimento das determinag6es prolatadas pelo Tribunal
de Contas (TCE-RO).

86. A indiscutivel inércia dos agentes no cumprimento das determinacGes da Corte de
Contas, que visavam o saneamento de falhas, acarretou prejuizos ao Municipio, porquanto
cooperou para a frustracdo da implantacdo das melhorias determinadas pela Corte de Contas e,
via de consequéncia, ocasionou, em alguma medida, gravame a eficiéncia administrativa e
obstaculo ao pleno exercicio do Controle Externo.

87.  As condutas sob exame dos agentes revelam um padréo de reincidéncia em desrespeito
as normas de controle e de responsabilidade no &mbito da administracdo publica, encontra-se

reforgado pelo histérico de imputagdes de débitos (multas) dos responséveis perante o TCE-

41 Art. 51. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de controle
interno com a finalidade de : I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugio
dos programas de governo e dos orgamentos do Estado; I - comprovar a legalidade e avaliar os resultados,
quanto a eficacia da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos érgdos e entidades da administra¢do
estadual, bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado; III - exercer o
controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Estado; [V - apoiar
o controle externo no exercicio de sua missao institucional.
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88.  Assim, a luz do que ora se analisa, em convergéncia com a Equipe Instrutiva, constata-
se a prética de conduta omissiva-funcional culposa, caraterizada pela ocorréncia de erro
grosseiro, com culpa grave e negligéncia, em especial devido a inércia perante o “poder-dever”
de agir dos cargos publicos que exerciam, visto que ambos, apesar de cientes (regularmente
notificados), deixaram de comprovar a realizacdo das determinacdes de suas responsabilidades
ao Tribunal de Contas, 0 que se enquadra nos incisos II, IV, VII e 81° do Art. 55 da Lei
Complementar Estadual n. 154/1996, assim como a hipdtese de responsabilizacdo pessoal dos
agentes publicos, nos termos do art. 28* da Lei de Introducio as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB), com a redagio dada pela Lei Federal n. 13.655/2018, e do art. 12, caput e §1°* do
Decreto Federal n. 9.830/2019.

89. Nesse diapasdo, a aplicacdo de multa aos agentes reveste-se de carater sancionatorio e
encontra solido fundamento na conduta contumaz dos agentes, que se mantiveram
deliberadamente inertes no cumprimento de seu muanus puablico, permitindo que o0s
descumprimentos das ordens da Corte de Contas se perpetuassem ao longo dos exercicios em
que ocuparam estes cargos na Administracdo Publica.

90. Por cedico, o Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia possui precedentes claros para
a aplicacdo de multas em casos de conduta omissiva e reincidéncia no descumprimento de suas
determinagdes.

91. Nesse sentido, tem-se que no Processo n. 02149/22 (Representacdo, que resultou no

Acoérddo AC1-TC 00861/24) a multa foi imposta devido a conduta omissiva da responsavel ao

42 Em consulta ao sistema eletronico da Secretaria de Processamento e Julgamento do TCE-RO (SPJe), o
Corpo Técnico verificou que Evandro Epifanio de Faria, entdo Prefeito Municipal de Rio Crespo, de
01.01.2017 a 31.12.2024, possui 6 (seis) imputacdes de débitos perante o Tribunal de Contas de Rondonia,
e que Manoel Saraiva Mendes, entdo Controlador Interno da Prefeitura Municipal de Rio Crespo, de
17/03/2017 a 06.05.2024, possui 5 (cinco) imputagdes de débitos perante o Tribunal de Contas do Estado
de Rondonia. (fl. 23, 1D 1742713).

43 “Art. 28. 0 agente ptblico responderd pessoalmente por suas decisées ou opinides técnicas em caso de dolo
ou erro grosseiro. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)". (Grifou-se)

44 “Art. 12. 0 agente publico somente poderd ser responsabilizado por suas decisées ou opiniées técnicas se
agir ou se omitir com dolo ou erro grosseiro.

§ 12 A responsabilizagdo pessoal a que se refere o caput se restringird apenas aos agentes publicos que
houverem concorrido para o dano, na medida de sua participagdo.” (Grifou-se)
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ndo adotar as providéncias adequadas para garantir a regularidade de processo licitatorio,
configurando erro grosseiro e violacéo a Constituicdo Federal e a Lei n. 8.666/93. A aplicacédo
da sangdo pecuniaria teve carater pedagogico e foi fundamentada nos incisos Il e 111 do artigo
55 da Lei Complementar n. 154/96 (Lei Organica do TCE/RQO), bem como nos incisos Il e 111
do artigo 103 do Regimento Interno do TCE/RO e no §2° do artigo 22 da Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro (LINDB).

92. De forma similar, no Processo n. 01457/2022 (Fiscalizacédo de Atos e Contratos,
Acérddo APL-TC 00125/24) a aplicacdo de multa por conduta omissiva, onde o responsavel
ndo adotou providéncias para estruturar o Sistema de Controle Interno, resultando em
inconsisténcias e distor¢des relevantes nos registros contabeis, que eram achados recorrentes
em seu mandato. Neste caso, a multa foi aplicada com base no artigo 55, inciso Il, da Lei
Complementar n. 154/96.

93. Em relacdo a reincidéncia no descumprimento de determinagdes, no Processo n.
00514/2020 (Representacdo Acérddo APL-TC 00089/25) foi reconhecida a inexecucdo das
deliberacdes do Tribunal, bem como o descumprimento de uma tutela de urgéncia. No caso, a
conduta do ex-Prefeito Municipal foi caracterizada como erro grosseiro, na modalidade de
culpa grave, devido a sua omissdo em atender as decisdes reiteradas da Corte, razdo pela qual
a multa foi imposta ao gestor com fundamento nos incisos IV e VII do artigo 55 da Lei
Complementar n. 154/1996.

94. Sem delongas, esses precedentes demonstram a seriedade com que o TCE-RO trata a
inacdo e a reiteracdo no descumprimento das deliberacdes da Corte por parte dos gestores
publicos.

95. A proposito, no caso sob andlise, necessario registrar que a contumacia no
descumprimento das determinacdes transcende as justificativas comumente associadas as
dificuldades estruturais dos pequenos municipios rondonienses, e configura, em verdade,
flagrante negligéncia com a coisa publica, representando uma inaceitavel afronta a autoridade
decisoria da Corte de Contas por ambos agentes responsaveis.

96. Desta feita, a multa a ser imposta aos responsaveis, que se reveste de carater
sancionatorio voltado a preservacdo da autoridade das decisbes do Tribunal de Contas e a

eficacia do controle externo, fundamenta-se no artigo 55, caput, incisos Il e VII da Lei
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Complementar Estadual n. 154/1996, esta diretamente ligada no desempenho negligente das
atribuicoes funcionais e a recalcitrancia na pratica de erro grosseiro (omissdo) pelos agentes,
cuja inequivoca contumécia em ndo atender as determinagdes do Tribunal de Contas ficou

caracterizada nestes autos para ambos os agentes.

Da responsabilidade individual do Ex-Prefeito Municipal Evandro Epifanio de Faria

97. Especificamente, a atuacdo de Evandro Epifanio de Faria, Prefeito Municipal de Rio
Crespo de 01/01/2017 a 31/12/2024, foi marcada por uma série de descumprimentos de
determinac6es da Corte de Contas.

98. A conduta do ex-Prefeito Evandro Epifanio de Faria consubstanciou, no caso concreto,
a prética de ato omissivo-funcional culposo (ato de omissdo), em desacordo com as normas
legais e regulamentares de conteido objetivo e em afronta a determinacdes expressas dessa
Corte de Contas, caracterizando irregularidade administrativa.

99.  Como visto, 0 agente deixou de comprovar a realizacdo das determinacdes de sua
responsabilidade, dentre as quais, destacam-se: a ndo instituicdo de manual de procedimentos
contabeis; a ndo instituicdo de manual de procedimentos orgcamentarios; a ndo apresentacdo de
plano de acdo para arrecadacdo de tributos; a ndo instituicdo de plano de acdo para melhorar os
indicadores do indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM); a ndo intensificacio e
aprimoramento de medidas para elevar a arrecadacéo de créditos inscritos na divida ativa; a ndo
edicdo/alteracdo de norma sobre registro e contabilizacdo dos valores de divida ativa; o ndo
cumprimento de acordaos anteriores; a ndo adocao de providéncias para atendimento integral e
acompanhamento pela Controladoria-Geral; e a persisténcia de determinacdes idénticas em
acordéos subsequentes, caracterizando reincidéncia.

100. Essas omissdes representam uma manifesta infringéncia aos principios da
impessoalidade e da eficiéncia (Artigos 31, caput, 37, caput, e 74, caput, incisos Il e 1V, da
Constituicao Federal), bem como as atribuicdes previstas na Lei Organica do Municipio de Rio
Crespo (Art. 49, [l e IV; Art. 66, I, 111, IV, VII e XXI; Art. 87, 1, “f”, “g”, “h™ e “J”; e Art. 89,
I, 11 e ).

101. No tocante ao elemento subjetivo, verifica-se que o gestor agiu de forma consciente e
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deliberada, ciente da inércia perante o "poder-dever" de agir de seu cargo publico, mesmo apods
ter sido regularmente notificado e, reiteradamente, deixado de comprovar a realizacdo das
determinacOes de sua responsabilidade. Tal circunstancia afasta a hipotese de mero erro de
interpretacdo ou equivoco operacional, evidenciando, no minimo, erro grosseiro, com culpa
grave e negligéncia, nos termos do art. 28 do Decreto-Lei n. 4.657/1942 (LINDB) e do art. 12
do Decreto n. 9.830/2019.

102. O erro grosseiro, como define 0 § 1° do art. 12 do Decreto n. 9.830/2019, é manifesto,
evidente e inescusavel, revelando elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia.

103. No caso, 0 agente, na qualidade de Prefeito, ndo apenas dispunha de todos os elementos
para compreender a ilegalidade de suas omissdes, como também recebeu notificacdes formais
e ostensivas, reforcadas por decises reiteradas desse Tribunal.

104. A opcdo por permanecer inerte, mesmo nessas condigdes, revela preterigédo consciente
do ordenamento e da autoridade da Corte, traduzindo conduta incompativel com a boa
administracdo publica.

105. As justificativas apresentadas pelo gestor, como solicitagdes a setores competentes ou
limitagdes estruturais e de comunicagdo com o entdo Controlador Interno, ndo séo suficientes
para eximir sua responsabilidade.

106. O nexo de causalidade entre a conduta e a irregularidade é direto e imediato: a inércia
do ex-Prefeito em promover o saneamento das falhas e a implementacéo das determinacdes foi
a causa determinante da violacdo legal e regulamentar constatada.

107. Nos termos do art. 22, § 2° da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB), a aplicacao da sancdo deve considerar a natureza e gravidade da infracdo, os danos
potenciais para a Administracdo Publica e as circunstancias do caso concreto.

108. No caso, a gravidade das infracdes decorre ndo apenas da violagdo formal da norma e
das determinacGes dessa Corte, mas também de seus reflexos institucionais: a préatica fragiliza
a forca normativa das leis locais, deslegitima o controle externo e cria precedente nocivo para
a atuacdo de futuros gestores, que poderiam se sentir autorizados a descumprir comandos legais
injustificadamente.

109. A contumacia no descumprimento das determinaces transcende as justificativas

comumente associadas as dificuldades estruturais dos pequenos municipios rondonienses, e
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configura flagrante negligéncia com a coisa publica, representando uma inaceitavel afronta a
autoridade decisoria da Corte de Contas.

110. Ademais, o histdrico de imputac6es de débitos (multas) do responsével perante o TCE-
RO reforca o padrdo de reincidéncia em desrespeito as normas de controle e de responsabilidade
publica.

111. Os precedentes claros do TCE-RO para a aplicacdo de multas em casos de conduta
omissiva e reincidéncia no descumprimento de suas determinagdes, como 0s Processos n.
02149/22, n. 01457/2022 e n. 00514/2020, demonstram a seriedade com que a inacdo e a
reiteracdo de falhas sédo tratadas.

112. Dessa forma, considerando (i) a conduta irregular (omissdo no cumprimento das
determinacOes expressas desta Corte e normas legais), (ii) a presenca de erro grosseiro, com
culpa grave e negligéncia, (iii) o nexo causal direto entre a conduta e a irregularidade, e (iv) a
gravidade da infracdo e seu potencial lesivo institucional, mostra-se juridicamente cabivel a
responsabilizacdo administrativa do ex-Prefeito, com aplicacdo da multa prevista no art. 55, 11
e VII, da Lei Complementar n. 154/1996, em valor a ser arbitrado por este Tribunal, nos limites
da razoabilidade e proporcionalidade.

Da Responsabilidade individual do Ex-Controlador Interno Manoel Saraiva Mendes

113. Em especifico, a atuagdo de Manoel Saraiva Mendes como Controlador Interno da
Prefeitura Municipal de Rio Crespo de 17/03/2017 a 06/05/2024, foi marcada por
descumprimentos relacionados a sua funcao de controle.

114. A conduta do ex-Controlador Interno Manoel Saraiva Mendes consubstanciou, no caso
concreto, a pratica de ato omissivo-funcional culposo (ato de omissdo), em desacordo com as
normas legais e regulamentares de contetdo objetivo e em afronta a determinagdes expressas
dessa Corte de Contas, caracterizando irregularidade administrativa.

115. A falha atribuida ao ex-Controlador Interno Manoel Saraiva Mendes consiste na
inobservancia do dever de acompanhar e informar as medidas adotadas pela Administracao, por
meio do Relatdrio de Auditoria Anual, quanto ao cumprimento das determinagdes emitidas pelo

Tribunal de Contas.
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116. Tal conduta omissiva demonstra uma deficiéncia no exercicio da misséo institucional
do controle interno e representa uma manifesta infringéncia ao art. 51 da Constitui¢do Estadual,
e ao Art. 115 da Lei Orgénica do Municipio de Rio Crespo.

117. No tocante ao elemento subjetivo, verifica-se que o agente, no desempenho de sua
funcdo de Controlador Interno, agiu de forma consciente e deliberada, ciente da inércia perante
0 "poder-dever" de agir de seu cargo publico, mesmo apos ter sido regularmente notificado por
reiteradas vezes, deixou de comprovar a realizacdo da determinacdo a si atribuida.

118.  Tal circunstancia afasta a hipotese de mero erro de interpretacdo ou equivoco
operacional, ou mesmo dificuldades causadas pelo acumulo de servico, evidenciando, no
minimo, erro grosseiro, com culpa grave e negligéncia, nos termos do art. 28 do Decreto-Lei n.
4.657/1942 (LINDB) e do art. 12 do Decreto n. 9.830/2019

119. No caso, 0 erro grosseiro, também é manifesto, evidente e inescusavel, revelando
elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia, que deixou de cumprir a ordem do
TCERO, mesmo dispondo de todos os elementos para compreender a ilegalidade de suas
omissoes.

120. A opcdo por permanecer inerte, mesmo nessas condigdes, revela preterigdo consciente
do ordenamento e da autoridade da Corte, traduzindo conduta incompativel com o bom
desempenho de suas funcgdes.

121.  As justificativas apresentadas pelo Controlador Interno, como sobrecarga de trabalho,
escassez de recursos e auséncia de estrutura adequada, foram consideradas insuficientes para
eximir seu dever de cumprir as determinacdes do TCE-RO.

122. O nexo de causalidade entre a conduta e a irregularidade também é direto e imediato: a
inércia do ex-Controlador Interno em acompanhar e informar sobre o cumprimento das
determinac0es dirigidas ao Executivo foi a causa determinante da violacéo legal e regulamentar
constatada.

123. A gravidade da infragdo decorre ndo apenas da violacdo formal da norma e das
determinagGes dessa Corte, mas também de seus reflexos institucionais: a préatica fragiliza a
forca normativa das leis locais, deslegitima o controle externo e cria precedente nocivo para a
atuacdo dos controladores internos dos municipios, que poderiam se sentir autorizados a

descumprir comandos legais injustificadamente.
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124. A contumacia no descumprimento das determinag6es configura flagrante negligéncia
no desempenho de suas fungdes, representando uma inaceitavel afronta a autoridade decisoria
da Corte de Contas. Ademais, o historico de imputagdes de débitos (multas) do responsavel
perante 0 TCE-RO reforga o padrdo de reincidéncia em desrespeito as normas de controle e de
responsabilidade publica.

125. Os jéa citados precedentes claros do TCE-RO para a aplicacdo de multas em casos de
conduta omissiva e reincidéncia no descumprimento de suas determinagdes, como 0s Processos
n. 02149/22, n. 01457/2022 e n. 00514/2020, demonstram a seriedade com que a inacéo e a
reiteracdo de falhas séo tratadas.

126. Dessa forma, considerando (i) a conduta irregular (omissdo no acompanhamento e
informacdo das determinacdes), (ii) a presenca de erro grosseiro, com culpa grave e negligéncia,
(iii) o nexo causal direto entre a conduta e a irregularidade, e (iv) a gravidade da infracdo e seu
potencial lesivo institucional, mostra-se juridicamente cabivel a responsabilizacdo
administrativa do ex-Controlador Interno, com aplicacdo da multa prevista no art. 55, 11 e VII,
da Lei Complementar n. 154/1996, em valor a ser arbitrado por este Tribunal, nos limites da
razoabilidade e proporcionalidade.

Concluséo

127.  Por todo o exposto, 0 Ministério Publico de Contas opina por:

a)  Considerar que houve a pratica reiterada de conduta omissiva-funcional
culposa, caraterizada pela ocorréncia de erro grosseiro, com culpa grave e
negligéncia, em especial devido a inércia perante o “poder-dever” de agir do entdo
Chefe do Poder Executivo Municipal, Evandro Epifanio de Faria, visto que , apesar
de ciente (regularmente notificado), deixou de comprovar a realizacdo das
determinac0es atribuidas a si pelo Tribunal de Contas, 0 que se enquadra nos incisos
I, IV, VIl e 81° do art. 55 da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, assim como a

hipotese de responsabilizacéo pessoal do agente pablico, nos termos do art. 28*° da Lei

45 “Art. 28. 0 agente ptublico responderd pessoalmente por suas decisées ou opinides técnicas em caso de dolo
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de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), com a reda¢édo dada pela Lei
Federal n. 13.655/2018, e do art. 12, caput e §1°, do Decreto Federal n. 9.830/2019;
b)  Considerar que houve a pratica reiterada de conduta omissiva-funcional
culposa, caraterizada pela ocorréncia de erro grosseiro, com culpa grave e
negligéncia, em especial devido a inércia perante o “poder-dever” de agir do entdo
Controlador Interno, Manoel Saraiva Mendes, visto que, apesar de ciente
(regularmente notificado), deixou de comprovar a realizagdo das determinages
atribuidas a si pelo Tribunal de Contas, o0 que se enquadra nos incisos I, IV, VIl e
81° do art. 55 da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, assim como a hipdtese de
responsabilizacdo pessoal do agente pulblico, nos termos do art. 284" da Lei de
Introducéo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), com a redacdo dada pela Lei
Federal n. 13.655/2018, e do art. 12, caput e §1°,% do Decreto Federal n. 9.830/2019;
c) Considerar cumpridas as seguintes determinacdes exaradas pelo TCERO:
Acordao APL-TC 00520/18 (Processo n. 02081/18): Item 1V, tdépico 4.1, subtopico
1.2 (relativo a despesa com pessoal); Item 1V, tdpico 4.1, subtdpico 1.4 (relativo a
devolugdo de saldo do Fundeb); Acorddo APL-TC 00418/16 (Processo n. 02131/16):
Item V (relativo a transferéncia de valor a conta do Fundeb — determinacéo incluida
no Acordao APL-TC 00130/21, item I, alinea "d").

d)  Considerar descumpridas e registrar a baixa, abstendo-se de emitir novas
determinagfes de mesmo teor, das seguintes determinacdes:

I — Por Evandro Epifanio de Faria (Ex-Prefeito Municipal):

. Acordao APL-TC 00549/17 (Processo n. 01587/17) - Item IV (instituir manual

ou erro grosseiro. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)". (Grifou-se)

46 “Art. 12. O agente publico somente poderd ser responsabilizado por suas decisées ou opinibes técnicas se
agir ou se omitir com dolo ou erro grosseiro.

§ 12 A responsabilizagdo pessoal a que se refere o caput se restringird apenas aos agentes publicos que
houverem concorrido para o dano, na medida de sua participagdo.” (Grifou-se)

47 “Art. 28. 0 agente ptublico responderd pessoalmente por suas decisées ou opinides técnicas em caso de dolo
ou erro grosseiro. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)". (Grifou-se)

48 “Art. 12. 0 agente publico somente poderd ser responsabilizado por suas decisées ou opini6es técnicas se
agir ou se omitir com dolo ou erro grosseiro.

§ 12 A responsabilizagdo pessoal a que se refere o caput se restringird apenas aos agentes publicos que
houverem concorrido para o dano, na medida de sua participagdo.” (Grifou-se)
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de procedimentos contabeis), pois as Instrugcbes Normativas apresentadas nédo
possuiam relacdo com a exigéncia; Item V (instituir manual de procedimentos
orcamentarios), pois 0 ato normativo editado ndo contemplou os requisitos minimos;
Item VI (apresentar plano de acdo para promover a efetiva arrecadacao de tributos),
incluindo todas as suas alineas (“a” a “k”), pois ndo houve a apresentagao do plano nos
moldes exigidos e as medidas adotadas ndo alcancaram a efetividade esperada;

o Acorddo APL-TC 00422/19 (Processo n. 01697/19): Item 111, subitem 3.3
(instituir plano de agdo para melhorar os indicadores do IEGM), pois ndo houve
atendimento nem documentacdo comprobatoéria, e a justificativa ndo suficiente;

. Acérddo APL-TC 00130/21 (Processo n. 02599/20): Item III, alinea "a"
(intensificar e aprimorar medidas judiciais/administrativas para divida ativa), pois 0s
esforcos ndo resultaram em um percentual razodvel de recuperacdo a época
estabelecido pela Corte de Contas; Item |11, alinea "'b"* (editar/alterar norma sobre o
registro e contabilizacdo dos valores que compdem os créditos inscritos em divida
ativa), pois a norma ndo foi editada ou alterada, e a justificativa ndo foi comprovada;
Item 111, alinea "d" (dar cumprimento a outros acorddos anteriores: APL-TC
00520/18, itens IV.4.1 (subitens 1.1 e 1.3) e APL-TC 00549/17, itens IV, V, VI e VIII),
pois partes das determinacOes abrangidas continuam descumpridas ou parcialmente
cumpridas; Item 111, alinea ""h"" (adotar providéncias para o atendimento integral,
acompanhamento e informacéo pela Controladoria-Geral do Municipio por meio do
Relatdrio de Auditoria Anual), pois a exoneracao do controlador ndo eximiu o chefe
do Executivo de seu dever de monitoramento desta determinacdo, que permaneceu
descumprida pelo ex-Controlador Interno.

o Acdrddo APL-TC 00520/18 (Processo n. 02081/18): Item 1V, tdpico 4.1,
subtopico 1.1 (insuficiéncia financeira) e subtdpico 1.3 (ndo atingimento da meta de
resultado primario), que permaneceram sendo descumpridos em exercicios seguintes;
Acorddo APL-TC 00149/22 (Processo n. 01432/21): Item Ill, alinea "a"
(intensificar e aprimorar medidas judiciais/administrativas para divida ativa),
reiterando descumprimento de mateéria idéntica; Item 111, alinea *"b™ (editar/alterar

norma sobre o registro e contabilizacdo dos valores que compdem os créditos inscritos
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em divida ativa), formalmente considerado NAO CUMPRIDA pelo Acorddo APL-
TC 00111/24; Item 111, alinea *d" (disponibilizar no Portal de Transparéncia
informacdes especificas), considerado PARCIALMENTE CUMPRIDA.*; Item
111, alinea *"e" (cumprir determinacBes exaradas por este Tribunal de Contas de
acorddos anteriores), reiterando descumprimento de matérias idénticas ja analisadas;
Item 111, alinea "'f** (adotar providéncias que culminem no atendimento integral e no
acompanhamento e informacao pela Controladoria-Geral do Municipio por meio do
Relatdrio de Auditoria Anual), reiterando descumprimento de matéria idéntica.

Il — por Manoel Saraiva Mendes (Ex-Controlador Interno):

. Acorddao APL-TC 00549/17 (Processo n. 01587/17): Item VIII
(Controladoria-Geral acompanhe e informe, por meio do Relatério de Auditoria
Anual, as medidas adotadas pela Administracdo quanto as determinacdes da Corte ao
Chefe do Executivo), considerado descumprido por reiteracéo e inércia

o Acérdédo APL-TC 00520/18 (Processo n. 02081/18): Item VI (Controladoria-
Geral acompanhe e informe, por meio do Relatério de Auditoria Anual, as medidas
adotadas pela Administracdo quanto aos alertas, determinac@es e recomendacdes da
Corte ao Chefe do Executivo), considerado descumprido por reiteracdo e inércia.

. Acérddo APL-TC 00130/21 (Processo n. 02599/20): Item 1V, alinea "a"
(Controlador-Geral apresente no Relatorio de Auditoria sobre as Contas manifestacédo
quanto ao cumprimento das determinacdes e recomendacdes exaradas nos exercicios
anteriores ao Chefe do Executivo), considerado descumprido por reiteracdo e inércia.
e)  Aplicar multa a Evandro Epifanio de Faria, Ex-Prefeito Municipal de Rio
Crespo, de 01.01.2017 a 31.12.2024, com fulcro no art. 55, Il e VII, da Lei
Complementar n. 154/1996, °°  pelos descumprimentos dos itens de sua

responsabilidade expressados no item “d”, I, desta conclusao;

49 Houve divergéncia entre a Unidade Técnica, que considerou cumprida, e o Ministério Publico de Contas,
que a considerou parcialmente cumprida. A posi¢cdo do MPC foi ratificada pelo Acérdao APL-TC 00111/24,
devido a pendéncia de publicacdo de planos setoriais ou tematicos (satide, educagio e saneamento), atas de
Audiéncia Publica dos planos setoriais/tematicos e atas de Audiéncia Publica para apresentacdo do
Relatério de Gestao Fiscal

50 Art. 55. O Tribunal podera aplicar multa de até R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais), ou outro valor
equivalente em outra moeda que venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por: (Redagdo
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f)  Aplicar multa a Manoel Saraiva Mendes, Ex-Controlador Interno da
Prefeitura Municipal de Rio Crespo, de 17/03/2017 a 06.05.2024, com fulcro no art.
55, Il e VII, da Lei Complementar n. 154/1996, pelos descumprimentos dos itens de

sua responsabilidade expressados no item “d”, Il, desta conclus&o.

E o Parecer.

Porto Velho, 27 de agosto de 2025.

MIGUIDODONIO INACIO LOIOLA NETO
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas

dada pela Portarian? 1162/2012) [..] II - ato praticado com grave infragdo a norma legal ou regulamentar
de natureza contdbil, financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial; [..] VII -reincidéncia no
descumprimento de determinac¢do do Tribunal.

°
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- Il Assinado Eletronicamente

TCERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
A T Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

MIGUIDONIO INACIO LOIOLA NETO

PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS



