MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N. : 0043/2025-GPGMPC

PROCESSO N. : 01140/2024
ASSUNTO :  Representacédo: supostas irregularidades na Tomada de Pregos n.
010/2023 (Processo Administrativo n. 1-1622/SEMED/2023),

deflagrada pelo Municipio de Nova Mamoreé.

UNIDADE . Prefeitura Municipal de Nova Mamoré - RO

RESPONSAVEIS : Marcélio Rodrigues Uchba — Prefeito Municipal e outros.
RELATOR :  Conselheiro Valdivino Crispim de Souza.

1. Trata-se de Representacgéo?, com pedido de tutela antecipada, formulada pela

empresa M. Alves de Lima, por meio de advogados legalmente constituidos?, a qual noticia
supostas irregularidades na Tomada de Precos n. 010/20233%, deflagrada pelo Municipio de
Nova Mamoré com o objetivo de contratar empresa especializada para construgcdo de uma
escola na linha 21 B, no valor estimado de R$ 1.493.825,75 (um milh&o, quatrocentos e
noventa e trés mil, oitocentos e vinte e cinco reais e setenta e cinco centavos).
2. Em sintese, as alegacOes da Representante consistem nos seguintes pontos:
i) irregularidade na fase de julgamento das propostas comerciais da
Tomada de Precos n. 010/2023 devido a desclassificagdo de sua proposta sob
0 argumento de auséncia da composi¢do do Beneficio e Despesas Indiretas
(BDI);
i) desconsideracdo do parecer técnico pela Comissdo Permanente de
Licitacdo: apesar de o parecer técnico atestar a inexisténcia de impacto da
auséncia da composicdo do BDI na analise, a Comissdo decidiu pela
desclassificacdo da Representante. Destacou que o referido parecer técnico

indicou a possibilidade de realizacdo de diligéncia em razdo da baixa

11D 1563424 e 1563131.
2FI. 16 (ID 1563424).
3 Processo Administrativo n. 1-1622/SEMED/2023.
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materialidade econdmica da auséncia da composicdo do BDI, considerando-se
que a proposta em questdo era a de menor preco — o que ndo foi levado em
consideracdo pela Comisséo; e
iii) indeferimento do Recurso Administrativo: salientou que, diante das
circunstancias, interpds Recurso Administrativo, o qual foi indeferido pela
Comissdo Permanente de Licitacdo, que manteve seu posicionamento pela
desclassificacdo da empresa.
3. Por esses fundamentos, a Representante requereu a concessdao de tutela
antecipada para suspensao de qualquer ato de contratacdo derivado da Tomada de Precos n.
010/2023. E, no mérito, a procedéncia da Representacdo com o objetivo de determinar a
anulacdo da decisdo de desclassificacdo e o retorno do certame a fase de juntada de
documentos.
4. No relatorio de seletividade®, o Corpo Técnico, ao reconhecer a competéncia
do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia para fiscalizar a despesa decorrente da Tomada
de Precos n. 010/2023, entendeu pela auséncia de elementos para a concessao de tutela
antecipada. Adiante, concluiu e propds pelo processamento do PAP como Representagéo, nos
termos do art. 52-A, inciso VII, da Lei Complementar n. 154/1996 c/c o art. 82-A, inciso VII,
do Regimento Interno.
5. Por intermédio da Decisdo Monocratica n. 0070/2024-GCVCS®, o Relator
decidiu, resumidamente, por: i) processar o feito como Representacdo; ii) conhecer a
Representacdo formulada pela empresa M. Alves de Lima, por meio de advogados legalmente
constituidos; iii) indeferir, em juizo prévio, a tutela antecipatdria requerida; e iv) determinar a
notificagdo de Marcélio Rodrigues Uchda, Prefeito Municipal, e Silvio Fernandes Villar,
Superintendente-Geral de Compras, Licitacbes e Contratos, para gque encaminhassem a
documentacao pertinente & Tomada de Precos n. 010/2023.
6. Procedidas as notificacdes®, atestou-se, em certiddo técnica’, a apresentacio de
documentacdo tempestivamente por parte de Marcélio Rodrigues Uchda (Documentos n.
3069/248 e n. 3070/24°).

41D 1568376.
51D 1573033.
® IDs. 1574294, 1574295
71D 1580352.
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7. No relatorio inicial’®, a Coordenadoria Especializada em InstrucBes
Preliminares — CECEX 7, ap0s analisar as irregularidades noticiadas, definiu as
responsabilidades e propugnou pela audiéncia dos seguintes agentes publicos: Silvio
Fernandes Villar, Hildevan Tamo Jordan, Francisco Clézio de Brito, Marcélio Rodrigues
Uchoa e Alana Castedo Dias.

8. Na DM-00150/2024-GCVCS!, o Conselheiro Relator, em consonancia com a
manifestacdo técnica, determinou, dentre outras medidas, a audiéncia dos responsaveis, a fim
de apresentarem justificativas em face das impropriedades delineadas pela Equipe de
Instrucéo.

9. Regularmente citados, 0s responsaveis manifestaram-se em conjunto e
tempestivamente? por meio do Documento n. 06312/24%,

10. No relatério de andlise de defesas'4, a Unidade Técnica concluiu pela
procedéncia da representacdo, ante a permanéncia de irregularidades, com declaragéo de
ilegalidade da Tomada de Precos n. 010/2023 sem pronlncia de nulidade, aplicacdo de multa
aos responsaveis e emissdo de alerta.

11. Assim, finalizada a instrucdo do feito, os autos foram encaminhados ao
Ministério Publico de Contas para manifestacdo regimental.

12. E o relatorio.

| - DA ADMISSIBILIDADE

13. Em apertada sintese, constata-se que estdo preenchidos o0s requisitos de
admissibilidade para conhecimento do feito como Representagédo, na forma prevista no art.
52-A, inciso VII, da Lei Complementar n. 154/1996, bem como no art. 82-A, inciso VII, do
Regimento Interno do Tribunal de Contas, tal como assinalado na DM n. 0070/2024-GCVCS.

81D 1579876 a 1579975.
° 1D 1579978 a 1580046.
101D 1637615.
111D 1644811.
121D 1660127.
131D 1656768 e 1656769.
141D 1704578.
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Il - DO MERITO

14, Conforme relatado, o objeto da presente Representacdo compreende a
materializacdo de irregularidades na Tomada de Precos n. 010/2023, deflagrada sob a égide da
Lei n. 8.666/1993, com 0 objetivo de contratar empresa especializada para a construcdo de
uma escola na linha 21 B, situada no Distrito de Palmeiras, area rural do Municipio de Nova
Mamoré, no valor estimado de R$ 1.493.825,75.

15. No transcurso do certame, a empresa M. Alves de Lima apresentou a menor
proposta, no valor de R$ 1.112.948.60'°, a qual foi indevidamente desclassificada. Em razéo
disso, o objeto foi adjudicado a empresa Engforte Engenharia e Construges, resultando na
formalizacio do Contrato n. 022/PMNM/2024%, no montante de R$ 1.150.234,59%7,

16. No relatério inicial, o0 Corpo Técnico delineou o escopo da anélise e definiu as

responsabilidades em face do seguinte apontamento?:

40. Assim sendo, vislumbra-se um indicio minimo de que a CPL do ente municipal
ndo sopesou adequadamente os principios administrativos da vinculagdo ao
edital, da selecdo da proposta mais vantajosa e do formalismo moderado,
aplicando tdo somente o primeiro principio em detrimento dos demais, 0 que
resultou na classificagdo de proposta mais onerosa, no valor de R$1.150.234,59
(um milhdo, cento e cinquenta mil, duzentos e trinta e quatro reais e cinguenta e
nove centavos), ou seja, R$37.285,99 (trinta e sete mil, duzentos e oitenta e cinco
reais e noventa e nove centavos) maior que a proposta desclassificada. [Destagques
no original]

17. Por meio da Decisdo Monocratica n. 150/2024-GCVCS, o0s responsaveis
Marcélio Rodrigues Uchda (Prefeito), Silvio Fernandes Villar (Presidente da CPL), Francisco
Clézio de Brito Silva (membro da CPL), Hildevan Tamo Jordan (suplente da CPL) e Alanda
Castedo Dias (Subprocuradora Municipal) foram chamados em audiéncia e apresentaram
esclarecimentos que, apos analise da equipe da CECEX 7, passam pelo crivo do Ministério

Publico de Contas.

15 FI. 8 (ID 1580039).

16 1D 1703020.

17
https://transparencia.novamamore.ro.gov.br/transparencia/index.php?link=aplicacoes/contrato/contrato&codcont
rato=0033/24&parametrotela=contrato —Acesso em 26/2/2025.

18 Fl. 12 (ID 1568376).
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I1.1 — Dos esclarecimentos prestados pelos responsaveis: aspectos gerais.

18. Por meio do Documento n. 06312/24'° os agentes publicos apresentaram

defesa conjunta nos autos, oportunidade na qual alegaram, sinteticamente, que:
1) a desclassificacdo da empresa M. Alves de Lima decorreu da néo
apresentacdo da composicdo detalhada do Beneficios e Despesas Indiretas
(BDI), documento expressamente exigido no item 7.4 do edital da Tomada de
Precos n. 10/2023. Salientaram que a falta desse detalhamento impediu que a
Comissao pudesse verificar com exatiddo a composi¢cdo de custos da proposta,
comprometendo a avaliacdo técnica e financeira;
ii) o principio da vinculacdo ao edital exige que tanto a administracdo quanto
os licitantes obedecam rigorosamente as regras do edital. Assim, a omissdo na
apresentacdo do BDI constituiu falha grave e que ndo poderia ser ignorada ou
relativizada, sob pena de violagdo ao principio da isonomia e da
competitividade, pois os demais licitantes atenderam a exigéncia;
iii) o Tribunal de Contas da Unido (TCU), no Ac6rddo 1426/2010, reafirmou a
obrigatoriedade de detalhamento do BDI nas licitacBes publicas e que a
vinculacdo ao edital é condicdo essencial para a regularidade do processo
licitatorio. Elencaram, para tanto, os Acérddos n. 220/2007, 1.286/2007 e
440/2008, todos do Plenario do TCU;
iv) a realizacdo de diligéncia, prevista no art. 43, §3°, da Lei n. 8.666/93, ndo
poderia ser aplicada no caso concreto, pois a legislagdo e a doutrina séo claras
ao definir que as diligéncias devem ser usadas para esclarecimento de davidas
sobre a documentacédo apresentada e ndo para suprir a auséncia de documentos
essenciais;
V) 0s atos administrativos praticados pela Comissdo, Prefeito Municipal e
Subprocuradora foram pautados em estrita observancia a Lei n. 8.666/93 e as
regras do edital, com o objetivo de assegurar a transparéncia e a lisura do
certame. Alegam que ndo ha indicio de dolo, ma-fé ou erro grosseiro por parte

dos envolvidos, que atuaram de forma diligente e dentro dos limites da lei; e

191D 1656768 e 1656769.

02 www.mpc.ro.gov.br 5



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

vi) a desclassificacdo da empresa M. Alves de Lima pautou-se na legalidade,
tendo em vista a protecdo ao interesse publico e ao principio da
economicidade, evitando a contratacdo de empresa cuja proposta de custos ndo
pode ser devidamente analisada.
19. Desse modo, propugnaram pelo reconhecimento da legalidade e regularidade
dos atos praticados pela Comissdo, Prefeito Municipal e Subprocuradora e manutencdo da
desclassificacdo da empresa M. Alves de Lima, em razdo do descumprimento das exigéncias
editalicias.
20. Feitas as consideracBes dos aspectos gerais da defesa, passa-se a analise
individualizada em face da responsabilidade atribuida a cada agente publico, conforme
delineado na Decisdo Monocrética n. 150/2024-GCVCS.

a) Da responsabilidade de Silvio Fernandes Villar, Hildevan Tamo Jordan e Francisco

Clézio de Brito, integrantes da Comissdo Permanente de Licitacdo

21. Conforme disposto na DM n. 150/2024-GCVCS, os responsaveis foram

chamados em audiéncia em face das seguintes irregularidades:

Il — Determinar a AUDIENCIA dos Senhores Silvio Fernandes Villar
(CPF:***333.442-**), Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo do
Municipio de Nova Mamoré; Hildevan Tamo Jordan (CPF: ***.979.302-**),
Suplente da Comissdo Permanente de Licitagdo Municipal; e, Francisco Clézio
de Brito (CPF: ***.403.802-**), membro da Comissdo Permanente de Licitacéo
Municipal, que apresentem defesa e/ou justificativas em razdo de possivel
descumprimento conforme abaixo delineado, a teor do exame constante do item
“3.4. responsabilizagdo” do Relatorio Técnico (Pags. 12-17, ID 1637615), a saber:

a) desclassificar indevidamente licitante, sob o fundamento de néo ter apresentado
a composicdo do Beneficio e Despesas Indiretas (BDI), sem apresentar
justificativa - tanto na Ata de Julgamento da Proposta, como na Resposta ao
Recurso interposto pela empresa desclassificada, de ndo acatar a sugestao do parecer
técnico emitido pelo setor de engenharia, o qual informou que tal auséncia ndo
prejudicou a analise da proposta, tendo sugerido a solicitacdo do documento a
empresa por se tratar da proposta mais vantajosa, principio contigo no artigo 3° da
Lei n° 8.666/1993 (vigente ao tempo), bem como em violagdo ao principio do
formalismo moderado e, ainda, constituindo possivel erro grosseiro, na forma do
artigo 28 da Lei n° 13.655/2018 (LINDB) c/c artigo 12, 8§ 1° do Decreto n°
9.830/2019, em raz8o da grave inobservancia ao dever de cuidado, diante das suas
atribuicoes,

b) deixar de promover as diligéncias apropriadas a fim de esclarecer ou
complementar a instrucdo daquele feito administrativo, em violacdo ao artigo 43, §
3°da Lei n° 8.666/1993 (vigente & época); [Negritou-se]
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22. Além dos argumentos j& delineados no paragrafo 18, os responsaveis alegaram,
em sintese, que: i) a Comissdo agiu corretamente ao desclassificar a proposta sem recorrer a
diligéncias, em conformidade com a doutrina e jurisprudéncia consolidada do TCU, que
reconhecem a impossibilidade de incluir documentos apds a fase de apresentacdo de
propostas, nos termos do art. 43, §3° da Lei n. 8.666/93; e ii) a decisdo da CPL seguiu as
disposicdes e principios constitucionais da Administracdo Publica, bem como os postulados
da legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncias, dispostos no art. 37 da Constituicdo
Federal.

23. Na analise das defesas, o Corpo Técnico identificou evidéncias que
demonstram que as condutas dos responsaveis, ao desclassificarem a Representante sem a
realizacdo das diligéncias necessarias, foram praticadas com formalismo excessivo e em
inobservancia ao principio da selecdo da proposta mais vantajosa. Assim, entendeu-se que 0s
argumentos apresentados pelos responsaveis ndo foram suficientes para afastar as
irregularidades diagnosticadas.

24. Com razdo a Unidade Instrutiva. Explica-se.

25. No parecer técnico® constante no Processo n. 1622/SEMED/2023, constatou-
se a regularidade das propostas de precos apresentadas pelos licitantes, em termos de seus
valores e calculos, ressalvando-se que a empresa M. Alves de Lima ndo teria apresentado a
composicao dos percentuais do BDI. Assim, por se tratar da proposta mais vantajosa, sugeriu-

se apresentacdo da composicao, nos termos seguintes:

111 - CONCLUSAO

Ao revisar as propostas, observei que cada empresa demonstrou uma compreensdo
solida dos detalhes do projeto, fornecendo estimativas precisas e competitivas. Cada
uma delas levou em conta os custos de materiais, mao de obra, prazos e outras
despesas relevantes. Em resumo, todas as propostas de preco apresentadas pelas
empresas analisadas estdo corretas e competitivas.

A falta da planilha de composi¢do da empresa M ALVES DE LIMA néo
influenciou na andlise, uma vez que o percentual de BDI apresentado pela empresa
é igual ao deste 6rgdo. Sugiro que seja solicitada a apresentacdo da composicédo
em virtude de ser a proposta mais vantajosa. [Negritou-se]

20 Fls. 2 e 3 (ID 1580040).
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26. Na Ata de Julgamento da Proposta de Preco?!, a empresa M. Alves de Lima foi

desclassificada do certame, sob a seguinte justificativa da Comisséo de Licitacdo:

Apobs parecer Técnico do Setor de Engenharia, favoravel ao prosseguimento e
andlise de toda a documentacédo das propostas, por parte dessa Comissao Permanente
de Licitagdo, decidimos DESCLASSIFICAR a empresa M. ALVES DE LIMA,
em virtude de ndo atender ao item 1.2 alinea (h), item 7.3 e 7.4 (BDI), Anexos |
(g) e Anexo IX nesta fase de proposta, constantes no Edital (ndo apresentou
decomposicdo do BDI). [Negritou-se]

217. A Representante interpds Recurso Administrativo?? que, ao ser analisado pela

Superintendéncia de LicitacOes e Contratos, recebeu a seguinte resposta?®:

DA ANALISE E DECISAO
[...]
Quanto aos fatos alegados e a fundamentacdo posta, temos que esclarecer que a
licitagdo é um procedimento administrativo, ou seja, uma série de atos sucessivos
coordenados, voltada de um lado, a atender o interesse publico, e de outro a garantir
a legalidade, de modo que os licitantes possam disputar entre si a participagdo em
contratagdes que as pessoas juridicas de direito publico entendam realizar com os
particulares.
E seguindo ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, esta CPL néo
pode criar novos critérios de julgamento sem observancia ao disposto no edital, em
conformidade ao previsto no Anexo 1X e de acordo com o Acérddo abaixo:
1 - “Modelo Conforme Planilha Orcamentaria disponivel no Portal da Transparéncia do
Municipio de Nova Mamoré

Obs.1: Apresentar planilha analitica de composicéo de custos.

Obs.2: Decompor BDL"

2 - “Actrddo 2823/2012-Plenario

A auséncia do detalhamento das composicbes do BDI e dos encargos sociais gue a

prefeitura utilizou no orgamento base da licitagdo contraria o disposto nos arls. 7=, § 29, e B9,

inciso IX, ', da Lei n® 8.666/1993".
DA DECISAO:
Considerando as razdes recursais apresentadas pela empresa M ALVES DE LIMA,
a Comissdo decide pelo exposto, julgamos IMPROCEDENTE o recurso
administrativo interposto pela empresa acima descrita, em razdo de expressa
utilizacdo dos dispositivos Federais e o contido no instrumento convocatério,
prosseguindo-se nos termos das Leis de Licitacdo em vigor, ratificando a deciséo
da Comissdo Permanente de Licitacdo-CPL. [Negritou-se]

28. Pois bem.
29. Depreende-se da documentacdo encaminhada pela Prefeitura de Nova Mamoré

gue a proposta da empresa M. Alves de Lima, no valor de R$ 1.112.948,60, apresentava-se,

2LF]. 5 (ID 1580040).
22 FIs, 13 a 22 (ID 1580040); Fls. 1 e 2 (ID 1580041).
23 Fls, 25 e 26 (ID 1580041); Fls. 1 a 13 (ID 1580042); Fls. 1 a 6 (ID 1580043).
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sob a perspectiva da relacdo custo-beneficio, como a mais vantajosa para a Administracdo
Publica em relacdo a empresa vencedora, cuja proposta foi oferecida no montante de R$
1.150.234,59, representando uma economia de R$ 37.285,99 aos cofres publicos.

30. Ademais, o parecer técnico emitido pelo setor de engenharia sugeriu que a
empresa M. Alves de Lima fosse instada a complementar sua documentacdo, de modo a
apresentar a composicdo dos valores questionados, por se tratar da proposta mais vantajosa.
Todavia, a CPL optou pela desclassificacdo imediata, sem recorrer a diligéncia, medida
prevista no art. 43, §3° da Lei n. 8.666/93%4, vigente a época dos fatos.

31. A averiguacdo feita pelo Corpo Técnico para fins de demonstrar eventual
inconsisténcia na desclassificacdo da peticionante foi pormenorizada no relatério de ID
1637615 e, novamente, delineada no corpo do relatério de ID 1704578.

32. Nesse sentido, pela sua validade ao deslinde do feito, cita-se a analise técnica:

24. Em relagdo a “Ata de Julgamento da Proposta” (ID 1580040), a CPL
desclassificou a melhor colocada com base na auséncia da composi¢do do BDI, peca
obrigatoria, segundo o edital.

25. Entende-se que, em tese, inexiste motivacdo nos autos para desconsiderar o
parecer prévio da area de engenharia. A ata menciona explicitamente que se baseou
no referido parecer, mas ndo indica os motivos pelos quais decidiu ndo o acatar na
integra. Em especial, a sugestdo que fosse solicitada a empresa licitante a
composicdo do BDI. Essa mesma omissdo € identificada nos documentos
subsequentes, como a “Resposta ao Recurso” (ID 1580041, p. 25-26; ID 1580042;
ID 1480043, p. 1-5), o “Pronunciamento da Autoridade Superior”, Decisdo n.
006/PMNM/2024 (ID 1580043, p. 8-9) e o “Parecer Juridico” (ID 1580043, p. 16-
17).

[]

27. O parecer técnico, como instrumento que subsidia a tomada de decisdo
administrativa, embora ndo seja vinculativo, possui relevancia consideravel na
condugdo de processos licitatorios. A desconsideracdo de tal parecer, sem a devida
justificativa, pode comprometer a lisura e a transparéncia do certame, abrindo
margem para questionamentos sobre a legalidade da deciséo final, em consonancia
com a busca por processos licitatorios imparciais, segundo estabelecido na
legislacdo brasileira.

28. No presente caso, 0 parecerista, embasado em que todas as propostas estavam
corretas em termos de valores e calculos, salientando a auséncia da composi¢édo do
BDI da empresa M Alves de Lima, porém indicando que a planilha considerava o
valor adequado, orientou que fosse dada & empresa com a melhor proposta a
oportunidade de expor a composi¢do. Entretanto, a CPL, ao que tudo indica,
n&o seguiu tal direcionamento.

24 Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos: [...] § 3°E
facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a promocéo de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informacao
que deveria constar originariamente da proposta.
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29. Diante da prerrogativa de o gestor ndo se vincular a um parecer, seja ele técnico
ou juridico, é adequado que apresente fundamentacdo detalhada e robusta que
justifique a sua decisdo de forma clara e objetiva, em especial se ndo o acatar.
Conforme se observa na Ata de Julgamento, no Pronunciamento da Autoridade
Superior e no Parecer Juridico, omitem-se quaisquer referéncias a divergéncia em
relagdo a orientacdo do parecerista para oferecer a empresa a oportunidade de
detalhar o BDI.

30. A CPL, ao receber, analisar e rejeitar no mérito o recurso da empresa recorrente,
limitou-se a afirmar que a ndo apresentacio da composicdo do BDI ¢ causa de
inabilitagdo. Aquela comissdo de licitacdo, em tese, ndo enfrentou os argumentos
suscitados sobre formalismo moderado, diante do pedido de complementagdo das
informagdes a fim de sanar os documentos referentes a proposta comercial.

31. Encaminhados os autos para decisdo hierarquica, a autoridade superior, também,
ndo se manifestou sobre o pano de fundo da tese recursal, ao contrario disso! A
decisdo ratifica a decisdo da CPL sem, sequer, abordar os argumentos apresentados
pela recorrente ou o proprio contetido do citado parecer técnico de engenharia.

32. O parecer juridico, por sua vez, se limita a opinar sobre a regularidade formal do
processo administrativo, sem abordar, em qualquer medida, a questdo da
composicao do BDI.

33. Em suma, as camadas das linhas de defesa do controle das contratacdes -
CPL, autoridade superior ou parecer juridico — acatam o parecer técnico, mas,
ao mesmo tempo, ndo fundamentam porque ndo concedem a empresa
recorrente a oportunidade de apresentar a composicao do BDI, e, no mérito do
recurso (em sede de licitacdo), ndo exploram a refutacdo dos argumentos
suscitados a fim de rejeitar o pedido.

34. De mais a mais, as contratacfes, além de se vincularem ao edital, devem ao
mesmo tempo buscar a selecdo da proposta mais vantajosa e estarem atentas a
formalismo moderado.

35. Ao pronunciar-se em rela¢do a vinculacdo ao edital, na Ata de Julgamento da
Proposta (ID 1580040) e na Resposta ao Recurso (ID 1580041, p. 25-26; ID
1580042; ID 1480043, p. 1-5), a CPL mantém uma visdo rigida, tdo somente
apontando que a composi¢do do BDI estava prevista no item 1.2 alinea (h), item 7.3
e 7.4 (BDI), Anexos | (g) e Anexo I1X do edital.

33. Desse modo, ao desconsiderar o parecer técnico emitido pela area de
engenharia, os responsaveis, integrantes da CPL, com fundamento na exigéncia editalicia que
previa a obrigatoriedade da composi¢cdo do BDI (item 1.2 alinea “h”; item 7.3 e 7.4 (BDI),
Anexo I “g” (BDI) e Anexo IX do edital)?® desclassificaram a Representante sem apresentar
justificativas robustas para embasar sua deciséo.

34. Cumpre ressaltar que, ndo obstante o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio deva ser observado pela Administracdo Publica nos procedimentos licitatorios
por ela realizados, tal principio ndo é absoluto, devendo ser ponderado com 0s principios da

razoabilidade e da proporcionalidade.

25 F|. 5 (ID 1579885); Fls. 1 e 13 (ID 1579886) e FI. 4 (ID 1579887).
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35. Consigna-se por oportuno que o Tribunal de Contas da Uni&o tem consolidado
entendimentos sobre o principio do formalismo moderado em processos licitatorios, com
destaque para a flexibilizacdo de exigéncias formais em prol do interesse publico. Veja-se dos

enunciados a seguir:

Enunciado

E indevida a desclassificacdo de licitantes em razao da auséncia de informagdes na
proposta que possam ser supridas pela diligéncia prevista no art. 43, § 3°, da Lei de
Licitacdes. [Acorddo 1170/2013 — Plenério. Relatora: Ministra Ana Arraes]

Enunciado

Falhas formais, sanaveis durante o processo licitatério, ndo devem levar a
desclassificacdo da licitante. No curso de procedimentos licitatorios, a
Administracdo Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que
prescreve a adocdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, segurancga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia do conteldo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes
essenciais a protecdo das prerrogativas dos administrados. [Ac6rddo 357/2015-
Plenario. Relator: Ministro Bruno Dantas]

Enunciado

E irregular a desclassificacdo de proposta vantajosa & Administragdo por erro de
baixa materialidade que possa ser sanado mediante diligéncia, por afrontar o
interesse publico. [Ac6rdao 2239/2018-Plenario. Relatora: Ministra Ana Arraes]

Enunciado

E irregular a desclassificagdo de proposta vantajosa & Administracio por erros
formais ou vicios sandveis por meio de diligéncia, em face dos principios do
formalismo moderado e da supremacia do interesse publico, que permeiam 0s
processos licitatérios. [Acorddo 1217/2023-Plenario. Relator: Ministro Benjamin
Zymler]

Enunciado

E irregular a desclassificagdo de proposta por erros formais ou por vicios sanaveis
mediante diligéncia, em face dos principios do formalismo moderado e da selecdo
da proposta mais vantajosa para a Administracdo. [Acérddo 1204/2024-Plenario.
Relator: Ministro Vital do Régo]

36. Ainda sobre o formalismo moderado, colaciona-se decisdes do Tribunal de
Contas do Estado de Rondonia:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO.
REPRESENTACAO. PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. LICITACOES E
CONTRATOS. PREGAO ELETRONICO. CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE LIMPEZA, CONSERVACAO E
HIGIENIZACAO. SUPOSTA INABILITACAO INDEVIDA. CAPACIDADE
TECNICA OPERACIONAL. FORMALISMO EXACERBADO. FALHAS
FORMAIS. PONDERACAO. MANDADO DE SEGURANCA.
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DETERMINACAO PARA ANULAR A FASE DE HABILITACAO. RETOMADA
DO CERTAME. PRELIO CONCLUIDO. REPRESENTACAO CONHECIDA. NO
MERITO, JULGADA PROCEDENTE, SEMDECLARACAO DE NULIDADE DO
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO. PARECER JURIDICO COM ERRO
GROSSEIRO. APLICACAO DE MULTA. DETERMINACOES.
ARQUIVAMENTO.

1. A Representacdo deve ser conhecida quando atendidos aos pressupostos de
admissibilidade intrinsecos e extrinsecos.

2. No mérito, julga-se procedente a representacdo quando se confirmam, nos autos,
as irregularidades noticiadas na representacao.

3. A inabilitacdo de licitantes deve observar as disposi¢Oes estabelecidas no
instrumento convocatério, atentando-se para irregularidades de natureza formal, sob
pena de incorrer em formalismo exacerbado.

4. A jurisprudéncia patria tem prestigiado o principio do formalismo moderado,
garantindo a possibilidade de correcdo de falhas ao longo do processo
licitatorio, sem desmerecer o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, tratando-se apenas de uma solugéo em caso de conflito de principios.
[...] [Negritou-se] [Acorddo APL-TC 00234/23, referente ao Processo n.
01164/22/TCE-RQ].

REPRESENTACAO. LICITACAO. HABILITACAO. EXIGENCIA
NECESSARIA A EXECUCAO/ENTREGA. QUALIFICACAO. FORMALISMO
EXACERBADO. FALHAS FORMAIS. PONDERACAO. MEIO. FIM.
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. ILEGALIDADE DE INABILITACAO
PARCIAL  PROCEDENCIA.  ANULAGAO DA  INABILITAGAO.
DETERMINACAO. RETOMADA DO CERTAME. CAPACIDADE TECNICA-
OPERACIONAL. PERTINENCIA. COMPATIBILIDADE.
INDISPENSABILIDADE. DESNECESSIDADE DE CONDICOES ANTERIORES
IDENTICAS. SIMILARIDADE. APTIDAO. CARACTERISTICAS. PRAZOS.
QUANTIDADES. DESNECESSIDADE DE EXIGENCIAS DESCABIDAS E
EXCESSIVAS.

1. A Representacdo deve ser conhecida quando atendidos aos pressupostos de
admissibilidade.

2. A inabilitacdo da representante, in casu, foi ilegal, devendo este ato ser anulado e
a licitacdo retomada deste ponto (fase de habilitagdo), uma vez que a licitagdo é um
procedimento destinado a selecionar a proposta mais vantajosa para Administracao
Publica e ndo um fim em si mesma, de modo que as falhas formais, assim
consideradas aquelas irrelevantes e que ndo comprometem o conteddo dos
documentos ou das propostas, ndo podem justificar o afastamento de licitante do
certame, entendimento também solidificado no Plenério do Tribunal de Contas da
Unido (vide Acorddos n. 1211/2021, 2528/2021, 2903/2021, 2443/2021, etc).
[Acérddo APL-TC 00042/22, referente ao Processo n. 02780/21/TCE-RQO].

37. Logo, ao adotarem uma interpretacdo excessivamente rigida das regras
editalicias, em detrimento do principio da selecdo da proposta mais vantajosa ao interesse
publico, os responsaveis desclassificaram a Representante sem a devida justificativa.

38. Agrava-se o fato de que a decisdo da Comissao Permanente de Licitagdo (CPL)

ocorreu mesmo com a existéncia de parecer técnico que recomendava a realizacdo de
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diligéncia para complementacdo da documentacéo, por se tratar da proposta mais vantajosa
para a Administracao.

39. Adicionalmente, os responsaveis ndao apresentaram resposta fundamentada aos
questionamentos formulados pela empresa M. Alves de Lima no ambito do Recurso
Administrativo, mantendo-se a desclassificacao.

40. Diante disso, a conduta dos agentes violou os principios basilares das
contratagBes publicas, especialmente aqueles previstos no art. 3° da Lei n. 8.666/93%, vigente
a época do certame, como, por exemplo, o principio da selecdo da proposta mais vantajosa
para a administragéo.

41. No que tange a alegacdo dos responsaveis quanto a impossibilidade de incluir
documentos apoOs a fase de apresentacdo das propostas, conforme art. 43, 83° da Lei n°
8.666/93, entende-se que tal argumentagdo ndo merece prosperar.

42, Conforme o dispositivo legal mencionado, vigente a época dos fatos, €
permitido ao pregoeiro ou a comissdo de licitacdo realizar diligéncias para esclarecer ou
complementar a instrucdo do processo licitatério. Essas diligéncias podem ser necessérias a
fim de sanar eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas
apresentadas.

43. Essa interpretacdo visa garantir a eficiéncia e a economicidade do processo
licitatorio, permitindo que a Administracdo obtenha esclarecimentos necessarios para uma
decisdo mais acertada, sem comprometer a isonomia entre os licitantes. Ademais, ndo se
considera como inclusdo de documento novo a promocdo de ato que vise atestar
condicdo j& existente na proposta comercial.

44, Nesse sentido, transcreve-se as constatagdes do Corpo Técnico, dispostas no
relatorio de ID 1637615:

36. E sabido que a auséncia do detalhamento das composicbes do BDI e dos
encargos sociais contrairia o disposto nos arts. 7°, § 2°, e 6°, inciso IX, da Lei n.
8.666/1993, além de ir de encontro a jurisprudéncia consolidada, por exemplo, do

% Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a administracéo e a promocédo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.
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Tribunal de Contas da Unido (Acorddo8 2823/2012-Plenario-TCU), que preconiza
que a auséncia do detalhamento das composi¢des do BDI contraria disposto legal.
37. De fato, a Lei n. 8.666/1993, em seu art. 43, veda a inclusdo posterior de
documento, conforme:
Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:
§ 3° E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promocéo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar
a instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informacdo _que deveria constar originariamente da proposta. (Grifou-
se).
38. De plano, na visdo desta unidade especializada, a informacgdo do BDI, ainda
gue de forma sintética, encontrava-se presente. O valor esta incorporado em
todas as tabelas desenvolvidas em sua proposta comercial (ID’s 1579953 —
1579985). Ao fim de cada matriz de calculo, a empresa M Alves de Lima agrega
a proporcéo do BDI aplicavel e informa o valor final dos produtos e servicos.
39. Estd descaracterizado, inclusive, o contexto do Acérddo 2823/2012-TCU
utilizado pela Administragdo. O trecho destacado ndo se trata de palavras diretas
emitidas pela relatoria, mas, sim, de transcricdo de relatério da equipe técnica que
serviu de base para o voto. N&o pode, por esse motivo, ser apontado como
posicionamento do Ac6rddo. Ademais, as falhas diagnosticadas naquele caso estdo
em outra amplitude da situacdo atual. Veja-se:
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo
Plenaria, diante das raz6es expostas pelo Relator, em:
9.1. dar ciéncia a Prefeitura Municipal de Sinop/MT e ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo - FNDE sobre as seguintes impropriedades
verificadas no Contrato n°® 046/2011, resultante da Concorréncia Publica n® 03/2011
e referente a construcdo da quadra esportiva da Escola Sadao Watanabe:
()
9.1.2. auséncias das composi¢des dos custos unitarios da planilha orgamentaria,
do detalhamento do BDI e dos encargos sociais relativos ao contrato, bem como
de exigéncia editalicia no sentido de as licitantes apresentarem proposta com tais
elementos, em dissonancia com os ditames estabelecidos no art. 6°, inciso 1X, alinea
“£; art. 7°, § 2°, inciso II; e art. 40, § 2°, inciso II, da Lei n° 8.666/1993. [Ac6rdao
2823/2012 — Plenério | Relator José Jorge].
40. No caso concreto, ndo faltam composicdo de custos unitarios. Pelo
contrario, ha parecer técnico da area de engenharia a conclusao de que todas as
propostas estdo corretas e sdo competitivas (ID 1580040, p. 3).
41. Desta forma, entende-se cabivel, durante a fase de julgamento das propostas,
a insercao de documento capaz de esclarecer uma questao que estava implicita.
Né&o se trata, pois, de novo documento, mas, sim, do dever de a administragédo
publica diligenciar pelo saneamento da irregularidade apontada.
[-]
43. Diante do exposto, destaca-se que a proposta da empresa M Alves de Lima se
apresentava, sob a perspectiva econdmica, como a mais vantajosa para a
administracdo publica, sendo representativa de uma economia estimada em R$
37.285,99 em relagdo aquela vencedora. Isso, aliado, ainda, ao fato de que a
auséncia da composicéo detalhada do BDI ndo impedia a compreensdo da proposta,
visto que o valor estava incorporado em todas as tabelas e matrizes de célculo,
permitindo-se a identificacdo clara do valor final dos produtos e servicos.
44, E mais. A jurisprudéncia do TCU defende a possibilidade de corre¢do de erros
formais e inclusdo de complementos quando implicitas as informacfes, em
consonancia com o principio do formalismo moderado.
45, Por essas e outras razdes, conclui-se que ao ignorar, sem a devida justificativa, a
sugestdo do parecer técnico de solicitar a composicdo do BDI a empresa M Alves de
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Lima, e prosseguir com a desclassificacdo da proposta com base em rigida
interpretacdo dos termos editalicios, a Administracdo deixou de realizar as
diligéncias devidas e necessarias a fim de instruir o processo, malferindo, em tese,
os principios da selecdo da proposta mais vantajosa e do formalismo moderado, bem
como a legislacdo de regéncia. [Negritou-se]

45, Na mesma linha de argumentacdo, a Unidade Instrutiva, na manifestacéo de ID
1704578, reafirmou o entendimento sobre a possibilidade de realizacdo de diligéncias, tendo
em vista que a informacdo do BDI, ainda que de forma sintética, encontrava-se presente.

Veja-se:

17. O BDI (Bonificacdo e Despesas Indiretas) € um percentual que incide sobre o
custo direto estimado para a execucdo de uma obra, abrangendo tributos incidentes,
despesas indiretas, riscos e a margem de lucro da empresa. Nessa senda, ao formular
a proposta de precos, a licitante deve detalhar em planilha os custos diretos do
empreendimento (materiais, mao de obra e equipamentos) e, ao final, aplicar uma
taxa correspondente ao BDI, integrando referido valor ao total da proposta.

18. No presente caso concreto, o edital da Tomada de Precos n. 010/2023, além de
exigir a planilha orgamentaria analitica, contendo o detalhamento dos custos diretos,
demandou também a decomposicdo das despesas indiretas, conforme se extrai da
leitura do Anexo IX do edital.

19. Ocorre que a empresa M. Alves de Lima apresentou a planilha orcamentéria

analitica da seguinte forma:
Figura 02 — Trecho da planilha orgamentéria analitica apresentada pela empresa M. Alves de Lima.

6 Figura 01 — Trecho do Anexo IX do edital da Tomada de Pregos n. 010/2023.
Modelo Conforme Planilha Orgamentaria disponivel no Portal da Transparéncia do Municipio de
Nova Mamoré

Obs.1: Apresentar planilha analitica de composigao de custos
Obs.2: Decompor BDI.

Valor Global da proposta: R$ ( )
Prazo de garantia dos servigos: ( ) meses
Prazo de validade da proposta: ( ) dias (minimo 60 dias)

Fonte: ID 1579887, pag. 04 (Realce nosso).
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h Obra Bancos B.D.L Encargos Soclals

P~ CONSTRUGAO DA ESCOLA 218 SINAP! - 08/2023 - Rondnia 28,82% Desonerado: embutido nos
SBC - 10/2023 - Ronddnia precos unitdric dos

- NCENHAFNA insumos de Mao do obra, de

B DCENATA acordo com as bases

Planitha Orgamentaria Analitica

1 SERVICOS TECNICOS 82,383.8)
1.1 Cédigo Banco  Descrigio Tipo Und Quant.  Valor Unit Total
Compasic C00Zi Prépiio  ADMINISTRAGAO E CONTROLE - (RESP. TECNICO € SERY - SERVIGOS (733 1,0000000 595178 595178
a0 ENCARREGADO) TECNICOS
Cotnposic 03572 SINAPI  ENCARREGADO GERAL DE OBRAS COM ENCARGOS SEDI - SERVICOS MES 1,0000000 arsvn 375178
B0 Auxiar COMPLEMENTARES ;
Componig 100305 SINAPY  ENGENHEIRO CIVIL JUNIOR COM ENCARGOS SEDI - SERVICOS H 22.0000000 100,00 220000
Ao Auxiiar COMPLEMENTARES DIVERSOS
MOsemiS= 550528 5= 000 MOcomlLS £.605.28
Valor do BOI => 17153 Visdor com 80N => 706708
Quant. = 10.0000000 Prago Total 76,670.80
=
12 Codigo Banco  Descrigao Tipo Und Quant.  Valor Unit Total
Conpons, COUS Prépro  TAXAS E EMOLUMENTOS s;m - SERVICOS ™ 1.0000000 17155 17156
5 TECNICOS
)
Instmo PMNM- Prépria  TAXA F EMOLUMENTOS Taxas ™ 1.0000000 17156 17158

—— MO sem LS = 0.00 S = 000 MOcomlS 0.00
Valor do BD 4544 Vialor com BOI => 2209
Quant. =>  2,0000000 Prego Total 44198

Fonte: ID 1579957, pag. 05.

Figura 03 — Trecho da planilha orcamentaria sintética apresentada pela empresa M. Alves de Lima.

153 C-0020 Préprio PLACA DE INAUGURAGAO METALICA 0 4X0,60M UN 1 548.01 706.94 705.94 0.06 %
Total sem BOI 864,081.90
Total do BOI 248,866.70
Total Geral 1,112, 948.60

Fonte: ID 1579957, pag. 03.

20. Percebe-se, assim, que, em consonincia com o “Anexo IX”, a planilha de
apresentacdo de proposta de precos da empresa M. Alves de Lima trouxe a
composi¢do analitica dos custos diretos, tendo sido aplicado uma taxa
correspondente ao BDI de 28,82%, todavia, ndo houve a decomposicdo dos
custos indiretos, na forma da “obs.2” do referido anexo.

21. Tem-se, assim, que a proposta de precos apresentada foi incompleta, na
medida em que foi inserido o valor do BDI, apenas ndo tendo sido detalhado os
custos indiretos que a licitante ira incorrer na execucdo da obra, o que reforca
a visdo desta unidade especializada de que a informacéo do BDI, ainda que de
forma sintética, encontrava-se presente, porém ndo em sua completude, o que
demandou a necessidade da administragdo publica promover diligéncias
destinada a complementar a instru¢cdo do processo, a fim de se privilegiar os
principios do formalismo moderado e da sele¢do da proposta mais vantajosa.

22. Isso porque, o detalhamento dos custos indiretos ndo teria o conddo de alterar o
valor da proposta, j& que houve a expressa indicagdo na proposta e planilhas
orcamentarias da taxa aplicavel a titulo de despesas indiretas (28,82%). Tem-se,
portanto, um mero erro formal que poderia ser corrigido com a execugdo de
diligéncias.

[...]

24. Sucede-se que, no caso concreto, a administracdo publica, sem promover
diligéncias, desclassificou a licitante com a melhor proposta, incorrendo em
formalismo imoderado ao desclassificar proposta com simples omissfes que nao
afetam o conteldo propriamente dito da proposta.

25. Outrossim, como colacionado acima, é assente o posicionamento do TCU no
sentido de considerar irregular a desclassificagdo de licitante em raz8o de auséncia
de informacdo exigida pelo edital, quando a documentacdo entregue contiver, de
maneira implicita, o elemento supostamente faltante.

26. Dessa forma, ficou evidenciado que ao ignorar, sem a devida justificativa, a
sugestdo do parecer técnico de solicitar a composicdo do BDI a empresa M. Alves
de Lima, e prosseguir com a desclassificacdo da proposta com base em rigida
interpretacdo dos termos editalicios, a Administracdo deixou de realizar as
diligéncias devidas e necessarias a fim de instruir o processo, malferindo os
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principios da selecdo da proposta mais vantajosa e do formalismo moderado, bem
como a legislacdo de regéncia. [Negritou-se]

46. Conforme enfatizado pelo Corpo Tecnico, ndo se trata de inserir documento
novo, pois, ao contrario do que alegam os responsaveis, “foi inserido o valor do BDI, apenas
néo tendo sido detalhado os custos indiretos”. Ademais, “a informacgéo do BDI, ainda que de
forma sintética, encontrava-se presente, porém ndo em sua completude, o que demandou a
necessidade da administragdo puiblica promover diligéncia ™'

47. E importante ressaltar que o detalhamento do BDI néo teria o condéo de alterar
o valor da proposta, tendo em vista que ja havia sido expressamente indicado tanto na
proposta como nas planilhas orcamentarias, correspondente ao percentual de 28,82%728,

48. Por sua vez, constou no parecer técnico o registro de que “todas as propostas
de preco apresentadas pelas empresas analisadas estdo corretas e competitivas”?®, cabendo,
apenas, durante a fase de julgamento das propostas, o esclarecimento de questdo que estava
presente, ainda que de forma sintética.

49. Desse modo, responsaveis, enquanto integrantes da Comissdo Permanente de
Licitacdo, ao desclassificarem indevidamente a licitante, sob o fundamento de ndo ter
apresentado a composicdo do BDI, sem a promocao de diligéncias apropriadas a fim de
esclarecer ou complementar a instrucdo do feito administrativo, incorreram em violagdo ao
art. 43, 83° da Lei n. 8.666/1993, vigente a época.

50. Nesse sentido, o Ministério Publico de Contas anui aos fundamentos constantes
no relatério de 1D 1704578, que, apds analise das justificativas, entendeu pela auséncia de
elementos para afastar as irregularidades atribuidas a Silvio Fernandes Villar, Presidente
da CPL, Hidelvan Tamo Jordan, suplente da CPL e Francisco Clézio de Brito, membro da
CPL, dispostas no item II, “a” ¢ “b”, da DM n. 150/2024-GCVCS.

b) Da responsabilidade de Marcelio Rodrigues Uchoa, Prefeito Municipal

27F. 11 (ID 1704578).
28 F. 5 (ID 1579957).
29 1, 3 (ID 1580040).
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51. Conforme disposto na DM n. 150/2024-GCVCS, o responsavel foi chamado

em audiéncia em face das seguintes irregularidades:

| — Determinar a AUDIENCIA do Senhor Marcélio Rodrigues Uchda (CPF:
*** 043.052-**), Prefeito do Municipio de Nova Mamoré, para que apresente
defesa e/ou justificativas em face de possivel descumprimento, conforme abaixo
delineado, a teor do exame constante do no item “3.4. responsabiliza¢do® do
Relatorio Técnico (Péags. 12-17, ID 1637615), a saber:

a) indeferir recurso administrativo, ratificando decisdo da Comissdo Permanente
de Licitagdo eivada de vicio, posto que deveria ter determinado as diligéncias
apropriadas para esclarecer ou complementar a instrucdo do processo, como
proposto no parecer técnico emitido pelo setor de engenharia, o qual informou que a
auséncia da composicdo do BDI ndo prejudicou a andlise da proposta, sugerindo
diligéncias por se tratar da proposta mais vantajosa, em violacdo ao artigo 43, § 3°
da Lei n°® 8.666/1993 (vigente ao tempo), bem como ao principio do formalismo
moderado e, ainda, constituindo provavel erro grosseiro, na forma do artigo 28 da
Lei n° 13.655/2018 (LINDB) c/c artigo 12, § 1° do Decreto n° 9.830/2019, em razdo
da grave inobservancia ao dever de cuidado, diante das suas atribuicées,

b) homologar processo licitatorio sem ater-se aos fatos isolados materialmente
relevantes, ignorando, sem a devida justificativa, sugestdo do parecer técnico
emitido pelo setor de engenharia, ndo averiguando adequadamente as macroetapas
do processo, deixando subsistir decisdo recursal sem conter analise nas questdes
suscitadas pela impugnante, o que resultou na desclassificacdo da proposta mais
vantajosa, em violacéo ao artigo 3° da Lei n° 8.666/1993 (vigente a época) e, ainda,
constituindo possivel erro grosseiro, na forma do artigo 28 da Lei n° 13.655/2018
(LINDB) c/c artigo 12, 8§ 1° do Decreto n° 9.830/2019, em razdo da grave
inobservancia ao dever de cuidado, diante das suas atribuicdes; [Negritou-se]

52. Em acréscimo ao que consta no paragrafo 18 deste parecer, o responsavel
aduziu, especificamente quanto a responsabilidade do Prefeito Municipal, que: i) no processo
licitatorio, o papel do Prefeito limita-se a homologacdo do resultado final do certame,
conforme art. 43, 1V, da Lei n. 8.666/93; ii) atuou de forma diligente e legal ao homologar a
decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdo, que desclassificou a empresa M. Alves de
Lima por néo ter apresentado a composi¢édo do BDI, conforme exigido pelo edital; iii) ndo
exerceu juizo discricionario sobre o mérito da desclassificagdo, mas apenas seguiu a
legislacdo e os pareceres técnicos e juridicos que apontavam a necessidade de manter a lisura
do processo licitatorio; iv) ndo houve dolo, ma-fé ou erro grosseiro, destacando que o
Acdérddo 1426/2010 do TCU aponta que a homologagéo é ato formal que frisa apenas conferir
validade ao julgamento da Comissdo, sem que o Prefeito possa interferir nos aspectos

técnicos; e v) a decisdo de desclassificagdo foi baseada em critérios objetivos do edital e da
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legislacdo vigente e que cumpriu seu papel de garantir o respeito aos principios da legalidade,
eficiéncia e impessoalidade, conforme art. 37 da Constituicdo Federal.

53. No relatério de andlise de defesas, o Corpo Técnico entendeu que as
justificativas apresentadas ndo se mostraram suficientes para afastar as irregularidades,
entendimento que é acompanhado pelo Orgao Ministerial. Explica-se.

54, A responsabilidade de Marcélio Rodrigues Uchoa, Prefeito Municipal, foi
delineada em face dos seguintes pontos: 1°) indeferir o recurso administrativo, ratificando a
decisdo da Comissdo Permanente de Licitacdo sobre a desclassificagdo da empresa M. Alves
de Lima; e 2°) homologar o processo licitatorio sem ater-se aos fatos isolados materialmente
relevantes.

55. Relativamente ao indeferimento do recurso administrativo interposto pela
empresa M. Alves de Lima, nota-se que, ap6s a Comissdo Permanente de Licitagcdo (CPL)
julgar improcedente o recurso administrativo interposto pela empresa, os autos foram
submetidos a autoridade superior para deliberacao.

56. Assim, por meio da Decisdo n. 006/PMNM/2024% o responsavel manifestou-

se conclusivamente no processo administrativo, nos seguintes termos:

V — DA ANALISE DO RECURSO

[]

11 — Nota-se que ao prestigiar os principios da moralidade, legalidade, igualdade e
eficiéncia, o legislador constitucional originario teve como destinataria a protecdo do
interesse publico, ja que todas as contratacBes realizadas pelo Estado devem ser
realizadas mediante as melhores condigdes de preco, qualidade e eficiéncia.

12 — Outro ponto a ser discutido neste Pronunciamento, refere-se ao conceito de
vantajosidade ndo restringir-se somente a valores, abarcando respeito aos principios
norteadores da Administracdo Publica e aos requisitos trazidos no Edital, o que foi
plenamente  cumprido pela Empresa ENGFORTE ENGENHARIA E
CONSTRUGCOES, CNPJ sob o n° 41.146.664/0001-40, uma vez que, esta atende
perfeitamente a qualificacdo técnica e dispbe habilitacdo juridica conforme os
objetivos lancados no edital.

13 - Diante disso, no que dispde aos aspectos anteriormente expostos, é cedico que
se trate de Recurso Hierarquico com fito de provocar o reexame da matéria fatica e
de direito ja apreciado pela Superintendéncia de Licitacdo em sede de analise das
razBes recursais expostas de Recurso Administrativo apresentado pela concorrente.
VI - DA DECISAO

14 - Isto posto, ap6s anélise detida dos autos, em especial o objeto do recurso,
contrarrazdes e parecer técnico lancadas em face do mesmo, com fundamento no
artigo 41 da Lei Federal n° 8.666/1993, sem nada mais evocar, DECIDE-SE POR
NAO ACATAR o recurso interposto pela EMPRESA M ALVES DE LIMA —
CNPJ: 48.093.882/0001-03, mantendo-se inalterada a decisdo da matéria ja

%0 Fls. 8 a 12 (1D 1580043).
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apreciada pela Comissdo de Licitacdo, exaurindo deste modo, a esfera
administrativa, determinando o prosseguimento do certame licitatorio relativo a
Tomada de Preco n°10/2023, referente ao Processo Administrativo n°
1622/SEMED/2023. [Negritou-se]

57. Depreende-se que, encaminhados os autos para decisdo hierdrquica, a
autoridade superior também ndo se manifestou sobre a matéria recursal alegada em sede de
recurso administrativo. Na verdade, a deciséo ratifica o entendimento da CPL sem abordar os
argumentos apresentados pela recorrente ou o préprio contedo do parecer técnico de
engenharia.

58. Nota-se, portanto, que, ao contrario do que alegou, o responsavel adentrou o

mérito da desclassificacdo. 1sso porque, apds andlise detida dos autos, manteve a decisdo da

matéria apreciada pela Comissdo de Licitacdo, a qual, conforme delineado no item “a” deste
parecer, desclassificou a indevidamente a licitante, bem como deixou de promover as
diligéncias apropriadas a fim de esclarecer ou complementar a instrucdo do processo
administrativo.

59. Assim, o indeferimento do recurso administrativo e a ratificacdo da decisdo da
CPL sem a devida justificativa, limitando-se aos aspectos formais, sem enfrentar o mérito da
questdo, notadamente a possibilidade de saneamento da falha por meio de diligéncia,
evidenciam deficiéncia no controle das contratacfes. Tal controle deveria ter privilegiado a
analise substancial da proposta, garantindo maior economia ao certame.

60. Portanto, ao homologar o certame, a autoridade atestou que o procedimento
ocorreu de forma regular, sem vicios que pudessem macular a sua legalidade. Dessa forma,
conclui-se que a autoridade competente pela homologacéo tem o dever de verificar a
legalidade dos atos praticados na licitagdo, bem como avaliar a conveniéncia da contratacdo
do objeto licitado pela Administragéo.

61. Consoante os julgados do Tribunal de Contas da Unido (TCU), adota-se como
premissa central o entendimento de que a autoridade homologadora é responsabilizada
solidariamente pelos vicios identificados no certame, salvo quando estes forem de dificil

percepcao (vicios ocultos):

A autoridade homologadora é solidariamente responsavel pelos vicios identificados
nos procedimentos licitatorios, exceto se forem vicios ocultos, dificilmente
perceptiveis. A homologacao se caracteriza como um ato de controle praticado
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pela autoridade competente, que ndo pode ser considerado como meramente
formal ou chancelatério. (Ac6rddo n. 4843/2017 - Primeira Camara. Relator: José
Mdcio Monteiro). [Negritou-se]

62. No caso em anélise, a desclassificagdo da empresa M. Alves de Lima ocorreu
irregularmente, sem a devida justificativa e sem o recurso a diligéncia, o que configurou
formalismo exacerbado. Assim, ndo se trata de vicio oculto ou de dificil percepcao, uma vez
que a falha evidenciada era de natureza formal e passivel de correcdo, conforme evidenciado
em parecer técnico no &mbito do processo administrativo.

63. Registra-se, ainda, decisdes do Tribunal de Contas da Unido, nas quais se
reconheceu que o ato de homologacéo dos procedimentos licitatorios equivale a aprovacéo de

todos os atos nele praticados:

A homologacéo se caracteriza como um ato de controle praticado pela autoridade
competente sobre tudo o quanto foi realizado pela comisséo de licitacdo. Homologar
equivale a aprovar os procedimentos até entdo adotados. Esse ato de controle ndo
pode ser tido como meramente formal ou chancelatério, mas antes como um ato de
fiscalizacdo. [Acorddo n. 4.791/2013-2% Camara. Relatora: Min. Ana Arraes].

O ato de homologar ndo deve ser visto meramente sob o ponto de vista formal, mas
também como uma revisdo da regularidade dos procedimentos até entdo adotados,
em que a autoridade manifesta seu consentimento quanto a cada uma das
providéncias tomadas' [Acérddo n. 3294/2014-Plenério. Relator: Ministro Benjamin
Zymler].

A homologacéo/ratificagdo se caracteriza como um ato de controle praticado pela
autoridade competente sobre todos os atos praticados na respectiva contragdo. Esse
controle ndo pode ser tido como meramente formal ou chancelatério, mas antes
como um ato de fiscalizagdo. [Acorddo n. 2463/2024-Plenério. Relator: Ministro
Benjamin Zymler].

64. Nesse contexto, a responsabilizacdo de Marcélio Rodrigues Uchda decorre dos
atos por ele praticados na condicdo de Prefeito Municipal, comprovados por meio de
documentos por ele assinados, como é o caso da Decisdo n. 006/PMNM/2024% e da
homologagio®? da licitac&o.

65. Pelas razdes expostas, o Ministério Publico de Contas, em sintonia com a

derradeira manifestacdo técnica, entende pela responsabilizagdo de Marcélio Rodrigues

3LFls. 8.a 12 (ID 1580043).
2 Fl. 19 (ID 1580043).
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Uchoa, Prefeito Municipal, ante a manutengdo das irregularidades dispostas no item I, “a” ¢

“b” da DM n. 0150/2024-GCVCS.

c) Da responsabilidade de Alanda Castedo Dias, Subprocuradora do Municipio

66. Nos termos da DM n. 150/2024-GCVCS, a responsavel foi chamada em

audiéncia em face da seguinte irregularidade:

I1l — Determinar a AUDIENCIA da Senhora Alanda Castedo Dias (CPF:
*** 062.592-**), Subprocuradora do Municipio de Nova Mamoré, para que
apresente defesa e/ou justificativas em face de possivel descumprimento na
emissdo de parecer juridico pela aprovagéo de todos os atos e procedimentos
adotados no certame, mesmo havendo parecer técnico emitido pelo setor de
engenharia informando de que auséncia da composi¢do do BDI ndo prejudicou a
andlise da proposta, sugerindo diligéncias por se tratar da proposta mais vantajosa,
em desobediéncia ao artigo 43, § 3° da Lei n° 8.666/1993 (vigente ao tempo), por
auséncia de diligéncias apropriadas a fim de esclarecer ou complementar a instrucéo
do processo, o0 que contribuiu para a desclassificacdo da proposta mais vantajosa, em
violagdo ao artigo 3° da Lei n® 8.666/1993 (vigente ao tempo), bem como ao
principio do formalismo moderado e, ainda, constituindo provavel erro grosseiro, na
forma do artigo 28 da Lei n° 13.655/2018 (LINDB) c/c artigo 12, § 1° do Decreto n®
9.830/2019, em razdo da grave inobservancia ao dever de cuidado, na qualidade do
seu cargo, conforme andlise contida no item “3.4. responsabiliza¢do” do Relatorio
Técnico (Pags. 16-17, ID 1637615); [Negritou-se]

67. Em acréscimo aos argumentos dispostos no paragrafo 18 deste parecer, a
defendente aduziu, especificamente quanto a responsabilidade da Procuradoria Municipal, em
sintese, que: i) a sua participacdo ocorreu dentro do escopo de suas atribuicdes, vez que a
responsabilidade da Procuradoria limita-se a analisar os procedimentos sob a otica legal,
sendo sua funcdo meramente consultiva; ii) cumpriu integralmente com suas obrigacfes ao
emitir parecer juridico sobre a regularidade do procedimento licitatorio, atestando as decisdes
tomadas pela Comissdo de Licitagdo; iii) ndo pode ser responsabilizada por decisoes
administrativas tomadas pela Comissdo de Licitagdo ou pelo Prefeito, uma vez que sua
atuacdo limitou-se a prestar assessoria juridica, sem qualquer ingeréncia sobre o julgamento
do mérito das propostas; e iv) 0 parecer juridico seguiu rigorosamente 0s principios da
legalidade e da vinculacdo ao edital, garantindo seguranca juridica das decises tomadas no
processo.
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68. Ao analisar as justificativas apresentadas, o Corpo Técnico considerou-as
insuficientes para afastar as irregularidades, posicionamento técnico que é apoiado pelo Orgéo
Ministerial, conforme fundamentos que seréo detalhados a seguir.

69. Na esséncia, a responsabilidade da Subprocuradora Municipal decorreu da
emissdo de parecer juridico que aprovou todos os atos e procedimentos adotados no certame,
0 que resultou na ratificacdo da decisdo de desclassificacdo da empresa M. Alves de Lima
pela CPL, que, conforme verificado, ocorreu de forma indevida.

70. Importante contextualizar que, ap6s o0 pronunciamento da autoridade
competente®®, os autos do processo administrativo foram encaminhados®* para emissdo de

parecer juridico, com o objetivo de verificar a regularidade do certame licitatorio.

71. A manifestacdo® da Procuradoria-Geral do Municipio apresentou a seguinte

fundamentacéo e concluséo:

DA FUNDAMENTACAO

A matéria em comento encontra amparo juridico no artigo 37, inciso XXI, da
constituicdo federal do Brasil, de onde se extrai a necessidade do processo licitatorio
para aquisicdo de obras, servicos, compras e alienagdes, por parte da administracéo
publica. O qual obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, buscando encontrar a proposta mais vantajosa para a
administracdo, sem prejuizo da isonomia entre os competidores interessados no
certame.

[-]

Do mandamento constitucional, podemos extrair, dentre outros, dois pilares de
sustentacdo juridica, quais sejam a possibilidade de a administracdo publica poder
selecionar a proposta mais vantajosa para seus préprios interesses principio da
supremacia dos interesses publicos, e poder ofertar igualdade de competi¢do aos
interessados em contratar com a administragdo puablica principio da isonomia.
Encontra-se, ainda, anexada aos autos, a copia do ato de designacdo da Comissao
Permanente de Licitacdo. Por fim, a minuta do instrumento convocatorio e do
contato foram devidamente aprovadas pela Assessoria Juridica desta Prefeitura,
conforme estabelece o art. 38, paragrafo Gnico, da Lei n® 8.666/93, concluindo
satisfatoriamente a fase interna do procedimento.

Das documentagdes exigidas da empresa para licitar com a Administragdo Plblica, a
Lei de Licitacfes dispbe sobre habilitacdo técnica e juridica, documentos que foram
analisados por esta Procuradoria, analisando inclusive ato constitutivo da empresa e
suas alteracBes, procuragdes dos respectivos representantes nas licitagdes,
documentacdo de sdcios e representantes legal, bem como, a apresentacdo dentro de
sua validade das certidBes negativas de ambito federal, estadual e municipal estando
os documentos que me foram enviados em conformidade com a Lei n°. 8.666/93 e
demais normas regulamentadoras da matéria.

DA CONCLUSAO

3 Fls. 8 a 12 (ID 1580043).
34 F. 13 (ID 1580043).
% Fls. 16 a 18 (ID 1580043).
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Diante 0 exposto, opino pela aprovacdo de todos os atos e procedimentos
adotados até a presente data, tendo finalizado o certame licitatorio dentro dos
parametros definidos na Lei de Licitacdes, e assim opino pela HOMOLOGAGCAO
da presente licitagdo com a empresa vencedora do certame. [Negritou-se]

72. Infere-se do parecer juridico acima transcrito que a responsavel, na condicao de
Subprocuradora Municipal, instada a se manifestar acerca da regularidade do certame
licitatorio, deixou de indicar qualquer 6bice legal aos termos da contratacdo, o que resultou na
homologacdo e adjudicacdo do objeto em face da empresa Engforte Engenharia e
Construcbes, no valor de R$ 1.150.234,59 (um milhdo, cento e cinquenta mil, duzentos e
trinta e quatro reais e cinquenta e nove centavos) *.

73. Ressalte-se que a diferenca entre o valor contratual e a proposta da licitante
desclassificada foi de R$ 37.285,99, o que, segundo o Corpo Técnico, “representa mais de
3% do montante total da proposta da empresa M. Alves de Lima™®’.

74. Em verdade, a responsavel limitou-se a opinar sobre a regularidade formal do
processo administrativo, sem abordar a questdo da composi¢cdo do BDI, tampouco a
desclassificacdo da empresa M. Alves de Lima, ainda que houvesse nos autos parecer técnico
emitido pelo setor de engenharia sugerindo diligéncias, por se tratar de proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica.

75. Na esfera administrativa de Controle Externo da Administracdo Publica, o
Tribunal de Contas da Unido — TCU tem se posicionado pela possibilidade de
responsabilizacdo do parecerista juridico, por dolo, culpa ou erro grosseiro, induzindo o
administrador puablico & prética de ato grave irregular ou ilegal®.

76. Neste sentido, €, mutatis mutandis, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do
Estado de Rond6nia, como, por exemplo, a Decisdo n. °© 138/2011, do Processo n. 3937/2010,

de relatoria do Conselheiro Paulo Curi Neto:

EMENTA: PEDIDO DE REEXAME. DENUNCIA. PODER EXECUTIVO DO
ESTADO. SEPLAN. CONTRATO ADMINISTRATIVO. ILEGALIDADE.
CORRESPONSABILIDADE DO PROCURADOR GERAL ADJUNTO. MULTA.
RECURSO. ALEGACAO DE PRESCRICAO QUINQUENAL. IMPROCEDENTE.
PRAZO VINTENAL. CC/1916. PEDIDO DE AFASTAMENTO DA

36 Fl. 19 (ID 1580043).

STFI. 14 (ID 1704578).

3 Essa é a linha de entendimento defendida no Acorddo 362/2018-Plenario, Acorddo 7181/2018-22 Camara,
Acorddo 13375/2020-12 Camara, entre outros.
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RESPONSABLIDADE. PARECER. CARATER OPINATIVO. AUSENCIA DE
ERRO GROSSEIRO. ARGUICOES IMPROCEDENTES. PRESENCA DOS
PRESSUPOSTOS DA RESPONSABILIDADE PESSOAL E SUBJETIVA. NEXO
CAUSAL. CULPA IN VIGILANDO. NEGLIGENCIA GRAVE E INEQUIVOCA.
APROVACAO DE PARECER FLAGRANTEMENTE OMISSO, OBSCURO E
EQUIVOCADO. SINGULARIDADE INDEVIDAMENTE PRESUMIDA.
RECUSA DA ANALISE DA NOTORIA ESPECIALIZACAO. REQUISITOS
INDISPENSAVEIS A VALIDADE DA CONTRATACAO DIRETA. AUSENCIA
DE MEDIDAS ACAUTELADORAS OU RESSALVA DE POSI(;AO PESSOAL
DO RECORRENTE. FORTES INDICIOS DE DOLO EVENTUAL.
CIRCUNSTANCIAS ANORMAIS INDICADORAS DE FRAUDE. CONIVENCIA
DA CONSULTORIA JURIDICA. CONDUTAS INCOMPATIVEIS COM OS
DITAMES DA BOA FE OBJETIVA. NEGATIVA DE PROVIMENTO AO
RECURSO.

1. Ha a possibilidade de responsabilidade do chefe da consultoria juridica na
aprovacdo do parecer, desde que presentes os requisitos da responsabilidade
pessoal e subjetiva, ou seja, 0 nexo causal acompanhado de culpa em sentido
largo (imprudéncia, negligéncia, impericia) ou dolo, devidamente comprovados
e fundamentados de forma iddnea. Ao contrario do que alega o recorrente, o
carater opinativo do parecer ndo afasta, de per si, a possibilidade de imputagéo
do ilicito ao agente publico. Diante da necessidade de construgdo de critérios
objetivamente controléveis, a aferi¢cdo do dolo é realizada mediante o confronto com
padrdes de conduta compativeis com a boa-fé objetiva. Ja a culpa é aferida pela
adoc¢do ou ndo de condicionantes reais de cautela. Compete ao chefe da consultoria
juridica, ao aprovar parecer de seu subordinado, realizar 0 exame panoramico e
seletivo da confiabilidade objetiva do parecer.

2. No caso objeto da pretensdo recursal, é inequivoco o nexo causal entre o ilicito
ocorrido e a conduta do recorrente, ao aprovar, na condicdo de Procurador Geral
Adjunto, parecer que avalizou contratagdo direta ilegal. Em ato continuo, o
recorrente vistou o instrumento contratual firmado. Os elementos vertidos nos autos
permitem concluir, seguramente, quando menos, pela culpa in vigilando do
recorrente, sendo pelo dolo eventual. A manifestacdo aprovada pelo recorrente é
gravemente obscura no exame da suposta singularidade, que foi indevidamente
presumida, e absolutamente omissa quanto ao exame da notoria especializagdo, que
sequer foi cogitada embora a consultoria tenha sido expressamente instada pelo
gestor a respeito. Parecer carente dos caracteres minimos para lhe conferir uma
confiabilidade objetiva suficiente para merecer aprovagdo pelo superior hierarquico.
A aprovacdo de parecer pelo recorrente, nessas circunstancias peculiares, configura
omissdo gravissima, pois as flagrantes imperfeicdes nele contidas seriam facilmente
constataveis pelo superior hierarquico, mesmo sem compulsar os autos, mediante
simples leitura panordmica do documento. Mesmo contrariando expressa disposicéo
legal, ndo instou o parecerista a corrigir a omissdo capital. Deveria o recorrente
requerer as medidas necessarias a tornar o parecer minimamente aceitavel ou, ao
menos, ressalvar seu entendimento pessoal. Nessas condi¢des, € absolutamente
seguro afirmar pela negligéncia do recorrente, sendo, dada a anormalidade da
omissdo, pelo dolo eventual.

4. A par disso, ha veementes indicios que afastam as condutas praticadas na boa-fé
objetiva e sinalizam um concerto entre 0s agentes para viabilizar a contratacdo
direta, com a conivéncia da consultoria juridica.

5. Forgoso negar provimento ao recurso, mantendo-se inalterado o Acérdao que lhe
cominou multa. [Decisdo n. ° 138/2011, do Processo n. ° 3937/2010, de relatoria do
Conselheiro Paulo Curi Neto].

77. Em acrescimo, cita-se o seguinte entendimento firmado pelo TCE/RO:
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REPRESENTACAO. PROMOTOR DE JUSTICA. LEGITIMIDADE.
OCORRENCIAS DE ILEGALIDADES OU IRREGULARIDADES.
CABIMENTO. CONHECIMENTO. CRIACAO DE CARGOS EM COMISSAO
DE MEDICOS. CONTRARIEDADE & CONSTITUICAO FEDERAL. NAO
APLICACAO DA LEI. SUMULA 347 DO STF. AFETACAO AO PLENARIO.
CRIACAO OU AUMENTO DE DESPESA OBRIGATORIA DE CARATER
CONTINUADO. NAO INSTRUCAO COM ESTIMATIVA DE IMPACTO
OR(;AMENTARIO E FINANCEIRO. ILEGALIDADE. DECLARA(;AO COMO
DESPESA NAO AUTORIZADA, ILEGAL E LESIVA AO PATRIMONIO
PUBLICO. RESPONSABILIZACAO, COM APLICACAO DE MULTA AOS
RESPONSAVEIS. RESPONSABILIDADE DO PREFEITO, E, POR ERRO
GROSSEIRO OU CULPA GRAVE, DO PARECERISTA. PRECEDENTES
DESTE TCE/RO. [..] 4. O erro grosseiro ou culpa grave de parecerista
ensejam sua responsabilizacdo. Precedentes deste TCE/RO. [TCE/RO. Pleno.
Acdrddo n. 00125/18. Proc. n. 03892/13. Relator: José Euler Potyguara Pereira de
Mello. Julgamento: 19/04/2018]. [Destacou-se]

78. Ainda no ponto, a doutrina de Marcal Justen Filho, a0 comentar sobre a

responsabilidade da Assessoria Juridica, assim leciona®:

Ao examinar e aprovar 0s atos da licitagdo, a assessoria juridica assume
responsabilidade pessoal e solidaria pelo que foi praticado, ou seja, a manifestacao
acerca da validade do edital e dos instrumentos de contratacéo associa 0 emitente do
parecer ao autor dos atos. Ha dever de oficio de manifestar-se pela invalidade,
quando os atos contenham defeitos. Nao é possivel os integrantes da assessoria
juridica pretenderem escapar aos efeitos da responsabilizacdo quando tiverem
atuado defeituosamente no cumprimento de seus deveres: se havia defeito
juridico, tinham o dever de aponta-lo. A afirmativa se mantém inclusive em
face de questdes duvidosas ou controvertidas. Havendo discordancia doutrinaria
ou jurisprudencial acerca de certos temas, a assessoria juridica tem o dever de
consignar essas variagBes, para possibilitar as autoridades executivas pleno
conhecimento dos riscos de determinadas decisdes. [...] [ Negritou-se]

79. Sobre a atividade do parecerista juridico, pertinente destacar que Ministro
Benjamin Zymler, no voto que conduziu o Acérddo n. 19/2002-Plenéario, assim se posicionou:
“Esta atividade ndo pode ser tida como imune & responsabilizacdo. O parecerista, ao assinar
a peca que lhe cabe produzir por dever funcional, assume a responsabilidade pelo seu
conteddo. Nao esta livre para lancar pecas contrarias ao direito. Deve, como qualquer
servidor publico, assumir as obrigagdes inerentes ao seu cargo”.

80. Para complementar, cita-se, ainda, posicionamento mais recente, no mesmo

sentido:

39 JUSTEN FILHO, Marcal - in Comentérios a lei de licitacGes e contratos administrativos. 62 ed. Sdo Paulo:
Dialética, 1999. p. 370.
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Responsabilidade. Culpa. Parecerista. Parecer juridico. Fundamentacdo. O parecer
juridico que ndo esteja fundamentado em razoavel interpretacdo da lei, contenha
grave ofensa a ordem publica ou deixe de considerar jurisprudéncia pacificada do
TCU pode ensejar a responsabilizacdo do seu autor, se 0 ato concorrer para eventual
irregularidade praticada pela autoridade que nele se embasou. [Ac6rddo 13375/2020
Primeira Camara. Pedido de Reexame, Relator: Ministro Benjamin Zymler].

81. No caso concreto, ficou evidenciado que a Administracdo agiu de forma
inadequada ao: 1°) ignorar, sem justificativa plausivel, a sugestdo do parecer técnico de
solicitar a composicdo do BDI a empresa M. Alves de Lima; 2°) prosseguir com a
desclassificacdo da proposta baseando-se em uma interpretacdo excessivamente rigida dos
termos do edital; e 3°) deixar de realizar diligéncias necessérias para instruir adequadamente o
processo.

82. Essas acOes afrontaram os principios da selecdo da proposta mais vantajosa e
do formalismo moderado, além de violar a legislacdo vigente a época. A Administracdo
deveria ter adotado uma postura mais flexivel, buscando esclarecer eventuais ddvidas e
permitindo a correcdo de erros sanaveis, em conformidade com o principio do formalismo
moderado.

83. Em resumo, as camadas das linhas de defesa do controle das contratacdes —
Comissdo Permanente de Licitacdo (CPL), autoridade superior e parecerista juridico —
apresentaram falhas em sua atuacdo no processo em questdo, pois: 1) acataram o0 parecer
técnico, porém ndo fundamentaram adequadamente a decisdo de ndo conceder a empresa
recorrente a oportunidade de apresentar a composicdo do BDI (Beneficios e Despesas
Indiretas); e 2) em suas manifestacdes sobre o merito, ndo exploraram ou refutaram de forma
satisfatoria os argumentos apresentados no recurso administrativo da empresa recorrente.

84. Sendo assim, a responsavel, enquanto Subprocuradora Municipal, emitiu
parecer juridico omisso ao ndo apontar a violacdo do art. 43, 83° da Lei n. 8.666/1993, que
prevé a possibilidade de realizacao de diligéncias para esclarecer ou complementar a instrugao
do processo licitatorio. Ademais, deixou de recomendar a promocdo de diligéncias
apropriadas para elucidar questdes pendentes e aprimorar a instrugéo processual.

85. Esta conduta demonstra uma inobservancia significativa do dever de cuidado

inerente ao cargo de Subprocuradora Municipal, caracterizando uma falha no exercicio de
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suas atribui¢fes. Consequentemente, justifica-se a manutencdo de sua responsabilizacdo no
caso em questéo.

86. A conduta resultou em ofensa aos principios da economicidade, da selecdo da
proposta mais vantajosa e do formalismo moderado, podendo ser caracterizada como erro
grosseiro pois, como Subprocuradora Municipal, era esperado que atuasse com elevada
diligéncia na andlise do caso, verificando a existéncia de jurisprudéncia do TCU que permite a
complementacdo de informacdes constantes, ainda que de forma sintética, na proposta
comercial.

87. Nota-se que, diante do parecer técnico e do recurso administrativo apresentado
pela empresa M. Alves de Lima, poderia ter opinado de forma diferente, buscando a garantia
da proposta mais vantajosa, a luz do formalismo moderado.

88. Assim, a conduta da responséavel ndo apenas prejudicou o andamento adequado
do processo, mas também contribuiu para a excluséo indevida da proposta economicamente
mais vantajosa para a Administracdo Municipal, contrariando o interesse publico e 0s
principios que regem as licitacdes.

89. Nesse sentido, o Ministério Publico de Contas, em sintonia com a derradeira
manifestacdo técnica, entende pela responsabilizacdo de Alanda Castedo Dias,
Subprocuradora Municipal, ante a manutencao das irregularidades dispostas no item Ill da
DM n. 0150/2024-GCVCS.

111 - DA RESPONSABILIZACAO

90. Acerca da responsabilizacdo, o art. 28 da Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro estabelece que “0 agente publico responderd pessoalmente por suas
decisbes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.”.

91. Nesse contexto, o Decreto n. 9.830/2019, ao regulamentar a matéria,

estabeleceu no art. 12, 81° o conceito de erro grosseiro:

Art. 12. O agente publico somente podera ser responsabilizado por suas decisdes ou
opinides técnicas se agir ou se omitir com dolo, direto ou eventual, ou cometer erro
grosseiro, no desempenho de suas funcdes.
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§1° Considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e inescusavel praticado
com culpa grave, caracterizado por acdo ou omissdo com elevado grau de
negligéncia, imprudéncia ou impericia.

92. Ja no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia definiu-se, no

Acordao APL-TC 00037/23, o seguinte sobre erro grosseiro:

[...] 7. Configura erro grosseiro, 0 agente que pratica ato administrativo culposo de
natureza grave, decorrente de elevada imprudéncia, negligéncia e impericia, em
razdo de inobservancia do dever de cuidado objetivo quanto as normas contabeis,
financeiras, orcamentarias, operacionais e patrimoniais, bem como de direito
tributario e econdmico, critérios cientificos e técnicos, além da violagdo aos
principios constitucionais e infraconstitucionais no desempenho de suas funcoes,
conforme disposto no art. 28, caput, da LINDB c/c art. 12, caput e 81°, do Decreto
Federal n. 9.830, de 2019.

8. Para os fins de responsabilizacdo, a instrucdo processual deverd revelar, por todos
0s meios em direito admitidos, que o responsabilizado tenha cometido o ilicito
mediante a pratica de ato doloso ou com culpa grave (erro grosseiro). A auséncia
desses elementos subjetivos exclui a responsabilidade, ainda que possa subsistir a
prépria infracao; [...]

93. No presente caso, a responsabilizacdo dos agentes publicos foi delineada pela
Unidade Instrutiva no topico 3.4 do relatério de ID 1637615 e apresentadas, sinteticamente,

no relatdrio de ID 1704578, para fins de sua manutencdo. Veja-se:

27. Por conseguinte, verifica-se que os Srs. Silvio Fernandes Villar (CPF:
*** 333.442-**), presidente da CPL; Hildevan Tamo Jordan (CPF: ***979.302-
**), suplente da CPL; Francisco Clézio de Brito (CPF: ***.403.802-**), membro da
CPL, conduziram a sessdo publica, tendo promovido a desclassificacdo da empresa
M. Alves de Lima, sem promover as a¢des apropriadas a fim de esclarecer ou
complementar a instrucdo do feito administrativo.

28. Ainda, o Sr. Marcélio Rodrigues Uchba (CPF: ***943.052-**), prefeito
municipal, indeferiu o recurso administrativo e ratificou a decisdo da CPL que
desclassificou, irregularmente, a licitante por ndo apresentar a composicdo do BDI.
Em seguida, homologou o processo licitatorio, reiterando essa deciséo.

29. Ja a Sra. Alanda Castedo Dias (CPF: ***062.592-**), subprocuradora
municipal, emitiu parecer juridico omisso em relagdo a violagéo ao art. 43, § 3° da
Lei n. 8.666/1993, por auséncia de diligéncias apropriadas a fim de esclarecer ou
complementar a instrucéo do processo.

30. Tais condutas resultaram na desclassificacdo indevida de licitante, sem a
realizacdo das diligéncias devidas e necessarias a fim de instruir o processo,
malferindo os principios da selecdo da proposta mais vantajosa e do formalismo
moderado, bem como a legislagdo de regéncia.

[-]

35. Por sua vez, o erro grosseiro nas condutas dos Srs. Silvio Fernandes Villar,
Hildevan Tamo Jordan, Francisco Clézio de Brito, Marcélio Rodrigues Uchoa e
Alanda Castedo Dias evidencia-se na medida em que ha parecer técnico do setor de
engenharia informando que a proposta de precos estava correta em termos de valores
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e calculos, ndo tendo a auséncia da planilha de composicdo do BDI influenciado na
andlise. Ainda assim, recomendava-se a realizacdo de diligéncias para apresentacéo
da composicdo, o que ndo foi acatado pelos agentes publicos referidos acima, que
sequer consignaram nos autos o motivo pelo qual ndo promoveram diligéncias
para saneamento da documentacéo.

36. Portanto, os Srs. Silvio Fernandes Villar, Hildevan Tamo Jordan, Francisco
Clézio de Brito, Marcélio Rodrigues Uchda e Alanda Castedo Dias devem ser
responsabilizados por suas respectivas condutas, eivadas de erro grosseiro, ao
ignorar, sem a devida justificativa, a recomendacdo do parecer técnico para solicitar
a empresa M. Alves de Lima a composicdo do BDI e ao prosseguir com a
desclassificagdo da proposta com base em uma interpretacdo rigida dos termos
editalicios, em afronta aos principios da sele¢do da proposta mais vantajosa e do
formalismo moderado, bem como a legislagéo de regéncia.

94. Desse modo, em atencdo ao art. 28, caput, da Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro (LINDB) c/c o art. 12, caput e 8 1° do Decreto Federal n. 9.830, de 2019,
infere-se que a conduta dos responsaveis, que implicou na violagao ao disposto no art. 43, §3°
da Lei n. 8.666/93 e aos principios dispostos no art. 3° do mencionado normativo, tais como a
selecdo da proposta mais vantajosa e o formalismo moderado, consubstanciam-se, no caso
especifico dos autos, no minimo, em pratica de ato culposo de natureza grave (erro grosseiro).
95. Considerando a gravidade das impropriedades, que se mostraram irregulares e
insanaveis, notadamente ante a inviabilidade da decretacdo de nulidade do contrato no caso
concreto, conforme adiante serd abordado, entende-se pela aplicacdo de multa aos

responsaveis.

IV — DA INVIABILIDADE DA DECRETACAO DE NULIDADE DO CONTRATO NO
CASO CONCRETO

96. De pronto, o Ministério Publico de Contas anui ao entendimento técnico no
que tange a inviabilidade da anulacdo do Contrato n. 022/PMNM/2024, firmado entre o
Municipio de Nova Mamoré e a empresa Engforte Engenharia e Construgdes.

97. Em razdo disso, transcreve-se a fundamentagdo disposta no relatério de 1D

1704578, nos termos seguintes:

39. Como consignado, a Tomada de Precos n. 010/2023 (Processo Administrativo n.
1622/SEMED/2023) objetivou a contratacdo de empresa especializada para a
construcdo de uma escola na linha 21 B, situada no distrito de Palmeiras, no
municipio de Nova Mamoré, com valor estimado de R$ 1.493.825,75.
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40. No transcurso do certame, a empresa M. Alves de Lima apresentou proposta no
valor de R$ 1.112.948,60, a qual foi indevidamente desclassificada. Em razéo disso.
O objeto foi adjudicado a empresa Engfort Engenharia e Construcdes, resultando na
formalizacdo do Contrato n. 022/PMNM/2024 (ID 1703020) em 24.04.2024, no
montante de R$ 1.150.234,59.

41. Como se verifica, a diferenca entre o valor contratual e a proposta da licitante
desclassificada é de R$ 37.285,99, o que representa pouco mais de 3% do
montante total da proposta da empresa M. Alves de Lima.

42. Por sua vez, a obra vem sendo executada desde 24.04.2024, j& tendo sido
empenhado e pago o montante de R$ 1.001.430,24. Esse cenario indica que as obras
ja se encontram avancadas e proximas de serem finalizadas.

43. Nesse contexto, considerando que a execucdo de obras envolve custos de
desmobilizacdo e mobilizagdo de mdo de obra e maquinarios, além dos custos
administrativos para realizacdo de uma nova licitagdo, e o impacto decorrente da
paralisacdo de uma obra ja em estagio avancado, esta unidade técnica, apesar das
irregularidades identificadas no processamento da Tomada de Pregos n.
010/2023, entende, neste momento, ndo ser prudente a decretacdo de nulidade
do Contrato n. 022/PMNM/2024, pois tal medida poderia acarretar ainda mais
prejuizos a populacdo daquela localidade.

44. Isso porque a diferenca de 3% em relagdo a proposta da licitante desclassificada
ndo permite concluir que, ap6s a execugdo de quase a totalidade da obra, a empresa
M. Alves de Lima conseguiria finalizar o remanescente do contrato mantendo essa
mesma margem de economia.

45. A titulo ilustrativo, a economia de pouco mais de 3% em relacdo a proposta
contratada é sobre o total da obra. Ocorre que, tal economia pode ter sido obtida
pelo fato da licitante com a melhor proposta executar a etapa de fundacdo com um
valor inferior a 6% e, a fase de acabamento com montante superior a 3% do valor
consignado pela licitante vencedora para execugdo das mesmas etapas da obra.

46. Nesse contexto, considerando o atual estagio da obra, ndo ha como afirmar que a
decretacdo de nulidade do Contrato n. 022/PMNM/2024 e a contratagdo de uma
nova empresa acarretardo, de fato, em economia para a Administragdo. Pelo
contrario, a pouca diferenca entre o valor contratual e a proposta da licitante
desclassificada, aliado ao avancado estagio da obra e a repercussdo social negativa
com a paralisacdo da obra, reforca a inadequacéo de eventual decretacdo da nulidade
contratual.

98. Nesse sentido, considerando o estagio avancado das obras, principalmente por
tratar da construcéo de uma escola na zona rural de Nova Mamoré (Linha 21 B), sopesando-se
0s principios da razoabilidade e da proporcionalidade, bem como o interesse publico
envolvido, opina-se, na mesma linha do relatério técnico, pela inviabilidade da decretacéo de
nulidade do Contrato n. 022/PMNM/2024, consoante os fundamentos acima dispostos.

99. Por fim, anui-se a propositura da Unidade Técnica no sentido de alertar aos
responsaveis para que, em futuras contratagdes, ndo incorram nas irregularidades identificadas

neste feito.

V — CONCLUSAO
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100. Diante de todo o exposto, em consonancia com a analise técnica, o0 Ministério

Publico de Contas opina seja(m):

I — preliminarmente, pelo conhecimento da Representacdo, por estarem
presentes 0s requisitos de admissibilidade, previstos no art. 52-A, inciso VII, da Lei
Complementar n. 154/1996, bem como no art. 82-A, inciso VII, do Regimento Interno do
Tribunal de Contas;

Il — no mérito, pela procedéncia da Representacdo formulada pela empresa
M. Alves de Lima, representada por seus advogados legalmente constituidos, em razdo da
configuracdo de irregularidades ocorridas na Tomada de Precos n. 010/2023, que culminou na
desclassificagdo indevida da Representante, violando o art. 43, §3° da Lei n. 8.666/1993 e aos
principios do art. 3° do mencionado normativo, tais como a selecdo da proposta mais
vantajosa e o formalismo moderado;

Il — declarada a ilegalidade da Tomada de Precos n. 010/2023 e, por
consequéncia, do Contrato n. 022/PMNM/2024, celebrado com a empresa Engforte

Engenharia e Construgdes, sem pronuncia de nulidade, em razdo das seguintes

irregularidades:

1. De responsabilidade de Silvio Fernandes Villar, Presidente da Comisséo
Permanente de Licitagdo do Municipio de Nova Mamoré; Hildevan Tamo Jordan, Suplente
da Comissdo Permanente de Licitacdo Municipal e Francisco Clézio de Brito, membro da
Comissdo Permanente de Licitagdo Municipal:

a) desclassificar indevidamente licitante, sob o fundamento de nédo ter
apresentado a composicdo do Beneficio e Despesas Indiretas (BDI), sem apresentar
justificativa - tanto na Ata de Julgamento da Proposta, como na Resposta a0 Recurso
interposto pela empresa desclassificada, de ndo acatar a sugestdo do parecer técnico emitido
pelo setor de engenharia, o qual informou que tal auséncia ndo prejudicou a analise da
proposta, tendo sugerido a solicitagdo do documento a empresa por se tratar da proposta mais
vantajosa, principio contigo no artigo 3° da Lei n° 8.666/1993, vigente ao tempo, bem como

em violacdo ao principio do formalismo moderado e, ainda, constituindo erro grosseiro, na
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forma do artigo 28 da Lei n° 13.655/2018 (LINDB) c/c artigo 12, § 1° do Decreto n°
9.830/2019, em razdo da grave inobservancia ao dever de cuidado, diante das suas
atribuicoes; e

b) Deixar de promover as diligéncias apropriadas a fim de esclarecer ou
complementar a instru¢do daquele feito administrativo, em violagdo ao artigo 43, § 3° da Leli
n° 8.666/1993, vigente a época.

2. De responsabilidade de Marcélio Rodrigues Uchda, Prefeito Municipal:

a) indeferir recurso administrativo, ratificando decisdo da Comisséo
Permanente de Licitacdo eivada de vicio, posto que deveria ter determinado as diligéncias
apropriadas para esclarecer ou complementar a instru¢cdo do processo, como proposto no
parecer técnico emitido pelo setor de engenharia, o qual informou que a auséncia da
composi¢do do BDI ndo prejudicou a andlise da proposta, sugerindo diligéncias por se tratar
da proposta mais vantajosa, em violagdo ao artigo 43, 8 3° da Lei n°® 8.666/1993 (vigente ao
tempo), bem como ao principio do formalismo moderado e, ainda, constituindo erro grosseiro,
na forma do artigo 28 da Lei n° 13.655/2018 (LINDB) c/c artigo 12, 8§ 1° do Decreto n°
9.830/2019, em razdo da grave inobservancia ao dever de cuidado, diante das suas
atribuicoes; e

b) homologar processo licitatério sem ater-se aos fatos isolados materialmente
relevantes, ignorando, sem a devida justificativa, sugestdo do parecer técnico emitido pelo
setor de engenharia, ndo averiguando adequadamente as macroetapas do processo, deixando
subsistir decisdo recursal sem conter analise nas questdes suscitadas pela impugnante, o que
resultou na desclassificacdo da proposta mais vantajosa, em violacdo ao artigo 3° da Lei n°
8.666/1993 (vigente a época) e, ainda, constituindo erro grosseiro, na forma do artigo 28 da
Lei n® 13.655/2018 (LINDB) c/c artigo 12, § 1° do Decreto n° 9.830/2019, em raz&o da grave

inobservancia ao dever de cuidado, diante das suas atribuicées.

3. De responsabilidade de Alana Castedo Dias, Subprocuradora
Municipal:
a) Emitir parecer juridico pela aprovacdo de todos os atos e procedimentos

adotados no certame, mesmo havendo parecer técnico emitido pelo setor de engenharia
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informando de que auséncia da composicdo do BDI ndo prejudicou a anélise da proposta,
sugerindo diligéncias por se tratar da proposta mais vantajosa, em desobediéncia ao artigo 43,
8 3°da Lei n° 8.666/1993 (vigente ao tempo), por auséncia de diligéncias apropriadas a fim de
esclarecer ou complementar a instru¢do do processo, o que contribuiu para a desclassificagéo
da proposta mais vantajosa, em violacdo ao artigo 3° da Lei n°® 8.666/1993 (vigente ao tempo),
bem como ao principio do formalismo moderado e, ainda, constituindo erro grosseiro, na
forma do artigo 28 da Lei n°® 13.655/2018 (LINDB) c/c artigo 12, § 1° do Decreto n°

9.830/2019, em razéo da grave inobservancia ao dever de cuidado, na qualidade do seu cargo.

IV — Aplicadas multas, individualmente, a Marcélio Rodrigues Uchoéa,
Prefeito Municipal, Alana Castedo Dias, Subprocuradora Municipal, Silvio Fernandes
Villar, Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo do Municipio de Nova Mamoré;
Hildevan Tamo Jordan, Suplente da Comissdo Permanente de Licitagdo Municipal e
Francisco Clézio de Brito, membro da Comissdo Permanente de Licitacdo Municipal, com
fundamento no artigo 55, inciso I, da Lei Complementar n. 154/96, em razdo das

irregularidades consignadas nos autos; e

V - Alertar os responsaveis para que, em processos licitatorios futuros,
observem rigorosamente as disposicdes legais pertinentes, evitando a ocorréncia de
irregularidades similares, sob pena de responsabilizacdo e aplicagdo de sangdes mais

gravosas.

Porto Velho/RO, 07 de margo de 2025.
(assinado eletronicamente)

MIGUIDONIO INACIO LOIOLA NETO

Procurador do Ministério Publico de Contas
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A T Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

MIGUIDONIO INACIO LOIOLA NETO
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