MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS roc. .
A 0192/2023
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DA PROCURADORA YVONETE FONTINELLE DE MELO

PARECER N. : 0011/2024-GPYFM

PROCESSO N: 0192/2023

ASSUNTO: APOSENTADORIA POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUICAO

UNIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO ESTADO DE RONDONIA - IPERON

INTERESSADO: LUIZ CARLOS DE SOUZA ARAUJO

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO OMAR PIRES DIAS

Versam o0s autos sobre a andlise da legalidade do ato
concessorio de aposentaria voluntaria por idade e tempo de contribuicdo, com
proventos integrais e paritarios, concedida ao Sr. Luiz Carlos de Souza Aradujo,
no cargo de Auxiliar Operacional, na especialidade de Agente de Seguranca, nivel
basico, padrdo 29, cadastro n. 0039500, pertencente ao quadro de pessoal

permanente do Poder Judiciario do Estado de Ronddnia.

O corpo técnico emitiu relatorio, entendendo que o
interessado faz jus ao beneficio previdenciario, consoante fundamentado. Por
essa razao, concluiu que o respectivo ato se encontrava apto a registro (ID
1353731).

www.mpc.ro.gov.br 1



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS roc. .
A 0192/2023
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DA PROCURADORA YVONETE FONTINELLE DE MELO

Por meio da Cota n. 0008-2023-GPYFM, de 11.05.2023
(ID1395459), manifestei-me pela promocé&o de diligéncias visando a apresentacao
da Certiddo de Tempo de Servico ou de Contribuicdo, relativa ao periodo de
01.04.1987 a 30.06.1990 (TJRO sob o regime celetista), emitida com as devidas
averbacdes, na forma prevista no art. 18 da Lei Complementar Estadual n.
432/2008.

O relator acatou posicionamento do parquet mediante DM-
00105/23-GABOPD, de 23.05.2023 (ID 1402404), in verbis:

12. Ante o exposto, Decido:

| - Determinar a Secretaria de Gestdo de Pessoas do Tribunal de
Justica do Estado de Rondonia e ao Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Estado de Ronddnia - Iperon, para que, no
prazo de 30 (trinta) dias, contados da ciéncia do teor desta
Decisao, adote a seguinte providéncia:

a) Ao Secretario de Gestdo de Pessoas do Tribunal de Justica do
Estado de Rondbnia, para que apresente a esta Corte e ao Iperon
da Certiddo de Tempo de Contribuicdo do Senhor Luiz Carlos de
Souza Aradjo, relativa ao periodo de 1°.4.1987 a 30.6.1990, no
gual o servidor trabalhava no TIRO sob o regime celetista;

b) Ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado
de Rondbnia — Iperon, para que apresente a Certiddo de Tempo
de Contribuicdo emitida com as devidas averbacgfes, na forma
prevista no art. 18 da Lei Complementar Estadual n. 432/2008,
vigente a época.

A sobredita decisdo foi encaminhada ao TJ/RO e ao

IPERON, advindo resposta tempestiva (ID 1419100).

O gestor previdenciario apresentou manifestacdo que fora
submetida ao corpo técnico, que emitiu relatério, concluindo que a DM n.
00105/2023-GABOPD foi cumprida integralmente, restando demonstrada a

regularidade do ato.

Retornaram os autos para manifestagcao ministerial.
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E o relatorio.

A aposentadoria sub examine foi concedida, por meio da
Portaria Presidéncia n. 639/2020, de 04.11.2020%, com fundamento no art. 3° da
EC n. 47/05, e foi ratificada pelo IPERON, através do Ato Concessorio de
Aposentadoria n. 255, de 15.06.2022%(fl. 1 - ID 1339445).

O artigo 3° da EC 472 assegura que o servidor que tenha
ingressado no servico publico até 16.12.1998, podera aposentar-se com
proventos integrais, desde que preencha cumulativamente tempo minimo de
contribuicdo de 35 anos (homem) e 30 anos (mulher), 25 anos de efetivo exercicio
no servico publico, 15 anos na carreira, 5 anos no cargo que se deu a

aposentadoria e idade minima de 60 anos (homem) e 55 anos (mulher).

A admisséao de servico publico contida no caput do art. 3° da
Emenda Constitucional n° 47, deve ser interpretada de forma restrita, pois a regra
aplica-se, exclusivamente, aos servidores admitidos no servigo publico em cargo
efetivo até 16.12.1998.

1 Publicada no Diario da Justica n. 205, de 04.11.2020 (fl. 9 - ID 1339445).
2 Publicado no DOeRO, Ed. 113, de 17.06.2022 (fl. 2 - ID 1339445).

3 Art. 3° Ressalvado o direito de op¢do a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40
da Constituicio Federal ou pelas regras estabelecidas pelos arts. 2° e 6° da Emenda
Constitucional n® 41, de 2003, o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, que tenha ingressado no servi¢o publico até 16
de dezembro de 1998 poderd aposentar-se com proventos integrais, desde que preencha,
cumulativamente, as seguintes condic¢des:

. trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuicdo, se mulher;

Il. vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigo publico, quinze anos de carreira e cinco anos
no cargo em gue se der a aposentadoria;

Ill. idade minima resultante da reducéo, relativamente aos limites do art. 40, § 1°, inciso lll, alinea

"a", da Constituicdo Federal, de um ano de idade para cada ano de contribuicdo que exceder a
condicao prevista no inciso | do caput deste artigo.
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Assim, o servidor s0 tera jus a regra de transicao prevista no
art. 3°, da EC n.47 se a admissdo em cargo efetivo tiver ocorrido até o dia
16.12.1998, e implementar cumulativamente os demais requisitos.

O interessado foi enquadrado em cargo estatutario, em
01.07.1990 (fl. 4 — ID 1339446), portanto, anterior & data limite prevista no caput
do sobredito artigo, qual seja 16.12.1998.

A despeito de o servidor ter sido enquadrado sem o devido
concurso publico, portanto, em afronta a Constituicdo Federal de 1988, esta Corte
em reiteradas decisbes tem se manifestado pela legalidade e registro dos atos em
situacdes similares, lastreada nos principios da seguranca juridica, da boa-fé e da
protecdo a confianga, pela viabilidade de vinculacdo e, consequentemente, de

aposentacéo pelo RPPS.
Neste sentido decisdo dessa Corte:
Acordao APL-TC n. 00142/23 (Proc. 00107/2023)

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
PREVIDENCIARIO. APRECIAQAO DE LEGALIDADE. ATOS DE
PESSOAL. APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E
TEMPO DE CONTRIBUICAO. REGRA DE TRANSICAO.
POSSIVEL ASCENSAO FUNCIONAL. DECURSO DO TEMPO.
PRINCIPIO DA SEGURANGA JURIDICA. 1. Compete ao Tribunal
de Contas a apreciagdo, com a finalidade de registro, das
concessdes de aposentadorias, ressalvadas as suas melhorias
posteriores que ndo alterem o fundamento do ato concessorio; 7.
Ndo ha se falar em ilegalidade de ato que esteja consoante ao
gue previsto em lei, quando ela nado foi declarada inconstitucional
pelo STF e produziu todos os seus efeitos.

24. Inicialmente, com o reenquadramento, no caso concreto, em
cargo possivelmente diverso tendo ocorrido ha quase trinta anos,
€ necessario que seu exame seja feito alinhado as Normas
Introdutérias do Direito Brasileiro, formalizadas pelo Decreto-Lei n.
4.657/42.

25. A LINDB ensina que a revisao quanto a validade do ato cuja
producéo ja se houver completado levard em conta as orientacdes
gerais_da_época, sendo_vedado _que, com base em mudanca
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posterior de orientacdo geral, se declarem invalidas situacdes
plenamente constituidas.

27. E necessario lembrar que a adequac&o constitucional ndo é
algo imediato, rapido e simples. Para isso, a Constituicdo se vale
de disposi¢Bes transitorias, dentre as quais, inclusive, houve o
cuidado de legislar acerca dos servidores admitidos em periodo
especifico, por meio do artigo 19 do ADCT.

74. Além da nitida seguranca juridica que afeta o caso analisado,
o fato de as leis do TJRO ndo terem sua constitucionalidade
analisada oportunamente constitui impeditivo para, neste
momento, este Tribunal afastar os seus efeitos ou, de algum
modo, té-las como irregulares.

77. Por isso, tendo em vista que 0s enquadramentos decorreram
de leis que obedeceram ao devido processo legal, bem como as
portarias e decretos advindos delas foram praticados por pessoa
competente, sem a participacdo desses servidores em nenhum
momento, é desproporcional declara-los invalidos, neste
momento.

78. Esta relatoria, sob 0 manto do principio tempus regit actum, ja
se manifestou no sentido de que a revisdo de atos cuja producao
ja houver se completado, levara em consideracdo as orientagdes
gerais da época, vedando-se que a mudanca posterior de
orientacdo sirva para que se declarem invélidas situacdes
plenamente constituidas, em atencdo ao positivado ao art. 24 da
LINDB.

83. Por todo o exposto, com a devida vénia ao entendimento do
Parquet de Contas, tenho que, por ndo constatar irregularidade no
ato, somando-se ao principio da seguranca juridica, e atendendo
ao disposto no artigo 24 da Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro, a conclusdo mais razoavel, apés atenta analise
ao caso em apreco, orienta-se no sentido de considerar o ato de
aposentadoria apto a registro

Note-se que apesar de o posicionamento sedimentado nesta
Corte aparentar desconformidade com entendimento sumulado pelo STF, ha que
ressaltar que a Corte Suprema ao apreciar casos concretos modulou efeitos da
declaracdo de inconstitucionalidade, de modo a assegurar a perfectibilidade dos
atos praticados até a data da publicacdo do acordao (ADI 5817 ED-segundos / SP
- SAO PAULO e ADI 3199 / MT - MATO GROSSO).
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Da mesma forma ao apreciar a ADPF 573-Pl, em
03.03.2023, o STF modulou os efeitos do acérdao para os casos de servidores ja
aposentados e 0s que, até a data de publicacdo da ata de julgamento do caso
versado, tenham preenchido os requisitos para a aposentadoria. Posteriormente,
0 acordao prolatado, teve seus efeitos prospectados para 12 meses contados da
data da publicacdo da ata de julgamento dos embargos interpostos, "sendo
alcancados pela modulacéo os servidores que ja estejam aposentados e aqueles
que, até o final do prazo ora concedido, tenham preenchido os requisitos para a
aposentadoria”.

Neste contexto, o entendimento ministerial € no sentido de
que o largo decurso do tempo enseja a harmonizacdo do principio da nulidade
com a aplicabilidade dos principios da seguranca juridica, boa-fé objetiva e
protecdo da confianca legitima no que concerne a transposi¢cdo sem o devido

concurso publico.

Entrementes consoante demonstrado na Cota n. 0008-2023-
GPYFM, nao resta comprovado nos autos o requisito tempo de contribuicdo de 35
anos. Isso porque o servidor implementou 34 anos, 4 meses e 20 dias de tempo
de contribuicdo, posto ndo obstante conste na Certiddo de Tempo de Servico
emitida pelo Tribunal de Justica (fls. 1/4 — ID 1339446) que laborou no periodo de
14.05.1986 a 21.09.2020, ndo ha nos autos documentos que comprovem
contribuicdo ao RGPS, relativa ao periodo de 01.04.1987 a 30.06.1990, quando o

interessado laborou sob regime celetista.

Ademais, a época da aposentadoria 0 servidor contava com
apenas 59 anos de idade (nascido em 07.01.1961), quando o artigo 3° da EC 47
prevé, entre outros requisitos, o tempo minimo de contribuicdo de 35 anos

(homem) e idade minima de 60 anos (homem).

Chamado aos autos o Tribunal de Justica apresentou o
oficio 2803/2023 — Sereb/Dipes/DPPS/SGP/PRESI/TJRO de 06.06.2023 no qual
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informa que encaminha as fichas financeiras do servidor, Demonstrativo de

Desconto Previdenciario e Certiddo de Tempo de Contribuigéo 46.

Contudo, ndo apresentou a devida Certiddo de Tempo de
Contribuicdo do RGPS, relativa a todo o periodo no qual o interessado laborou ao
TJ, habil a comprovar o cumprimento dos requisitos de tempo minimo de

contribuicao e idade, previstos no art. 3° da EC 47 que fundamentou o ato.

Conforme Certiddo apresentada o servidor foi contratado em

14.05.1986 como Agente de Seguranca, padréo 16, sob Regime Celetista, sendo

enquadrado no cargo de Agente de Seguranca, Padrdo 6, sob Regime
Estatutario, somente a partir de 01.07.1990, conforme Portaria 1321 de
12.12.1990 — DJn. 232 de 17.12.1990. Entrementes a Certiddo do INSS atesta téo

somente contribuicdo relativa ao periodo de 14.05.1986 a 01.04.1987, quando o

correto seria ter comprovacao de contribuicdo ao INSS (IAPAS) relativa a todo o
periodo no qual o servidor manteve vinculo sobre regime celetista com o Tribunal

de Justica.

Como se vé o Tribunal de Justica limitou-se a apresentar
fichas financeiras e Certiddo de Tempo de Contribuicdo emitida pelo préprio

orgao.

A Certiddo de Tempo de Contribuicdo n° 46/2023 -
DIRPS/DPPS/SGP/PRESI/TJRO certifica que o servidor pertenceu ao Quadro de
Pessoal Permanente do Poder Judiciario do Estado de Rondénia durante o
periodo de 01/04/1987 a 30/06/1990, tendo contribuido ao IPERON, com base no
inciso X do art. 6° da Portaria n°® 154, de 15/05/2008 do Ministério de Previdéncia
Social (fl. 19 juntados/apensados protocolo 3541/23).

No quadro de Demonstrativo de Descontos Previdenciarios

apresentado (fl. 18 juntados/apensados protocolo 3541/23) consta informacéo de
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que os descontos no periodo de 1982 a 31.03.87 seria ao INSS cédigo 193, e
que de abril/87 a setembro de 1996 os descontos foram ao Iperon cédigo 500.

Entrementes, conforme se infere das fichas financeiras
apresentadas foram efetuados descontos da remuneracédo do servidor relativa a
contribuicdo: 1987 - IAPAS, cbdigo 594, nos meses de janeiro e marco; 1988 -
IAPAS, codigo 500 em janeiro, abril, maio, junho, setembro, outubro, novembro e
dezembro; 1989 - IAPAS, codigo 666; 1990 ao INPS, codigo 702, em fevereiro e
novembro (fls. 8/14 — ID 1418468).

Neste contexto, os documentos apresentados nao sanam
de per si as falhas detectadas. Primeiro porque, o servidor foi contratado sob
regime celetista em 14.05.1986 e somente foi enquadrado em cargo estatutario
em 01.07.1990 (fl. 4 — ID 1339446). Segundo porque, nao foi apresentado ao TCE
documentos que comprovem a contribuicdo ao Iperon no citado periodo. Terceiro
porque, conforme fichas financeiras juntadas foram efetuados descontos na
remuneracao para contribuicdo ao IAPAS e INSS em 1987 a 1990, e ao Iperon
tdo somente em 1991. Quarto porque, ainda que o servidor tivesse contribuido ao
Iperon tal contribuicdo ndo Ihe asseguraria contagem de tempo de contribuicéo
para aposentadoria, vez que ndo constava dentre os beneficios do Iperon a

aposentadoria.

A Lei n. 20/1984, publicada no DOeRO n. 565 de
02.05.1984, que criou o Instituto de Previdéncia do estado - IPERON, nao previu
dentre os seus beneficios a aposentadoria, apenas os beneficios de penséo por
morte, auxilio natalidade e funeral, assim como, assisténcia financeira,

habitacional, assistencial, médica (art. 1°, 3°, 4°, 13° e 14°).

E cedico que apesar de o Iperon ndo assegurar
aposentadoria, servidores comissionados e celetistas do Estado contribuiram para
Instituto visando os beneficios e servicos acima elencados, em especial o de

assisténcia médica.
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Repise-se, antes do advento da EC 20 o Iperon nao
assegurava o beneficio da aposentadoria, de forma que ndo ha amparo legal para
contagem do tempo que servidor celetista contribuiu ao Iperon antes da referida

emenda.

Note-se que a EC 20 de 15.12.1998 alterou
substancialmente o direito dos servidores efetivos quanto a aposentadoria,

especialmente no art. 40, passando a prever Regime de Previdéncia de Carater

Contributivo, de forma que somente apés a referida emenda os servidores

estatutarios passaram a contribuir para ter direito a aposentagéo.

Assim, foi editada em 10.01.2000 a Lei Complementar n.
228/20004, criando o Sistema Proprio de Previdéncia Social, com regime
contributivo, passando o Iperon a denominar-se Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Estado de Ronddnia, e a assegurar aos servidores
efetivos civis e militares do Estado de Rondé6nia, dentre outros beneficios

aposentadoria, reserva remunerada e reforma®.

Neste contexto, recolhimentos por ventura efetuados antes
de 2000 ao Iperon, relativo a servidores sob regime celetista, ndo devem ser

considerado com tempo de contribui¢ao.

4 Dispde sobre a criacéo do Sistema Proprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos Civis e Militares,
Ativos e Inativos e dos Pensionistas do Estado de Rondo6nia e adota outras providéncias.

SArt. 10-0 IPERON, criado pela Lei n.° 20, de 13 de abril de 1984, alterada pela Lei n° 135, de 23 de
outubro de 1986, que com esta Lei Complementar passa a ter a denominagéo de Instituto de Previdéncia
dos Servidores Publicos do Estado de Ronddnia, € uma autarquia estadual de previdéncia, com
personalidade juridica de direito publico, dotada de autonomia administrativa e financeira, com sede e foro na
cidade de Porto Velho, capital do Estado.

Art. 2° - O Sistema Proprio de Previdéncia Social disposto nesta Lei Complementar obedecera aos
seguintes principios:

| - sistema solidario de seguridade com a obrigacao de participacdo dos servidores e dos Poderes do Estado,
mediante contribuicéo;

Il - aposentadorias, reservas remuneradas, reformas, pensdes pagas em valores néo inferiores ao salario
minimo vigente no pais;
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Entrementes, a despeito de ndo restar comprovado em
Certiddo do RGPS contribuicao relativo ao periodo de 01.04.1987 a 30.06.1990,
h& que se considerar que conforme ficha financeira do servidor foram efetuados
descontos de sua remuneracéao relativo ao IAPAS/INSS®, referente ao periodo no
qual o servidor laborou sob regime celetista, ndo devendo o servidor ser
penalizado por erro do Tribunal de Justica que ndo efetuou o devido descontos e
recolhimento ao RGPS.

Por todo o exposto, este Parquet, em observancia ao
principios da seguranca juridica, da boa-fé e da protecdo a confianca, opina pela
legalidade do ato que concedeu aposentadoria ao Sr. Luiz Carlos de Souza
Araujo, consoante fundamentados, com consequente registro, na forma prevista
no art. 49, lll, “b”, da Constituicdo do Estado de Rondénia’ c/c art. 37, Il, da LC n.
154/968.

E o parecer.

Porto Velho, 15 de fevereiro de 2024.

Yvonete Fontinelle de Melo
Procuradora do Ministério Publico de Contas

61987 - IAPAS, cadigo 594, nos meses de janeiro e margo; 1988 - IAPAS, codigo 500 em janeiro, abril, maio,
junho, setembro, outubro, novembro e dezembro; 1989 - IAPAS, cddigo 500; 1990 ao INPS, cédigo 702.

" Art. 49. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, serd exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas do Estado, ao qual compete: (...) lll - apreciar, para fins de registro, a legalidade(...) b) das
concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias que ndo alterem o
fundamento legal do ato concessorio;

8 Art. 37. De conformidade com o preceituado nos arts. 5°, inciso XXIV, 71, incisos Il e Il 73 “in fine”, 74, § 2°,
96, inciso |, alinea “a”, 97, 39, §§ 1° e 2° e 40, § 4° da Constituicdo Federal, o Tribunal apreciara, para fins de
registro ou exame, os atos de: (...) Il - concessao inicial de aposentadoria, reserva remunerada, reforma e
penséo, bem como de melhorias posteriores que alterem o fundamento legal do respectivo ato concessorio
inicial.
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Em 16 de Fevereiro de 2024

; Il Assinado Eletronicamente
T‘f‘;ERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei

Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

YVONETE FONTINELLE DE MELO
PROCURADORA



