MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N. : 0167/2024-GPGMPC

Processo n.: 1196/2024

Assunto  : Contas de Governo do Poder Executivo Municipal de Parecis -
Exercicio de 2023

Responséavel: Marcondes de Carvalho — Prefeito

Relator : Conselheiro Omar Pires Dias

Os presentes autos versam acerca das contas de governo do Poder Executivo
do Municipio de Parecis, relativas ao exercicio de 2023, de responsabilidade de Marcondes

de Carvalho — Prefeito.

As contas anuais aportaram na Corte de Contas, tempestivamente, em
28.03.2024, para fins de manifestacdo sob os aspectos contabil, financeiro, orcamentario,
patrimonial e operacional, nos termos do artigo 35 da Lei Complementar n. 154/1996,
combinado com o artigo 50 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Rondbnia - TCER.

Apds a analise dos documentos constantes dos autos e a realizacdo de
procedimentos de auditoria para avaliar a adequacdo da gestdo orcamentéaria e financeira
do exercicio, o Corpo Técnico, ao concluir que os achados de auditoria identificados nas
contas, em funcdo da gravidade, e no contexto geral das contas, poderiam ensejar a
emissdo de parecer prévio pela rejeicdo destas, sugeriu a abertura de contraditério ao

responsavel, nos termos consignados no relatério preliminar (ID 1589292):

Finalizados os procedimentos de auditoria e instrucdo sobre a prestacdo de
contas do municipio de Parecis, atinentes ao exercicio financeiro de 2023, de
responsabilidade de Marcondes de Carvalho, na qualidade de Prefeito,
destacamos as seguintes impropriedades e irregularidades:

Al. Descumprimento da Meta de Resultado Primério;

A2. Superavaliacdo da conta “Créditos a Longo Prazo — Divida Ativa”;
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A3. Baixa arrecadacdo dos créditos em divida ativa;

A4. Superavaliag@o da conta “Imobilizado — Bens Moveis”;

A5. Falha nos controles de Bens Imoveis;

AB. Auséncia de registro das provisdes sobre acdes judiciais;

A7. Geragdo de despesa de carater continuado sem observancia dos requisitos da
LRF;

A8. Inobservancia da ordem cronoldgica de pagamentos;

A9. Aplicacdo dos recursos do Fundeb no exercicio inferior ao minimo
admissivel de 90%;

A10. Ndo cumprimento das Determinag6es do Tribunal de Contas;

A.11. Deficiéncia na disponibilizacdo de informagbes no Portal da
Transparéncia;

A12. Deficiéncias no Planejamento Orgamentério Municipal;

A13. Ndo cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educagéo.

Importante destacar que os achados acima relacionados, em funcdo da gravidade,
e no contexto geral das contas, poderdo ensejar a opinido adversa sobre a
execucdo orcamentdria e a gestdo fiscal dos recursos publicos, e, por
conseguinte, a possibilidade de emissdo de parecer desfavoravel as contas de
governo.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetemos 0s autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator Conselheiro Conselheiro Omar Pires Dias, propondo:

4.1. Promover Mandado de Audiéncia de Marcondes de Carvalho, CPF
*** 258.262-**, na qualidade de Prefeito Municipal, responsavel pela gestdo do
municipio de Parecis, no exercicio de 2023, com fundamento no inciso Il, do
81°, do art. 50 da Resolucdo Administrativa n° 005/TCER-96 (RITCE-RO), pelos
achados de auditoria Al, A2, A3, A4, A5, A6, A7, A8 A9, Al0, All, Al2 e
Al3.

4.2. Ap0s as manifestagdes do responsavel ou vencido o prazo para apresentacao
das razBes de justificativas, o retorno dos autos para analise das razdes de
justificativas e manifestacéo conclusiva da unidade técnica (SGCE).

Ato seguinte, o Relator, Conselheiro Omar Pires Dias, mediante a Decisédo
Monocrética n. DM-00109/24-GABOPD,! determinou a Audiéncia do Responsavel, para
que, no prazo de trinta dias, apresentasse Razbes de Justificativas acompanhadas de
documentos que entendesse necessarios para a elisdo dos achados de auditoria capitulados

no Relatdrio Técnico Preliminar.?

Devidamente instado, o Gestor apresentou Razdes de Justificativas
tempestivamente, que foram consubstanciadas no Documento n. 4585/24, conforme atesta

a Certidao.?

Nesse contexto, o Corpo Técnico emitiu Relatorio de Analise de Defesa? e,

em sequéncia, o Relatério Conclusivo,® posicionando-se no sentido de que a Corte de

11D 1590066
21D 1589292
1D 1610603
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Contas emitisse Parecer Prévio pela aprovacgéo das contas em foco, como se depreende da

Proposta de Parecer Previo, as fls. 66 a 68 do relatorio conclusivo:

Proposta de parecer prévio

Considerando que a Administracdo cumpriu com a obrigacdo de envio de
informacdes a esta Corte de Contas e ainda atendeu as diligéncias de documentos
e informagfes para a instrucdo dos procedimentos de auditoria realizados nos
exames iniciais.

Considerando que apesar do ndo atingimento da meta de resultado primario,
nada veio ao nosso conhecimento que sugira que esse descompasso resultou na
limitagdo da capacidade de investimento publico ou que tenha afetado
negativamente a execucdo de projetos estratégicos e a oferta de servigos
essenciais, tampouco ensejou desequilibrios de ordem financeira e/ou
orcamentaria.

Considerando que, apesar da baixa efetividade na arrecadacdo dos créditos
inscritos na divida ativa, das falhas na elaboragdo dos instrumentos de
planejamento e do ndo atendimento das determinacfes exaradas por este
Tribunal de Contas, esses fatos, por si sd, a luz do estabelecido na Resolugdo n°
278/2019, ndo sdo suficientes para comprometer a opinido sobre as contas.
Embora em 2023 tenham sido identificados indicadores do plano de educagéo
que ndo foram atendidos ou que apresentavam risco de ndo serem atingidos, o
ente ainda pode adotar medidas para cumpri-los dentro do prazo de vigéncia do
referido plano.

Considerando que apesar da relevancia das situagdes identificadas na instrucdo
inicial, como superavaliagdo da conta “Créditos a Longo Prazo — Divida Ativa;
superavaliacdo da conta "Imobilizado — Bens Moveis"; falha nos controles de
Bens Imoveis e auséncia de registro das provisdes para agdes judiciais, essas
situacBes ndo sdo suficientemente generalizadas para comprometer os resultados
apresentados e que ndo temos conhecimento de nenhum fato que nos leve a
acreditar que o Balango Geral do Municipio ndo representa a situacdo
patrimonial, financeira e orcamentéria do exercicio encerrado.

Considerando que o achado de auditoria relativo & geragdo de despesa de carater
continuado sem observancia dos requisitos da LRF ndo impactou a despesa com
pessoal no exercicio de 2023, pois conforme demonstrado neste relatério a
despesa com pessoal, ao final do exercicio, observou o limite legal, de modo que
eventuais efeitos decorrentes dos atos praticados (geracdo de despesa) poderdo
ser sindicados na prestacdo de contas do exercicio seguinte.

Considerando que ndo temos conhecimento de nenhum fato que nos leve a crer
que os atos de geracdo de despesa com pessoal tenham impactado negativamente
os resultados do exercicio de 2023, especialmente quanto ao equilibrio das
financas municipais e aos limites legais para tais gastos.

Considerando a funcéo pedagégica das decisbes proferidas pela Corte de Contas,
propomos alertar & Administracdo quanto a possibilidade de rejeicdo das contas
nos préximos exercicios, bem como a instauracdo de processo autbnomo para
apuracdo de responsabilidade dos agentes envolvidos, em caso de reincidéncia
em tal irregularidade.®

Considerando que, apesar da inobservancia da ordem cronolégica de pagamentos
e das deficiéncias na disponibilizacdo de informacBes no Portal da

41D 1647319
%D 1648501

® Cita-se, quanto ao tema, decisdo precedente materializada no Acérddao APL-TC 00268/23, referente ao

processo 01747/23.
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Transparéncia, essas situacdes poderdo ser objeto de determinagdes para evitar a
reincidéncia nos préximos exercicios.

Considerando que o ente cumpriu com os limites constitucionais e
infraconstitucionais (saude, educacdo, repasse ao legislativo, endividamento e
preservacdo do patrimdnio).

Considerando que as demais deficiéncias, impropriedades e irregularidades
identificadas na instrucdo, individualmente ou em conjunto, em nossa opinido,
ndo comprometem ou poderdo comprometer, em funcdo da materialidade e
relevancia, os objetivos gerais de governanga publica e os objetivos especificos
previstos em lei e nos instrumentos de planejamento governamental.
Considerando, ainda, que ndo identificamos o exercicio negligente ou abusivo,
ou seja, acdo ou omissdo no exercicio da diregdo superior da administragdo que
tenha resultado ou que poderdo resultar em desvios materialmente relevantes em
relagdo aos objetivos de governanca e os objetivos especificos previstos em lei e
nos instrumentos de planejamento governamental, quando as circunstancias
indiguem que os resultados podiam ser evitados e eram ou deviam ser
conhecidos pelo mandatério, caso empregasse diligéncia do administrador ativo
ou guando a acdo ou omissdo foi praticada com finalidade diversa da indicada
pela lei.

Propomos, com o fundamento nos arts. 9° ao 14 da Resolu¢do n. 278/2019/TCE-
RO, a emissdo de parecer prévio favordvel a aprovacdo das contas do chefe do
Executivo municipal de Parecis, atinentes ao exercicio financeiro de 2023, de
responsabilidade do senhor Marcondes de Carvalho.

Ao final, nada obstante a proposta de parecer prévio favoravel a aprovagédo
das contas, a Equipe Técnica propds que a Corte de Contas expedisse determinacdes e

recomendacdes ao atual gestor.

Ato seguinte, mediante o Despacho (ID 1648691), os autos foram
encaminhados ao Ministério Pablico de Contas para manifestacéo regimental.

E o relatorio.

Registre-se, de antemdo, que a opinido da Unidade Técnica favoravel a
aprovacdo das contas do Poder Executivo Municipal de Parecis, atinentes ao exercicio
financeiro de 2023, estad fundamentada em duas avaliacbes distintas, quais sejam: i) a
conformidade da execucdo orcamentaria, em que se afere a observancia das normas
constitucionais e legais na execucdo dos orcamentos e nas demais operacOes realizadas
com recursos publicos municipais (capitulo 2, ID 1648501); e ii) a fidedignidade do
Balango Geral do Municipio (BGM), em que se examinam as demonstragcdes contabeis
consolidadas para aferir se representam adequadamente a situacdo patrimonial e o0s
resultados financeiros e orcamentarios do exercicio encerrado em 31.12.2023 (capitulo 3,
ID 1648501).
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Quanto a conformidade da execugdo orcamentaria, o Corpo Teécnico
emitiu opinido adversa, tendo registrado que nao foram observados 0s principios
constitucionais e legais aplicveis que regem a administracdo publica municipal, bem
como as normas constitucionais, legais e regulamentares na execucdo do orcamento do
Municipio e nas demais operacdes realizadas com recursos publicos municipais, de acordo
com as disposicdes da Constituicdo Federal, Lei 4.320/1964 e da Lei Complementar
101/2000:

Com base em nosso trabalho, descrito neste relatério, devido a relevancia dos
assuntos descritos no paragrafo “Base para opinido adversa”, o que nos permite
concluir que ndo foram observados os principios constitucionais e legais
aplicaveis que regem a administragdo publica municipal, bem como as normas
constitucionais, legais e regulamentares na execugdo do orgamento do Municipio
e nas demais operagdes realizadas com recursos publicos municipais, de acordo
com as disposi¢des da Constituicdo Federal, Lei 4.320/1964 e da Lei
Complementar 101/2000.

Base para opinido adversa

Segue abaixo as ocorréncias que motivaram a opiniao:

i. Descumprimento da Meta de Resultado Primario;

ii. Geragdo de despesa de carater continuado sem observancia dos requisitos da
LRF;

iii. Inobservancia da ordem cronoldgica de pagamentos;

iv. Deficiéncia na disponibilizag8o de informac@es no Portal da Transparéncia;

v. Deficiéncias no Planejamento Or¢amentério Municipal

vi. Ndo cumprimento das determinac6es do Tribunal de Contas;

vii. Ndo cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educacéo.

Por outro lado, ainda no bojo do capitulo 2 do relatério conclusivo (ID
1648501), destinado a andlise da execuc¢do orcamentaria, a Equipe Técnica consignou que
houve atendimento aos limites constitucionais e legais para alteracdes orcamentarias, bem
como ao limite de aplicagdo minima em salde, educacéo, repasse ao Poder Legislativo e
gastos com pessoal, dentre outros aspectos positivos da gestdo, incluindo a existéncia de
equilibrio financeiro no exercicio e a melhoria das politicas publicas no ambito da

educacéo.

Acerca da fidedignidade do Balanco Geral do Municipio - BGM, a

Unidade Técnica consignou opinido com ressalva:

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise,
exceto pelos efeitos dos assuntos descritos no paragrafo “Base para opinido com
ressalva”, ndo temos conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar que
as demonstracdes contdbeis consolidadas, compostas pelos balancos
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Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstragdes das Variagfes
Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, ndo representam adequadamente a situacdo
patrimonial em 31.12.2023 e o0s resultados orcamentario, financeiro e
patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data, de acordo com as
disposicdes da Lei 4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das demais
normas de contabilidade do setor publico.

3.1.2. Base para opinido com ressalvas

Segue abaixo as ocorréncias que motivaram a opiniao:

i. Superavaliag@o da conta “Créditos a Longo Prazo — Divida Ativa”;
ii. Superavaliag@o da conta “Imobilizado — Bens Moéveis”;

iii. Falha nos controles de Bens Imoveis;

iv. Auséncia de registro das provisdes sobre aces judiciais;

Antes de entrar no mérito das questbes postas, importa consignar 0s
resultados gerais das contas de governo em exame (2023) e do exercicio anterior
(2022),” mediante apresentacdo dos principais aspectos, de modo sintético, no seguinte
quadro demonstrativo, cujas informacdes foram extraidas do vasto conjunto de dados e

informagdes constantes dos autos:®

QUADRO DA PRESTAGAO DE CONTAS

2023 2022°
DESCRICAO RESULTADO VALORES (R$) (para f|ns~de
comparagao)
LOA LEI MUNICIPAL N. 945/2022
DOTAGAO INICIAL: R$ 27.066.118,04 R$ 22.917.510,50
AUTORIZAGAO FINAL: R$ 47.051.410,67 R$ 37.792.646,36
DESPESAS EMPENHADAS: R$ 41.454.075,25 R$ 30.702.945,93
AL TERAGOES ECONOMIA DE DOTACAO: R$ 5.597.335,42 R$ 7.089.700,43

ORCAMENTARIAS
OBSERVACOES: A autorizagdo prévia na LOA para abertura de Autorizacio de 10%,

créditos adicionais foi fixada em 10% do orcamento inicial. Os permaneceu  acima
créditos adicionais suplementares abertos no exercicio com base na do limite.

autorizacgao contida na LOA alcangaram o valor de R$ 1.169.634,73,

" Apenas para possibilitar uma visdo panordmica do Municipio no exercicio sob andlise, em comparacdo ao
exercicio anterior.

8 Processos n. 1196/2024 e 943/2023.

° Processo n. 943/2023 — Prestacéo e contas do Municipio, relativas ao exercicio de 2022.
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correspondente a 4,32% da dotagdo inicial, ficando, portanto, abaixo

do limite méaximo.

O total de alteracOes por fontes previsiveis (anulagdes e operaces de Total de alteragBes
créditos) foi de R$ 4.369.248,93, que corresponde a 16,14% do de 19,02%. Néo
orcamento inicial, pelo que a unidade técnica concluiu que ndo houve houve excesso de

excesso de alteracdes orcamentérias, haja vista que a Corte ja firmou
entendimento no sentido de que o limite maximo para tais alteragdes

é de 20% do orgamento inicial.

alteracoes

orgamentarias.

RECEITA ARRECADADA: R$ 38.689.602,30 R$ 36.545.767,77
DESPESAS EMPENHADAS: R$ 41.454.075,25 R$ 30.702.945,93
RESULTADO
ORCAMENTARIO RESULTADO ORCAMENTARIO R$ -2.764.472.95 RS$ 5.842.821,84

(CONSOLIDADO):

OBSERVACOES: Dados extraidos do Balango Orcamentario 1D 1570258.

ESTOQUE AO FINAL DO EXERCICIO

ANTERIOR (2022): R$ 2.519.691,68 R$ 2.396.083,50
INSCRICOES: R$ 163.206,05 R$ 183.682,48
RECUPERACAODE  ARRECADACAO: R$ 87.652,01 R$ 59.257,45
CREDITOS DA
DIVIDA ATIVA BAIXAS: R$ - R$ 816,85
2(’?2'5?0 AOFINAL DO EXERCICIODE g 2.595.245,72 R$ 2.519.691,68
EFETIVIDADE DA ARRECADACAO 3,48% 2,47%
LIMITE DA APLICACAO NO MDE: R$ 7'635%2788?;/91 R$ 6'852%3‘;%/’021
EDUCACAO 1E70 ’
(MINIMO 25%) RECEITA BASE: R$ 25.635.116,34 R$ 23.263.844,88
;/OAZIIOR NAO APLICADO NA MDE ) RS 78.238.69
COMPLEMENTAGCAO
DA APLICAGAO DE DIFERENGA APLICADA - R$ 1.034.680,99%°

RECURSOS NA MDE

(COMPLEMENTACAO REALIZADA)

(Complementacéo

(complementacédo

Realizada) realizada)
RECEITAS DO FUNDEB (100%) R$ 4.243.844,49 R$ 3.927.152,30
_ R$ 4.035.927,29 R$ 3.712.743,26
LIMITE DO FUNDEB 1 OTAL APLICADO: 95.10% 94,54%
(MINIMO 70%) R$ 3.713.773,63 R$ 2.920.058,71
MAXIMO 30% A - : 20O SO
( 0) REMUNERACAOQ DO MAGISTERIO: 87 510% 74.36%
_ R$ 322.153,66 R$ 214.409,04
OUTRAS DESPESAS DO FUNDEB: 7 59% 5.46%

10 N&o ha valor pendente de complementagéo, haja vista que o Municipio aplicou R$1.034.680,99, no
exercicio de 2022 a titulo de complementacéo, tendo ultrapassado o valor devido em R$956.442,30.
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LIMITE DA SAUDE
(MINIMO 15%)1t

REPASSE AO
PODER
LEGISLATIVO
(MAXIMO DE 7%)

EQUILIBRIO
FINANCEIRO (ART.
1°,8§1°, DALC N.
101/00)

RESULTADO
NOMINAL

RESULTADO
PRIMARIO

DESPESA TOTAL
COM PESSOAL
PODER EXECUTIVO
(MAXIMO 54%)

GESTAO
PREVIDENCIARIA

DO ESTADO DE

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

TOTAL APLICADO:

RECEITA BASE:
INDICE:
REPASSE FINANCEIRO REALIZADO

RECEITA BASE:

DISPONIBILIDADE DE CAIXA
APURADA:

(COBERTURA DE OBRIGACOES
ASSUMIDAS ATE 31.12.2022)

FONTES VINCULADAS

FONTES LIVRES

FONTES VINCULADAS
DEFICITARIAS

RESULTADO FINANCEIRO DE
RECURSOS LIVRES

META:

RESULTADO NOMINAL APURADO

META:
RESULTADO PRIMARIO APURADO

INDICE:

DESPESA COM PESSOAL

RECEITA CORRENTE LIQUIDA
AJUSTADA

R$ 6.254.284,84
25,66%

R$ 24.371.739,12
6,59%"2
R$ 1.545.286,67

R$ 23.451.793,43

R$ 10.444.183,50

R$ 5.811.980,41

R$ 4.632.203,09

R$ 4.632.203,09
(Superavit)

Atingida

R$ 1.551.882,11

R$ 1.616.322,96
N&o atingida

R$ 4.059.090,58

R$ 1.044.216,27
50,36%

R$ 16.341.895,64

R$ 32.450.724,85

Com objetivo de
verificar 0
cumprimento  das
contribuicdes

previdencidrias ao
INSS, realizamos
procedimentos  de
auditoria em relacéo
a  existéncia  de
dividas da entidade

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
RONDONIA

R$ 4.567.422,78
20,45%

R$ 22.332.359,91
6,50%
R$ 1.300.540,54

R$ 19.996.933,62

R$ 13.163.694,07

R$ 7.126.585,69
R$ 6.037.108,38

R$ -

R$ 6.037.108,38
(Superavit)

Atingida
R$ 1.551.882,11
R$ 5.935.863,22

Atingida
R$ 4.059.090,58

R$ 4.765.155,65
46,70%

R$ 13.498.911,83

R$ 28.903.397,29

Com objetivo de
verificar 0
cumprimento das
contribuicdes

previdencidrias  ao
INSS, realizamos
procedimentos de
auditoria em relacdo
a  existéncia  de
dividas da entidade

11 Destaque-se que na base de calculo das receitas de impostos e transferéncias para apuragdo da aplicagdo minima dos
recursos na saude ndo devem ser considerados os valores referentes as alineas “d” e “e”, do artigo 159, I, da Constituicao
Federal (Cota-Parte de 1% do FPM transferida em julho e dezembro).
12 Registre-se que houve devolugao de recursos da Camara Municipal ao Poder executivo, no montante de R$

162.241,16.
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junto ao INSS. junto a0  INSS.
Assim, constatamos Assim, constatamos
gue 0 municipio que o0 municipio
realizou o realizou o pagamento
pagamento integral integral das
das contribuigdes contribuicdes
previdencidrias ao previdenciarias  ao
INSS. INSS.
Considerando os resultados acima sintetizados, no mesmo sentido do que
proposto pela Unidade de Controle Externo, no entendimento do Ministério Pablico de
Contas, a luz dos preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal e das demais normas
aplicaveis, as contas estdo aptas a receber parecer prévio pela aprovacdo, com
fundamento no artigo 35 da Lei Complementar n. 154/1996 c/c o artigo 50 do Regimento

Interno dessa Corte de Contas.

Nada obstante, merecem destaque nos tdpicos a seguir, para efeito de
explicacOes, alertas e recomendacdes especificas, as seguintes falhas presentes no relatorio
inicial: (1) Geracdo de despesa continuada sem observancia dos requisitos da LRF; (2)
Descumprimento das Metas de Resultado Nominal e Primario; (3) Superavaliacdo das
contas “Créditos a Longo Prazo — Divida Ativa” e “Imobilizado — Bens Moveis” (4) falha
nos controles de bens imoveis (5) Auséncia de registro das provisfes sobre acdes judiciais;
(6) baixa efetividade da arrecadacdo dos créditos inscritos em divida ativa; (7)
inobservancia da ordem cronoldgica de pagamentos (8) deficiéncia na disponibilizacdo de
informacdes no Portal da Transparéncia (9) Deficiéncias no Planejamento Orcamentario
Municipal (10) a analise da Capacidade de Pagamento (Capag) do Municipio; (11) a
politica de alfabetizacdo, a avaliacdo da educacdo infantil e o monitoramento do Plano
Nacional de Educacdo; (12) o monitoramento das determinacbes e recomendacbes da

Corte de Contas e (13) a manifestacdo do Sistema de Controle Interno.

1. Geracdo de despesa de carater continuado sem observancia dos requisitos da

Lei de Responsabilidade Fiscal

A irregularidade foi notada em sede de fiscalizacdo in loco (iniciada em
18/03/2024 — conforme Oficio 34/0024/CECEX2/TCE/RQO), na qual, por meio de

procedimentos de auditoria, foram conferidos se os atos de geracdo de despesa continuada
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com pessoal, implementados no exercicio de 2023, atendiam as seguintes regras
estipuladas nos artigos 16 e 17 da LRF, que foram perquiridas pela Unidade Técnica, nos

termos constantes as fls. 15 e 16 do relatdrio preliminar (1D 1589292):

REGRA 1: H& estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, demonstrando as premissas e
a metodologia de calculo utilizadas para tanto? (LRF, art. 16, I)

REGRA 2: Existe declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacao orcamentaria e financeira com a LOA e compatibilidade com o PPA e
coma LDO? (LRF, art. 16, §2°)

REGRA 3: A despesa é objeto de dotacdo especifica e suficiente, ou que estd
abrangida por credito genérico, de forma que somadas todas as despesas da
mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio? (LRF, art. 16, 1)

REGRA 4: A despesa é compativel com as diretrizes, objetivos, prioridades e
metas previstos nos instrumentos de planejamento e ndo infringe qualquer de
suas disposi¢des? (LRF, art. 16, 81°, I)

REGRA 5: Os atos que criaram ou aumentaram as Despesas Obrigatorias de
Caréter Continuado foram instruidos com a demonstracdo da origem dos
recursos para seu custeio? (LRF, art. 17, 81°)

REGRA 6: O ato est4d acompanhado de comprovacao de que a despesa criada ou

aumentada ndo afetou as metas de resultados fiscais no Anexos de Metas Fiscais,
devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, serem compensados
pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa?
(LRF, art. 17, 829).

Ao longo da analise, o Corpo de Instrucdo observou que um ato normativo,
relacionado ao aumento salarial para os Agentes Comunitarios de Saude, decorrente da
Emenda Constitucional n. 120/2022%, acarretou aumento de despesa corrente de caréter
continuado no exercicio de 2023, e foi implementado sem observancia das regras

estabelecidas na LRF:

13 Dispde sobre a responsabilidade financeira da Unifo, corresponsavel pelo Sistema Unico de Satde (SUS),
na politica remuneratéria e na valorizacdo dos profissionais que exercem atividades de agente comunitario de
salde e de agente de combate as endemias.
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Tabela 10 - Avaliagio das repras da LRF para gerucio de despesa com pessoal

3 Nitmero .
Categoria Ato Cuompriu | Cumpriuva | Compriua | Cumpriua | Cumprina | Cumpriua
de servidor | normative processo aregral? | regra2? regra 37 regra 4? regra 57 regra 67
Agente Emenda | N0 hé
comunitario | Constitucional | 7 ™ Niao Néo Nio Nio Nio Nio
de saide n° 1202022 | Processo
Resultado da avaliagio: Irregularidade

Fonte: Ouestiondrso eletronsco “Desnesa com Pessoal

Depreende-se, portanto, que a partir do aumento do vencimento dos Agentes
Comunitérios de Salde, estipulado pela Emenda Constitucional n. 120/2022 e combinada

com o Decreto n. 11.864/2023*, o Municipio apresentou as seguintes irregularidades:

a) Auséncia de estimativa do impacto orcamentario-financeiro, e
consequentemente ndo ha a demonstragdo das premissas e a metodologia de
calculo; b) auséncia de declaragdo do ordenador da despesa de que 0 aumento
tem adequacdo or¢camentéria e financeira com a LOA e compatibilidade com o
PPA e com a LDO; c) auséncia de demonstracdo de que a despesa é objeto de
dotagdo especifica e suficiente, ou que est4 abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar,
previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites
estabelecidos para o exercicio; d) auséncia de declaracdo de que a despesa €
compativel com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nos
instrumentos de planejamento e ndo infrinja qualquer de suas disposicdes; €)
auséncia da demonstracdo da origem dos recursos para custeio; f) auséncia de
comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetou as metas de
resultados fiscais no Anexos de Metas Fiscais, devendo seus efeitos financeiros,
nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou

pela reducdo permanente de despesa.

Destaque-se que as mencionadas irregularidades foram noticiadas pela
prépria Administracdo, por meio da resposta ao questionario sobre despesa com pessoal,
conforme 1D 1588676.

Como esclarecimentos, o Gestor responsavel apresentou o percentual da
despesa com pessoal no 2° semestre de 2022 (46,70%), bem como a despesa com pessoal

até o 2° semestre de 2023 (50,36%), evidenciando a evolucdo das despesas. Demonstrou

14 Dispde sobre o valor do salario minimo a vigorar a partir de 1° de janeiro de 2024.
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ainda que as receitas destinadas para o0 pagamento dos vencimentos dos Agentes
Comunitarios de Saude®®, superaram as despesas®®. Entretanto, destacou que a folha de
pagamento dos ACS nédo atende a Emenda Constitucional n® 120/2022, necessitando de
adequacdo orcamentaria.

Em contrapartida, a Equipe Técnica assim manifestou-se no relatorio de

analise de defesa:

Nos argumentos apresentados, o defendente ndo contesta o achado. Seus
argumentos restringem-se a reconhecer a situagdo encontrada e expor as medidas
adotadas para correcdo da irregularidade.

Foram encaminhados alguns documentos relacionados as despesas com o
pagamento dos ACS, entretanto, nenhum deles buscou sanear ou contestar o
achado, apenas reforcaram as evidencias da situacdo encontrada.

A auséncia de uma analise de impacto orcamentario-financeiro, essencial para
avaliar a viabilidade do aumento dos gastos continuados (decorrentes do Decreto
n°® 11.864, de 27 de dezembro de 2023), é uma falha que compromete a
legalidade da proposta de lei e contraria o disposto nos arts. 16 e 17 da LRF.
Essa andlise é fundamental para assegurar que as finangas do municipio nédo
serdo prejudicadas por decisGes que impliquem em despesas adicionais de longo
prazo. Por todo o exposto, permanece inalterado o presente achado.

Ademais, sobre a falha, o Corpo Técnico registrou alerta a Administracdo

Municipal e sopesou a situacdo no relatério conclusivo:

2.2.2. Despesas com Pessoal

[...] Assim, faz-se oportuno o seguinte registro:
IRREGULARIDADE

Descumprimento aos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n. 101/2000, em razéo
da geracdo de despesa de carater continuado (Emenda Constitucional n°
120/2022) sem observancia dos requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

ALERTA

Alertar o Chefe do Poder Executivo do Municipio de Parecis, Senhor Marcondes
de Carvalho, CPF ***258.262-** ou quem lhe vier a substituir ou suceder
sobre a necessidade de observar o disposto nos artigos 16 e 17 da Lei
Complementar Federal n. 101/2000 quando da criacdo de despesas de carater
continuado, de modo que os atos sejam devidamente instruidos com: (i)

151610101 - Receita ACS 2023 Fns - Fundo Nacional de Satde
161610100 - Despesa Pessoal - Empenho Ficha 149
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estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deverdo
entrar em vigor e nos dois subsequentes; (ii) demonstracdo da origem dos
recursos destinados ao seu custeio; (iii) comprovacdo de que a nova despesa nao
comprometera as metas de resultados fiscais estabelecidas no anexo de metas
fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentérias, sendo que seus efeitos financeiros nos
exercicios subsequentes deverdo ser compensados pelo aumento permanente de
receita ou pela redugdo permanente de despesa, com a devida apresentacdo das
premissas e da metodologia de calculo utilizadas; e (iv) conformidade com as
demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias. O
descumprimento dessas exigéncias podera resultar na rejeicdo das contas dos
préximos exercicios e na apuragdo da responsabilidade dos agentes envolvidos,
no caso de reincidéncia na irregularidade identificada no item 2.2.2 deste
relatorio.

[]
Proposta de parecer prévio

Considerando que o achado de auditoria relativo a geracdo de despesa de carater
continuado sem observancia dos requisitos da LRF ndo impactou a despesa com
pessoal no exercicio de 2023, pois conforme demonstrado neste relatério a
despesa com pessoal, ao final do exercicio, observou o limite legal, de modo que
eventuais efeitos decorrentes dos atos praticados (geracdo de despesa) poderdo
ser sindicados na prestacdo de contas do exercicio seguinte.

Considerando que ndo temos conhecimento de nenhum fato que nos leve a crer
que os atos de geracdo de despesa com pessoal tenham impactado negativamente
os resultados do exercicio de 2023, especialmente quanto ao equilibrio das
financas municipais e aos limites legais para tais gastos.

Considerando a funcéo pedagogica das decisbes proferidas pela Corte de Contas,
propomos alertar & Administracdo quanto a possibilidade de rejeicdo das contas
nos préximos exercicios, bem como a instauragdo de processo autbnomo para
apuracdo de responsabilidade dos agentes envolvidos, em caso de reincidéncia
em tal irregularidade?’.

Como visto, a Administracdo Municipal alegou que, de fato, ndo foram
cumpridos todos os requisitos da LRF, decorrente da edicdo desses atos normativos, mas
que, ainda assim a despesa com pessoal foi cumprida, e as receitas foram suficientes para

cobrir as despesas.

Em que pese os argumentos e documentos apresentados, conforme observa-
se em sede de defesa, estas ndo sdo capazes de sanar o achado, pois decorrem dos atos

normativos implementados no exercicio de 2023.

17 Cita-se, quanto ao tema, decisdo precedente materializada no Acérddo APL-TC 00268/23, referente ao
processo 01747/23.

www.mpc.ro.gov.br 13
09-11



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

Nada obstante, considerando que o descumprimento em tela ndo acarretou
impacto negativo no exercicio ora analisado (2023), seja no equilibrio das contas, seja no
limite das despesas com pessoal; as despesas implementadas pela gestora sdo referentes a
reajuste do piso do agente comunitario de saude, decorrente de Emenda Constitucional, e
cabe a Uni&o arcar com a remuneracio® e as receitas destinadas para o pagamento dos
vencimentos dos Agentes Comunitarios de Salde, superaram as despesas, entende-se

mitigado achado, em consonancia com o entendimento da Unidade Técnica.
Por todo o exposto, converge-se com manifestacdo técnica.
2. Descumprimento das Metas de Resultado Primario

Analisando-se o Relatorio Resumido de Execucdo Orcamentaria — 6°
Bimestre (ID 1559633), referente ao exercicio de 2023, pode-se extrair que 0 Municipio de
Parecis ndo atingiu a meta fiscal para o resultado primério fixada no Anexo de Metas

Fiscais da LDO para o exercicio de referéncia, veja-se:

Relatorio Resumido de Execugao Orgamentaria Simplificado
- - PR Prefeltura Municipal de Parecis - RO (Poder Executivo)
SlCOnfl S CNPJ:
TasoumoNacronaL Exercicio: 2023
Periodo de referéncia: 6° bimestre

RREO-Anexo 06 | Tabela 6.3 - Demonstrativo dos Resultados Primdrio @ Nominal - Municipios

Ark 0 Blesanive | N02)
Fevoitado Primdco - Ackma ds Links
vaLOR
Resumado Frimdike . Acima do Linha
RESULTADO PRIMARIO (COM APPS| - Acres e Lints JOOCV) = (XWLs - POOCKS «JOO0: + 00K 1044 6 27
FESILTADG PRIMARIO CSEM RPPS] - Aciea da Linha DOOXV] = 00T - DOOCKS « XXXTE + X000 K 1021627

RREO-Anexo 06 | Tabela 6.3 - Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal - Municipios

Nara Flzadde sa L DO

Mata Fiscal pera @ Sesatiads Pomdrie -
VALOR CORRENTT

Muta Fincel pers © Rewaliado Primdeio
Neta beacda v Aness e Metas Fiscals da LDO pare 3 sssrcicio 2 ielerfncs 4 045 b0 53

A Unidade Técnica, em sintonia, também apontou que a meta fiscal de
resultado primério, fixada por intermédio da Lei Municipal n. 944/2022 (LDO), néo foi
atingida, como se depreende da tabela abaixo colacionada:

18 Constituicdo Federal - Art. 198, § 7° O vencimento dos agentes comunitarios de satde e dos agentes de
combate as endemias fica sob responsabilidade da Unido, e cabe aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios estabelecer, além de outros consectarios e vantagens, incentivos, auxilios, gratificaces e
indenizacgoes, a fim de valorizar o trabalho desses profissionais.
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Tabela. Resultado Prim:irio - metodologia "acima da linha" sem RPPS

Descricao Valor (RS)
1. Total das Receitas Primanas (Exceto fontes RPPS) 37.130.55533
2. Total das Despesa Primarias (Exceto fontes RPPS) 36.086.339.06
3. Resultado Primdrio Apurado (Exceto fontes RPPS) (1-2) 1.044.216,27
4. Meta de Resultado Primario (LDO) 4.059.090,58

V.X:\‘alln(ao (Se 3>-4, conformidade)

Avaliacdo (Se 3>~4, conformidade) =~ = = _Nao conformidade
Fonte: Sistema de Informacdes contdbeis @ Fiscais do Setor Publico — Siconfi e LDO

Nas alegacdes de defesa apresentadas, a Administracdo alega, em apertada
sintese, que caso fossem desconsiderados do calculo os créditos abertos por superavit
financeiro (saldos financeiros dos bancos oriundos da arrecadagao dos exercicios anteriores

no montante de R$ 6.651.041,87, a meta seria cumprida.

Por sua vez, a Equipe Técnica analisou detidamente os argumentos
apresentados pelo gestor em sede de defesa, tendo concluido pela manutencéo do achado,
porguanto, os créditos adicionais abertos com receita de superavit do exercicio anterior
sao relevantes para a gestdo fiscal e o calculo do resultado primario, pois representam
gastos efetivos que impactam diretamente o resultado fiscal do ente pablico. Assim, esses
créditos devem ser considerados no computo das despesas primarias para o calculo da

meta de resultado primario.

Assim, em que pese 0 ndo atingimento da meta fiscal de resultado primério
tenha ensejado a opinido adversa sobre a execucdo orcamentaria, conforme o art. 3° da
Resolucdo n. 353/2021/TCE-RO, observa-se, no presente caso, que tal falha ndo
representou potencial ofensivo significativo a ponto de ensejar a ndo aprovacao das contas,
especialmente porque o Municipio, apesar desse descompasso, apresentou equilibrio
financeiro e atendeu aos demais requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal,'® consoante
entendimento técnico registrado na Proposta de parecer prévio, as fls. 66 a 68 do Relatorio
Conclusivo (ID 1648501), na qual consta “apesar do ndo atingimento da meta de resultado
primario, nada veio ao nosso conhecimento que sugira que esse descompasso resultou na

limitacdo da capacidade de investimento publico ou que tenha afetado negativamente a

19 Cumpriu a meta de resultado nominal, a regra de ouro e a regra de preservacdo do patrimonio puablico
(destinagdo do produto da alienagdo de bens), o limite maximo de endividamento (120%), de garantias e
contragarantias (22%) e de operagdes de crédito (14%, limite de alerta), inclusive por antecipacdo de receita
(7%, limite de alerta), e os requisitos de transparéncia publica Também atendeu aos limites de despesas de
educacao e de salde, bem como das despesas com pessoal.
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execucdo de projetos estratégicos e a oferta de servigos essenciais, tampouco ensejou

desequilibrios de ordem financeira e/ou orcamentaria”.

Além disso, ndo ha observagdes técnicas de que o descumprimento das
metas ficais teve relacdo com a geracdo de despesa de carater continuado sem observancia

dos requisitos da LRF, achado analisado no tdpico anterior.
3. Superavaliacdo Ativo Nao-Circulante

Destaca-se que as presentes irregularidades, discorridas nos subtépicos a
seguir, consubstanciadas em superavaliacdo de contas contabeis, foram constatadas em
sede de fiscalizacdo in loco (iniciada em 18/03/2024 - conforme Oficio
34/0024/CECEX2/TCE/RO).

3.1 Superavaliaciio da conta “Créditos a Longo Prazo — Divida Ativa”

A partir da realizacdo do confronto entre o saldo registrado no Balancete de
Verificacdo e o saldo apurado nos relatorios da divida ativa no Sistema Fiscal?®, o corpo
técnico identificou uma distorcdo no valor de R$ 2.445.846,70, relacionado a conta
contabil n. 1.2.1.1.1.04.00.00, veja-se:

Tabela 2 - Saldo da Divida Ativa

e Balancete de Verificacio _Sistema Fiscal
_ Deserigho Valor ~ Descrigho 0000000 Valor
Saldo total da divida ativa tnbutéria 599.586,82 Total das CDAs em 31/12/2023 164.755,02
Saldo total da divida ativa ndo Total de outros documentos em 0.00
tributaria 1.996.080,59  31/1272023 '
Resultado da Avalicio:  Distor¢io Distorcio: 2.430.912,39

Fonte: Balancete de Verificacio e Relatorio da Divida Ativa — Sistema Fiscal:

Destaque-se que, como agravante, a equipe de instrucdo registrou que o
Municipio néo realiza o registro de contas de controle da divida ativa, conforme extrai-se a

sequir:

20O responsavel pelo sistema ndo apresentou documentos/relatorios compativeis com o saldo, a titulo de
estoque da divida ativa, constante no balancete contabil.
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[...] é esperado que o ente utilize contas de controle para auxiliar na gestdo dos
débitos inscritos em divida. Entretanto, a equipe de auditoria identificou a

auséncia de registros contabeis nas seguintes contas:

a) 8.3.2.3.1.01.00.00 (Créditos inscritos em divida ativa tributaria a receber em

cobranga administrativa);

b) 8.3.2.3.2.01.00.00 (Créditos inscritos em divida ativa ndo-tributaria a receber

em cobranca administrativa);

¢) 8.3.2.5.0.00.00.00 (Baixa de créditos inscritos em divida ativa).

Além disso, quando da fiscalizacdo in loco, verificou-se a auséncia do
registro contabil referente as Certiddes de Divida Ativa em cobranca administrativa, que
veio a ocasionar distor¢des nos saldos inscritos no balancete de verificacdo e no Sistema

Fiscal, conforme demonstrou na tabela a seguir:

Tabela 3 - Intepnidade do saldo dos créditos em cobranca admumistrativa - Balancete e Sistema Fiscal
_ Balancete de Verificagiio ~ Sistema Fiscal
Conta PCASP Descrigio Valor Descrigio Valor
Créditos inscritos em divida
ativa tributinia a receber em
8.3.2.3.1.01.00.00 cobranga administrativa

CDASs em Cobranga

glﬂl::;, 1:2;:1:‘(:1 :1‘:\ divida Adrinistrativa 146.834,84
receber em cobranca
8.3.2.3.2.01.00.00 administrativa
TOTAL 146.834.84
Resultado da Avaliciao: Distorcio: -146.834,84

Fonte: Relatono da Divida Ativa

Detectou-se ainda a falta de integridade no registro dos créditos inscritos em
divida ativa tributaria e ndo-tributaria a receber em cobranca judicial, em confronto as
respectivas contas de controle, ocasionando uma distorcdo de R$ 2.569.964,10,

demonstrado abaixo:
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Tabela 4 - Créditos da divida ativa em cobranca judicial

Balancete de Verificacio Sistema Fiscal
Conta PCASP Descricho Valor Descricio Valor
Créditos inscritos em divida
8.3.2.3.1.02.00.00 ativa tributiria a receber em 599.586,82
col?m‘nca »_llldl("lillA ; CDAs em Cobraxxca 17.920.18
Créditos mscritos em divida Judicial

8.3.2.3.2.02.00.00 ativa ndo tnbutdna a receberem  1.988.297.46
cobranga judicial
TOTAL 2.587.884,28 17.920,18

Resultado da Avalicio: Distorcio Distorciao: 2.569.964,10
Fonte Balancete de venficagio consohdado em 31 12 23 e Relatdéno de gestdo da divada ativa

Como esclarecimentos, em sintese, 0 gestor apresentou resposta da empresa
responsavel pelo sistema, alegando limitacdo de classificacdo, fato que afirmou sera revisto
pelo prestador do servigo para que sejam disponibilizadas as opcOes de classificacdo a
adequar-se ao questionamento desta Corte de Contas, possibilitando a conciliacdo entre 0s
registros contébeis e o sistema fiscal, no tocante a cada tipo de cobranca.

Defendeu-se também quanto a distor¢do de R$ 2.569.964,10, relacionada
aos créditos da divida ativa em cobranga judicial. Alegou que, no que se refere a divida ndo
tributaria (R$ 1.988.297,46), mais de 90% desse valor (R$ 1.947.042,14), encontra-se em

cobranca judicial.

Verifica-se, portanto, que o Municipio ndo refuta os apontamentos da
instrucdo inicial, limitando-se a discorrer sobre deficiéncias do sistema, bem como
informando que boa parte dos valores relacionados as distor¢cdes encontram-se em efetiva

cobranca.

Nesse sentido, a Equipe Técnica considerou que as razbes de justificativas
ndo foram suficientes para descaracterizar a situacdo encontrada, mantendo-se, nesse
caso, a presente irregularidade, trazendo, contudo, o seguinte entendimento no Relatério

Conclusivo, com o qual o Orgao Ministerial manifesta aderéncia:

Apesar de ser material e relevante, o possivel efeito da distor¢cdo causado pela
superavaliacdo desta conta ndo é generalizado, ou seja, ndo afeta as demais
afirmacbes das demonstracdes financeiras. Assim, embora modifique a
opinido, ndo conduz a uma opinido adversa sobre as demonstragdes.

[.]
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[.]

Considerando que apesar da relevancia das situacdes identificadas na instrucdo
inicial, como superavaliagio da conta “Créditos a Longo Prazo — Divida
Ativa; superavaliagdo da conta "Imobilizado — Bens Moveis"; falha nos
controles de Bens Imdveis e auséncia de registro das provisOes para agOes
judiciais, essas situacBes ndo sdo suficientemente generalizadas para
comprometer os resultados apresentados e que ndo temos conhecimento de
nenhum fato que nos leve a acreditar que o Balango Geral do Municipio ndo
representa a situacdo patrimonial, financeira e or¢camentaria do exercicio
encerrado. (grifou-se)

3.2 Superavaliacio da conta “Imobilizado — Bens Moveis”

Com o objetivo de verificar se as contas do ativo imobilizado bens moveis
representam a posicao patrimonial em 31 de dezembro, a equipe de auditoria realizou duas
etapas de procedimentos: a primeira, através de confronto do saldo do inventario de bens
moveis consolidado com o saldo da conta “bens moéveis” do balancete, e verificagdo dos
registros de depreciacdo/amortizagdo. A segunda, consistiu na inspe¢cdo de uma amostra

aleatdria de bens maveis registrados no Balanco Geral do Municipio.

Assim, quanto a primeira etapa — teste de integridade — constatou-se uma

distorcdo de R$ 305.272,62, conforme evidenciada a seguir:

Tabela 6 - Saldo da conta Imobilizado X Inventine
Saldo da conta Imobilizado no BP = Inventirio
= Bens moveis 14.329.294.70 Valor total do inventario bens moveis (bruto)  14.024.022,08
Depreciagio 1.356.659.,54 Depreciagio 1.356.659,54
T'otal Liquido 12.972.635.16 12.667.362.54
Resultado da avaliagio:  Distorcio Distor¢iao == 305.272,62

Foute: Balango Patrimomal @ Inventano de bens movess

No que tange a segunda etapa — inspecao de bens mdveis — foi realizada a
inspecdo fisica de 10 bens?, em que se constatou além da inexisténcia de Termo de

Responsabilidade, a existéncia de 3 bens inserviveis?? que fazem parte do patriménio, e

2L Utilizou-se a técnica amostragem aleatdria.
22 Conforme Relatério fotografico dos bens inserviveis (ID 1588667).
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totalizam o montante de R$516.000,00. Destaca-se que os trés bens ndo atendem ao

conceito de Ativo Imobilizado? e, portanto, ja deveriam ter sido baixados.

Nesse sentido, concluiu da seguinte forma o corpo técnico:

Diante do exposto, fica evidente que o saldo da conta "Imobilizado" foi
distorcido tanto pela auséncia de integridade do BGM versus inventario, quanto
pela falta de baixa de bens inserviveis, resultando em uma superavaliagdo de
pelo menos R$821.272,62, o que denota deficiéncia na gestdo patrimonial do
municipio, com indicios da ndo realizacio de inventario dos bens moveis no
exercicio de 2023.

Devidamente citado, o responsavel apresentou esclarecimentos, em que
apenas reconhece a classificagdo errbnea da conta contabil °1.2.3.1.1.07.04.00 —
Almoxarifado de Materiais a serem aplicados em Bens em Andamento’ que deveria ter
sido incluida na conta correspondente aos Bens moveis. Assim, informou que solicitou a
correcdo junto ao desenvolvedor do software, o que foi atendido, conforme se observa o

registro pelo valor liquido no Inventario Fisico de Bens Mdveis (1D 1610106)

Registre-se, todavia, que o responsavel ndo apresentou manifestacdo acerca

0 reconhecimento da baixa dos bens identificados como inserviveis.

Diante do exposto, depreende-se que, em que pese ter reconhecido a
classificacdo errdnea no inventario dos Bens Maveis, 0 gestor apresentou providéncias no
sentido de corrigir a distorcdo apontada inicialmente relacionado ao teste de integridade,
no entanto, a respeito dos bens identificados como inserviveis, ndo foram apresentados
esclarecimentos, motivo pelo qual a presente irregularidade remanesce, perfazendo uma

superavaliacdo de no minimo R$ 305.272,62.

No mesmo sentido a equipe técnica estabelece que as alegacdes
apresentadas foram suficientes para descaracterizar apenas parte das irregularidades

identificadas, permanecendo a impropriedade relacionada aos bens inserviveis. Registrou,

23 Item tangivel que é mantido para o uso na producédo ou fornecimento de bens ou servigos, ou para fins
administrativos, inclusive os decorrentes de operacfes que transfiram para a entidade os beneficios, riscos e
controle desses bens, cuja utilizacdo se dard por mais de um periodo (MCASP - 9% Edicdo, Parte I, item
11.1)
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ainda, que apesar de material e relevante, ndo é generalizado, ou seja, ndo afeta as demais

afirmacdes das demonstracgdes financeiras.

Desta feita, considerando que a distorcdo apresentada, no valor de R$
305.272,62, encontra-se abaixo da Materialidade da Execucdo de Auditoria®, o Parquet

converge com a manifestacao técnica.
4. Falha nos controles de Bens Imdveis

Assim como no tépico anterior, com o objetivo de verificar se as contas do
ativo imobilizado bens imoveis representam a posicdo patrimonial em 31 de dezembro, a
equipe de auditoria realizou duas etapas de procedimentos: a primeira, através de confronto
do saldo do inventario de bens imdveis consolidados com o saldo da conta “bens iméveis”
do balancete, e verificacdo dos registros de depreciagdo/amortizacdo. A segunda, consistiu
na inspecdo de amostra aleatdria de bens imdveis registrados no Balanco Geral do

Municipio.

Assim, quanto a primeira etapa — teste de integridade — constatou-se uma

distorcdo de R$ 305.272,62, conforme evidenciada a seguir:

Tabela 8 - Saldo de bens imoveis

Balancete de Verificacio Inventirio de Bens Imaveis
Descricio Valor Descricao Valor
Valor total do inventério bens
Saldo da conta Bens Imoveis no balancete  17.700.954,55 mnovers (consolidado).  18.006.227,17
Registro da depreciagdo
Ajustes para depreciacio ou exaustio 0,00 Ol €Xaustio:
Resultado da Avalicio: Distorcio Distorcio: -305.272,62

Fonte. Balancete d= venficagio consohidado em 31 12 23 & Inventéno de bens imovers (DA 26-fiscalizagso)

Destaca-se que a presente distor¢do apresenta o mesmo valor da distor¢édo
identificada no item anterior, relacionada aos bens mdveis. Ndo se trata de uma
coincidéncia, as distorgdes estdo diretamente relacionadas uma vez que se verificou por
meio dos esclarecimentos apresentados que a presente distorcdo decorre do registro
equivocado da conta 1.2.3.1.1.07.04.00 — Almoxarifado de Materiais a serem aplicados em

Bens em Andamento que deveria constar como Bens Moveis.

24 Fixada em R$759.805,74, nos termos da Resolugdo n. 234/2017/TCE-RO
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Assim, quanto a esta primeira etapa, conforme concluida na analise anterior,
considera-se esclarecida, tendo em vista que o gestor adotou medidas efetivas a corrigir o

apontamento inicial.

Com relacdo a segunda etapa — inspecdo de bens imoveis — foi realizada a
inspecdo fisica de 5 bens?®, em que se constatou além de problemas estruturais na Escola
Dom Pedro Il, a falta de manutencdo na Estacdo de Tratamento de Esgoto e Estadio
Municipal, e a inutilizacdo do Estadio Municipal.

Além disso, identificou-se auséncia da especificacdo individualizada de
alguns bens?®, o que indica a ndo realizagdo de inventario de bens imoveis. Situagio
corroborada pelo fato de que o Municipio ndo atestou a realizacdo do inventario fisico-

financeiro dos bens imdveis na “Declaracio de realiza¢do de atividades de controle”?’.

Devidamente citado, o responsavel apresentou esclarecimentos, reforcando
a classificacdo erronea e correcdo da conta contabil ‘1.2.3.1.1.07.04.00 — Almoxarifado de
Materiais a serem aplicados em Bens em Andamento’ que deveria ter sido incluida na
conta correspondente aos Bens moveis. Informou que foi realizada toda a limpeza e
manutencdo do Sistema de esgotamento sanitario; foi realizada a limpeza e iniciada a
recuperacdo do gramado do Estadio Municipal, tendo incluido o local em projetos sociais.
Ainda, quanto a inventariacdo dos bens, declarou que foi instituida a comissdo permanente
de inventario, avaliacdo e cadastro, por meio do Decreto 658/2024, bem como, criado novo

cronograma de levantamento de bens.

Ao analisar os esclarecimentos apresentados o corpo técnico assim se

manifestou:

[...] permanece a inexisténcia de registros de deprecia¢do dos bens iméveis de
Parecis. Em relacdo aos problemas identificados durante a fiscalizacdo in loco, o
responsavel relatou as providéncias tomadas para a manutencdo do sistema de
esgotamento sanitario (ID 1610118) e do Estadio Municipal (ID 1610116).
Embora as evidéncias mostrem que houve manutencdo em ambos os imoveis,
nao foi comprovado o uso do Estadio. Além disso, ndo houve manifestagéo
sobre os problemas estruturais identificados na Escola Dom Pedro I1. No

25 Utilizou-se a técnica amostragem aleatdria.
% Registros 270, 271 e 271 do Inventario de Bens Imoveis
27D 1570280
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que diz respeito a falta de identificacdo individualizada de bens
imoveis/prefeitura de 1997, bens imoveis/educacdo de 19999, bens imdveis
prefeitura/obras de 1999, o responsavel informou que, em 2024, foi instituida
uma comissdo permanente de inventario, avaliacdo e cadastro, por meio do
Decreto 658/2024. Embora essa medida tenha sido implementada para corrigir a
falha no inventario de bens imoveis, ela foi aplicada ap6s a situacéo analisada e,
portanto, ndo altera o achado. Diante do exposto, conclui-se que as informacdes
e evidéncias apresentadas na defesa ndo foram suficientes para corrigir as
falhas nos controles de bens imdveis apontados na anélise preliminar.
(Destacamos)

2.5.6 Conclusao:

Assim sendo, concluimos que as razdes de justificava do responsavel ndo foram

suficientes para descaracterizar a situacao

Diante do exposto, depreende-se que, em que pese ter apresentado
providéncias no sentido de corrigir as falhas apontadas inicialmente relacionado ao teste de
integridade, bem como relacionadas a inspecdo dos bens, as medidas apenas tém o condao
de mitigar as situacGes aqui debatidas, além disso deixou de se manifestar sobre alguns
pontos, motivo pelo qual remanesce a presente falha.

No entanto, considerando o teor pedagdgico do presente apontamento,
considerando que a distorgdo identificada encontra-se abaixo da Materialidade da
Execucdo de Auditoria?®, bem como néo ha evidéncias de que ha um efeito generalizado, o

Ministério Publico de Contas conclui pela concordancia com a manifestacdo técnica.
5. Auséncia de registro das provisoes sobre ac6es judiciais

Esta falha foi apontada pela Equipe Técnica no relatério inicial (ID

1589292) e faz parte da analise do Balanco Geral do Municipio - BGM.

A contabilidade publica deve permitir o acompanhamento da execucgao
orcamentaria e a andlise dos resultados financeiros, conforme a Lei 4.320/1964. Neste
sentido, as ProvisGes sdo importantes registros de obrigacfes com prazos ou valores
incertos, resultantes de eventos passados, e sdo obrigatdrias para garantir a transparéncia e
a precisdo das demonstragdes contabeis. A auséncia de registro das provisdes para riscos

trabalhistas e civeis a longo prazo pode resultar em déficits inesperados no futuro e

28 Fixada em R$759.805,74, nos termos da Resolugdo n. 234/2017/TCE-RO
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impactos financeiros significativos, caso as acdes judiciais forem decididas contra o

municipio.

Nesse sentido, verificou-se que na instrucdo preliminar, foram objetos de
avaliacdo os registros das provisoes referentes a acdes judiciais em que o Municipio figura
como polo passivo. Assim, apds anélise do BGM, foram constatadas a auséncia de registro
das seguintes contas:

a) Provisdo para Riscos Trabalhistas a Longo Prazo (2.2.7.1.0.00.00)
b) Provisdo para Risco Civeis a Longo Prazo (2.2.7.4.0.00.00).

Além disso, “0 ente confirmou nédo que realiza provisao das ac¢des judiciais
nas quais figura como polo passivo em resposta ao item n. 20 do questionario “Divida
Ativa, Ordem Cronoldgica, Precatério, Folha de Pagamento, Ativo Imobilizado e

Provisdes de A¢bes Judiciais™.?®

Em sede de esclarecimentos, o Gestor Municipal admitiu a falha,
reconheceu a importancia da contabilizacdo, sob pena de prejuizo a administracao publica,
declarando a adocdo de medidas, tais como a implantacdo de sistema de controle, onde
cada Procurador responsavel elaborar relatdrios que incluam provisdes para riscos, com a

finalidade de que nas proximas prestacfes de contas anuais esteja devidamente adequado.

A Equipe de Instrucdo entendeu que as medidas adotadas no exercicio de
2024 nao afastam a irregularidade presente no BGM do Municipio, datado de 31.12.2023.
Ainda, apesar de relevante, o possivel efeito da distorcdo causado pela auséncia de registro
das provisdes sobre acOes judiciais, ndo € generalizado, ou seja, ndo afeta as demais
afirmacdes das demonstragOes financeiras, sendo assim, apesar de modificar a opinido, ndo
conduz a uma opinido adversa sobre as demonstragdes. Entendimento compartilhado pelo

Orgéo Ministerial.

Desta feita, entendeu por propor a seguinte recomendagdo a Administracdo:

29 Disponibilizado a controladoria municipal pelo aplicativo Google Forms, em 11/03/24, por meio do link
https://forms.gle/fAXIND56G8Rx8zAZA, conforme 1D 1588665.
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5.7. Recomendar a Administracéo:

(...) iii. Que avalie regularmente os processos judiciais em que o municipio é
parte e faga o devido reconhecimento de provisdes e passivos contingentes nos
processos judiciais em que figura como polo passivo, conforme exigido pelas
normas de contabilidade aplicaveis ao setor pablico e pela legislagéo vigente.

Importante ressaltar, por oportuno, que “a auséncia de registro das
provisdes sobre acdes judiciais pode levar a um impacto financeiro significativo quando
as acOes judiciais forem eventualmente decididas contra o municipio. Sem provisdes, 0s

valores ndo sdo previstos no orgamento, o que pode causar déficits inesperados”.
6. Baixa efetividade da arrecadacéo dos créditos inscritos em divida ativa

Observa-se sobre este ponto que a Administracdo apresentou um pequeno
acréscimo na arrecadacdo da divida ativa em termos percentuais, pois passou, do
exercicio de 2022 para o exercicio de 2023, de 2,47% para 3,48%, respectivamente,

conforme se depreende do quadro sintético de resultados apresentado anteriormente.

Também apresentou uma pequena melhora, em termos nominais, vez que
no exercicio de 2022 arrecadou R$ 59.257,45, enquanto no exercicio de 2023 arrecadou R$
87.652,01, o que representa, sob este prisma, um aumento na arrecadacdo de

aproximadamente 47,92% de um exercicio para outro.

No caso, nota-se que o estoque inicial da divida ativa praticamente
permaneceu sem alteracBes no exercicio sob andlise, tendo sido menor em 2022 (R$
2.396.083,50), que em 2023 (R$ 2.519.691,68), o que permite inferir que este decréscimo
ndo teve, na préatica, influéncia no resultado alcancado, vez que, se o estoque inicial
tivesse sido mantido, a Administracdo apresentaria praticamente 0 mesmo resultado
(3,66),%° portanto, ainda muito abaixo do percentual de 20% que esse Tribunal considera

razoavel.

Em avaliacdo do desempenho na arrecadagdo da divida ativa, a Equipe
Técnica evidenciou o seguinte quadro, no qual exibe as principais informacdes inerentes ao

exercicio de 2023:

%0 R$ 87.652,01 (arrecadacdo 2023) x100 / R$ 2.396.083,50 (estoque inicial 2022) = 3,66%
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Tabela. Efetividade da Arrecadaciio da Divida Ativa

Estoque Final | Inscritos em | Arrecadados Baixas Estoque Final | Efetividade
Tipo do Crédito do Ano - 2022 2023 em 2023 Administrativas | do Ano - 2023 | arrecadacio
(a) (b) (c) (d) e = (ath-c-d) f=(c/a)
Divida Ativa Tributaria 529.150.94 135.711.86 65.275,98 0,00 599.586.82 12.34
Divida Ativa Nao Tributdria | 1.990.540,74 | 27.494.19 22.376,03 0,00 1.995.658.90 1,12
TOTAL 2.519.691,68 | 163.206,05 87.652,01 0,00 2.595.245,72 3,48

Fonte: Notas Explicativas e Balango Patrimonial.

Em sua manifestacdo, o Corpo Técnico asseverou que “a Administracéo
ndo foi efetiva na arrecadacdo dos créditos inscritos na divida ativa, vez que a
arrecadacdo no exercicio de 2023 totalizou 13,85% em relacdo ao estoque final do
exercicio de 2022, logo inferior ao percentual de 20% estabelecido pela jurisprudéncia

deste Tribunal. ”.

Ademais, o Corpo de Instrucdo asseverou que sobreveio da fiscalizagdo
realizada in loco que o Municipio ndo realiza o acompanhamento especifico dos 100
maiores devedores; ndo ha controle dos parcelamentos celebrados e ndo pagos; ndo dispbe
de unidade administrativa especifica para gestdo do estoque; e possui baixa da cobranca

via protesto extrajudicial.

Contudo, recentemente a Corte de Contas, por meio do Acérddo APL-TC
00159/24, referente ao processo n. 01204/24, que trata da prestacdo de contas do
Municipio de Sdo Francisco do Guaporé, exercicio de 2023, da relatoria do ilustre
Conselheiro Paulo Curi Neto, alterou o entendimento no que toca a exigéncia de
arrecadacdo minima de 20% do estoque da divida ativa, porque a Corte de Contas foi
sensivel ao fato de que esse parametro tem se mostrado excessivamente elevado e dificil de

ser atingido, especialmente pelos pequenos municipios.

Nesse passo, ao invés da exigéncia de um percentual minimo de
arrecadacao, firmou-se o entendimento de que, por ser mais justo e eficaz, € necessario
avaliar as medidas de governanca e gestdo que vém sendo implementadas pela

administracdo, a luz dos seguintes critérios:

a) Definicao de Acoes Eficazes: Estabelecer agOes e estratégias concretas que
possam impactar positivamente a arrecadacdo, incluindo campanhas de

conscientizacdo e programas de negociacdo de dividas;
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b) Profissionalizacdo da Cobranca: Incentivar a adogdo de praticas
profissionais e especializadas na cobranga de dividas, com treinamentos e

capacitacdo continua dos servidores envolvidos;

c) Utilizacdo de Ferramentas de Tecnologia da Informacdo: A
implementacdo de sistemas informatizados de gestdo da divida ativa permite um
melhor controle e monitoramento dos créditos, além de facilitar a comunicacéo

com os devedores e a ado¢do de medidas de cobranca;

d) Melhoria do Sistema de Controle Interno: Promover a implementagdo de
sistemas e processos de controle interno mais eficientes para monitorar e

gerenciar a arrecadacédo de créditos;

e) Compromisso dos Gestores: Exigir um compromisso efetivo dos gestores
municipais para o desenvolvimento e execu¢do de planos de acdo voltados a

melhoria da arrecadacéo;

f) Adocdo de Medidas de Governanga: Implementar medidas de governanca
que promovam a transparéncia e a eficiéncia na gestdo dos creditos inscritos em

divida ativa; e

g) Ac¢des Judiciais e Extrajudiciais: A adogdo de medidas judiciais e
extrajudiciais para a cobranga dos créditos, como a inscri¢do dos devedores nos
cadastros de inadimplentes e a execucdo fiscal, ¢ uma pratica que pode coagir 0s

devedores a regularizarem suas pendéncias.

Assim, em consonancia ao novo posicionamento da Corte de Contas, 0
Orgdo Ministerial, ainda que nio tenha esquadrinhado a questio & luz das medidas
prescritas, por evolucdo de entendimento, entende que esses novos parametros sejam
avaliados nos préximos exercicios, pelo que a falha averiguada em epigrafe, deixa de ser

considerada, nesta ocasido, para fins de encaminhamentos.

Ademais, sobre o tema, recomenda-se ao Chefe do Poder Executivo ou a

quem o suceder, o que segue:

Promova a melhoria continua da gestdo no que tange a arrecadacdo dos créditos
inscritos em divida ativa, com vistas a assegurar maior eficiéncia e transparéncia

na administracéo dos créditos, conforme os seguintes critérios:
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a) Definicdo de Acdes Eficazes: Estabelecer agBes e estratégias concretas que
possam impactar positivamente a arrecadacdo, incluindo campanhas de

conscientizacdo e programas de negociacdo de dividas;

b) Profissionalizacdo da Cobranca: Incentivar a adocdo de préticas
profissionais e especializadas na cobranca de dividas, com treinamentos e

capacitacdo continua dos servidores envolvidos;

c) Utilizagdo de Ferramentas de Tecnologia da Informacéo: A
implementagdo de sistemas informatizados de gestdo da divida ativa permite um
melhor controle e monitoramento dos creditos, além de facilitar a comunicacéo

com os devedores e a adocdo de medidas de cobranca;

d) Melhoria do Sistema de Controle Interno: Promover a implementacdo de
sistemas e processos de controle interno mais eficientes para monitorar e

gerenciar a arrecadacao de créditos;

e) Compromisso dos Gestores: Exigir um compromisso efetivo dos gestores
municipais para o desenvolvimento e execu¢do de planos de acdo voltados a

melhoria da arrecadacdo;

f) Adocdo de Medidas de Governanga: Implementar medidas de governanca
gue promovam a transparéncia e a eficiéncia na gestdo dos créditos inscritos em

divida ativa; e

g) Acdes Judiciais e Extrajudiciais: A adocdo de medidas judiciais e
extrajudiciais para a cobranga dos créditos, como a inscri¢do dos devedores nos
cadastros de inadimplentes e a execugdo fiscal, € uma prética que pode coagir 0s

devedores a regularizarem suas pendéncias.

7. Inobservancia da ordem cronoldgica de pagamentos

A fim de verificar a observancia da ordem cronoldgica de pagamentos,
foram realizados alguns testes de auditoria. Assim a presente irregularidade foi constatada
em sede de fiscalizacdo in loco (iniciada em 18/03/2024 - conforme Oficio
34/0024/CECEX2/TCE/RO).
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A ordem cronoldgica de pagamentos, além de tratar-se de exigéncia legal®,
reveste-se de um carater de controles administrativos, que visam além de proporcionar

transparéncia e imparcialidade, a seguranca dos credores.

Em sua andlise, 0 corpo técnico ressaltou que “tal medida representa uma
soma de controles administrativos que visam assegurar o pagamento dos credores
segundo a ordem cronoldgica”. Além disso, esclarece que “para fins de analise técnica da
ordem cronoldgica dos pagamentos, a data de liquidacdo da despesa sera considerada

como o marco inicial para a inser¢do do credor na fila de pagamentos”.

Nesse sentido, foram objeto de avaliacdo:

i) A existéncia de norma regulamentando como serdo realizados os pagamentos
em ordem cronoldgica de exigibilidade;

ii) Existéncia de sistema informatizado para organizar os pagamentos em ordem
cronoldgica de exigibilidade

iii) Publicacdo da ordem cronoldgica dos pagamentos e as justificativas de
eventuais alteragbes no Portal da Transparéncia

Ap0s os procedimentos executados, verificou-se por meio das respostas ao
questionario aplicado®?, que o Municipio ndo possui norma regulamentadora, ndo possui
sistema informatizado, bem como ndo ha publicacdo da ordem cronoldgica dos

pagamentos no Portal da Transparéncia.

Além disso constam nos autos do processo, Declaracdo (ID 1588677),
emitida pelo Prefeito Municipal de Parecis atestando que ndo possui atos normativos de

regulamentagéo:

Atesto que a Administragdo Municipal de Parecis/RO, ndo possui atos
normativos de regulamentacdo da ordem cronoldgica de pagamento. Contudo a
mesma vem seguindo de modo informal a ordem cronoldgica, considerando a
ordem de chegada ao setor de pagamento (tesouraria).

3L Art. 141, da Lei n. 14.133/2021.
32 Questionario “Divida Ativa, Ordem Cronoldgica, Precatério, Folha de Pag., Ativo Imobilizado e Provisdes
(ID 1588665)
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Instado a se manifestar, o responsavel afirma que tomou iniciativa, junto as
tesourarias da administragdo do municipio a fim de unir esforcos para normatizar a ordem

cronoldgica que sera apresentada conforme cronograma anexo.

Ante aos argumentos apresentados, a Equipe Técnica concluiu que o
responsavel ndo contesta as impropriedades identificadas, ao passo que demonstra a
adocéo de medidas, por meio de um plano de agdo com cronograma estabelecido. N&o
obstante, entendeu que os argumentos ndo sdo suficientes para sanar o apontamento, para o

exercicio sob analise.

Sobre o0 achado, na proposta de parecer prévio do Relatério Conclusivo, a

Equipe de Instrucdo assim manifestou-se:

2.7. Avaliacdo da ordem cronolégica de pagamentos

[...] apesar das justificavas apresentadas em sede de audiéncia, relatadas no
relatério de analise de defesa, ndo foram suficientes para descaracterizar a
situacdo encontrada. Assim, faz-se oportuno o registro da seguinte
irregularidade:

IRREGULARIDADE

Descumprimento ao disposto no art. 5° da Lei 8.666/1993 (vigente & época), em
razéo da realizacdo de pagamentos fora da ordem cronoldgica.

Considerando que o ente ndo possui quaisquer controles acerca da ordem
cronoldgica dos pagamentos, sera expedida uma determinagdo com vistas ao
saneamento da irregularidade.

Pois bem!

Considerando-se que, apesar das irregularidades apresentadas, ndo foram
identificadas evidéncias faticas de ndo cumprimento da ordem cronoldgica dos
pagamentos, ou seja, ndo restou comprovada nos autos a preteri¢cdo entre credores aptos a

receberem pagamentos.

Ndo se pode olvidar, contudo, que foi constatada a auséncia de

publicagdo/divulgacdo da ordem dos pagamentos, confirmada através de resposta a
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questionario®®, esta sim, uma irregularidade que contraria 0 que dispde a Instrugio
Normativa n. 52/201734,

Assim, com todo respeito, o Ministério Publico diverge com a
irregularidade apresentada inicialmente pelo corpo técnico, opinando pelo afastamento da
irregularidade intitulada “Inobservancia da ordem cronoldgica de pagamentos”. Contudo,
converge no sentido de manter a irregularidade sob a titulagdo de “Auséncia de Publicagéo

da ordem cronolégica dos pagamentos”.

Por fim, considerando o teor pedagdgico da proposta de determinacdo, de

inducdo de boas praticas, concorda-se com a proposi¢ao técnica a seguir:

DETERMINACAO

Determinar & Administracdo do Municipio de Parecis, com fundamento nos
artigos 141, 143 e 178 da Lei n. 14.133 de 1° de abril de 2021, no que concerne a
ordem cronoldgica de pagamentos, que no prazo de 90 dias contados da
notificagdo: i) implante controles de pagamentos a fornecedores observando a
ordem cronoldgica; ii) disponibilize eletronicamente esse sistema para consulta
publica; iii) atribua a unidade de Controle Interno a responsabilidade de
fiscalizar o cumprimento desses controles; e iv) adote sistematicas e normas
internas que ordenem as analises e processos administrativos para obedecer a
ordem cronolégica de pagamentos, comprovando o cumprimento na prestagao de

contas do proximo exercicio.

Considerando ainda que em sede de defesa, o gestor responsavel apresenta
um plano de agdo com cronograma definido, prevendo a normatizagdo/instituicdo da
implantacdo da Ordem Cronolodgica de Pagamentos com data final para 09/09/2024, data ja
expirada, o Orgdo Ministerial entende por necessario, que seja determinada a imediata

apresentacdo do referido normativo.

Por todo o exposto, converge-se parcialmente com o opinativo técnico e

acrescenta-se a seguinte recomendagéo:

331D 1588665

3 Art. 12. Deverdo ser disponibilizadas, em tempo real, por cada unidade controlada, quanto a despesa, no
minimo, as seguintes informagdes: 11, b) relacdo dos credores aptos a pagamento por ordem cronolégica de
exigibilidade, nos termos do art. 5° da Lei n® 8.666/1993;
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Determinar ao Gestor Municipal, ou a quem o suceder, que apresente o
normativo publicado acerca da implantacdo e regulamentacdo da Ordem
Cronoldgica de Pagamentos, conforme apresentado em Plano de Acéo e
Cronograma (PCE n. 1196/24, ID 1610111).

8. Deficiéncia na disponibilizacdo de informacdes no Portal da Transparéncia

Acerca da deficiéncia na disponibilizacdo de informacbes no Portal da
Transparéncia, a Equipe Técnica apontou no relatério conclusivo que a Administracdo
deixou de disponibilizar no Portal de Transparéncia algumas informacGes essenciais,
relativas aos critérios das dimensdes da Ouvidoria, Licitacdes, Acessibilidade, Convénios e
Transferéncias, Saude, Diarias, Contratos, Obras, Educacdo, Emendas Parlamentares,

Renuncia de Receita e Lei Geral de Prote¢do de Dados -LGPD e Governo Digital.

Em razdo desta falha, obteve o indice de transparéncia de 71,93%, com
Nivel Intermediario de Transparéncia, conforme os critérios de classificacdo®
determinados na Resolucdo n. 01, de 02 de junho de 2023, da Associacdo dos Membros do

Tribunal de Contas do Brasil — Atricon.

Nesse sentido, a Equipe Técnica entendeu pela necessidade de expedicdo de
determinacdo para correcdo das falhas e disponibilizacdo das informacbes essenciais,

entendimento plenamente compartilhado pelo Orgdo Ministerial:

Determinar, & Administracdo do Municipio de Parecis, com fundamento no art.
37 da Constituicdo Federal, nos arts. 48, §1°, 11, da LC n° 101/00, arts. 3°, I, 6°,
I, 7° 8°(81° 82° e §3°), 9° ¢ 10° da Lei n° 12.527/2011 — LAI, que disponibilize
no portal de transparéncia as informagdes relativas aos critérios das dimensdes
ndo atendidas no ciclo de 2023, detalhadas no Radar da Transparéncia Publica —
Ciclo 2023 (disponivel em: https://radardatransparencia.atricon.org.br/radar-da-
transparencia-publica.html), cuja verificacdo do cumprimento se dara por meio
da avaliacdo dos préximos ciclos do Programa Nacional de Transparéncia
Publica;

a) Convénios e Transferéncias: Identificar as transferéncias realizadas a partir da
celebracdo de acordos/ajustes, com indicacao do beneficiario, objeto, valor total
previsto para repasse, valor concedido e data do repasse; b) Didrias: Divulgar
tabela ou relacdo que explicite os valores das diarias dentro do Estado, fora do
Estado e fora do pais, conforme legislacdo local; c) Licitagdes: ¢.1) Divulgar o
plano de contratagdes anual (art. 12, VII, da Lei n. 14.133); c.2) Divulgar a

% QOs critérios de avaliagdo e classificagdo de atendimento possuem diferentes niveis, que vdo de “Diamante”
a “Inexistente”. Cada nivel ¢ definido por porcentagens de cumprimento de critérios essenciais e niveis de
transparéncia. Por exemplo, o nivel “Diamante” requer 100% dos critérios essenciais e uma transparéncia
entre 95% e 100%, enquanto o nivel “Inexistente” indica 0% de transparéncia. Este sistema de classificagao ¢
utilizado para avaliar indice de transparéncia alcancado dos poderes ou 6rgaos publicos.
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relagdo dos licitantes e/ou contratados sancionados administrativamente; d)
Contratos: Divulgar a relagdo dos fiscais dos contratos vigentes e encerrados. e)
Obras: Divulgar os quantitativos e precos unitarios e totais contratados. f)
Acessibilidade: f.1) Disponibilizar exibicdo do “caminho” de paginas percorridas
pelo usuario no site e no portal de transparéncia; f.2) Disponibilizar mapa do site
institucional; g) Ouvidoria: Divulgar informacdes sobre o atendimento presencial
pela Ouvidoria (endereco fisico, telefone e e-mail da unidade responsavel, além
do horério de funcionamento); h) LGPD e Governo Digital: h.1) Identificar o
encarregado pelo tratamento de dados pessoais e disponibilizar canal de
comunicagdo; h.2) Publicar a Politica de Privacidade e Protecdo de Dados; h.3)
Possibilitar a demanda e acesso a servigos publicos por meio digital, sem
necessidade de solicitacdo presencial; h.4) Possibilitar o acesso automatizado por
sistemas externos em formatos abertos, estruturados e legiveis por maquina; h.5)
Regulamentar a Lei Federal n® 14.129/2021 e divulgar a normativa no portal;
Realizar e divulgar resultados de pesquisas de satisfacdo; i) Renuncia de Receita:
i.1) Identificar as espécies de desoneragdes concedidas, informando os requisitos
necessarios para acesso a cada uma delas e o procedimento previsto para as
respectivas concessfes; i.2) Divulgar dados quantitativos sobre rendncias de
receitas, justificativa, fundamento legal, previsdo de montante a ser renunciado e
valor renunciado, além das medidas previstas no “caput” do artigo 14 da LRF;
i.3) Divulgar dados sobre incentivos para projetos culturais, identificando
patrocinador, beneficiério, data de captacdo, valor captado e andamento do
projeto; j) Emendas Parlamentares: Demonstrar a execu¢do orgamentéria e
financeira oriundas de transferéncias disciplinadas pela EC n° 105 nos
demonstrativos fiscais; k) Saude: Divulgar o plano de salde, a programagéo
anual e o relatério de gestdo; ) Educacdo: Divulgar o plano de educacdo e o
respectivo relatorio de resultados

9. Deficiéncias no Planejamento Orcamentario Municipal

No que se refere ao planejamento orcamentario municipal, com o objetivo
de avaliar a capacidade de a administracdo elaborar, executar e controlar o orcamento do
exercicio de 2023 com responsabilidade fiscal, foram realizados procedimentos de forma a
analisar os instrumentos de planejamento do municipio (PPA, LDO e LOA) a fim de

verificar adequagao com os critérios aplicaveis®.

Assim, por meio de questiondrio eletronico “Instrumentos de Planejamento

Orcamentario” (ID 1588686)°, a equipe técnica concluiu da seguinte forma:

A Administracdo ndo detém controles em relacdo ao nivel de atividade capazes
de mitigar riscos na elaboracdo, execugdo e controle dos or¢camentos, pois 0s
controles internos tém abordagens ad hoc (aleatorio), que tende a ser aplicadas
caso a caso. A responsabilidade é individual, havendo elevado grau de confianga
no conhecimento das pessoas. E também possui nivel de aderéncia inadequado
quanto as normas constitucionais e legais no que tange aos instrumentos de
planejamento.

3 Constituicdo Federal, LRF e Decisdo Normativa n. 002/2016/TCE-RO
37 Disponibilizado ao setor de planejamento municipal pelo aplicativo Google Forms, por meio do link
https://forms.gle/eLQNDushMYdR1xrS8, em 11/03/24
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Ressalta-se que, em sede de defesa, o apontamento ndo foi contestado, o
municipio limitou-se a informar que se baseia na Lei 4.320/64, Lei de Responsabilidade
Fiscal e Constituicdo Federal. Enfatizou ainda que, conseguiu nos ultimos anos elaborar,
executar e controlar os orgcamentos em todas as areas de atuagdo governamental,
cumprindo a aplicacdo de todos os limites constitucionais, garantido e assegurado uma
prestacdo de servicos com qualidade aos municipes. Por fim, prop6s-se a buscar o
desenvolvimento de estudo ambiental, bem como a desenvolver um manual elaboracéo,

execucdo e monitoramento dos Projetos do PPA, LDO e LOA.

Nesse sentido, ao analisar os esclarecimentos o corpo técnico assim se

manifestou:

A manifestacdo do responsavel apenas confirma a situacdo identificada na
andlise inicial e informa sobre as medidas adotadas para corrigir as
impropriedades relatadas. Como evidéncia, foi anexado o Oficio n.
369/SEMAF/2024 (ID 1610115), no qual a empresa responsavel pela gestdo do
portal de transparéncia foi solicitada a realizar as adequagbes necessarias.
Embora haja empenho em solucionar as deficiéncias na disponibiliza¢do de
informacBes no Portal da Transparéncia, as adequacBes que ainda serdo
implementadas ndo alteram o resultado da avaliagdo do relatério preliminar.
Portanto, conclui-se que as alegagdes de defesa ndo devem ser acolhidas.

2.11.6 Concluséo:

Diante do exposto, concluimos que as razdes de justificativas do responsavel ndo
foram suficientes para descaracterizar a situacdo encontrada.

Desta feita, considerando que o apontamento inicial ndo foi refutado,
considerando o teor pedagdgico do presente apontamento, o Ministério Publico de Contas
ratifica a irregularidade inicialmente registrada pelo corpo técnico, qual seja: Deficiéncias
no Planejamento Orcamentario Municipal do exercicio de 2024 (elaboracédo em 2023), em
infringéncia aos art. 165 da Constituicdo Federal de 1988 e aos arts. 4°, 5°, 12, 13 e 48 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, assim como a Decisdo Normativa n. 02/2016/TCE-RO.

10. Anélise da Capacidade de Pagamento (Capag) do Municipio

Seguindo no exame dos elementos componentes dos autos, verifica-se que

na analise das Contas Municipais do exercicio de 2023, os Auditores da Corte de Contas

www.mpc.ro.gov.br 34
09-11



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

analisaram o indicador financeiro denominado “Capacidade de Pagamento — Capag” % dos
Municipios Rondonienses, que é relevante quando o0s governos regionais pleiteiam
operacOes de crédito interno e externo com aval ou garantia da Unido, conforme exigéncia

cravada no art. 23 da Resolugéo do Senado n. 43, de 2001.

Em que pese a exigéncia remonte aos idos de 2001, ao longo do tempo, 0
calculo da Capag, deixou de ser uma simples etapa na instru¢do dos pleitos dos governos
regionais, passando a ser um importante indicador financeiro da situagéo fiscal dos entes
municipais, o que levou a propria STN a calcular e divulgar as notas de todos os Estados
de modo regular, independentemente da existéncia de pedidos de aval ou de garantia para

operacdes de créditos.

Nessa quadra, registra-se que, conforme previsdo contida no 8 6° do art. 2°
da Portaria do Ministério da Economia n. 5.623/2022,% a partir de 1° de janeiro de 2023, a
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) passou a exigir, para a analise da Capacidade de
Pagamento - Capag dos entes, a apresentacao do Parecer Prévio exarado pelo Tribunal

de Contas competente.

Por essa razdo, desde o exercicio de 2023, o Ente pleiteante de garantia ou
aval da Unido, deve encaminhar o Parecer Prévio mais recente elaborado pelo Tribunal de
Contas competente, juntamente com os relatorios prévios, elaborados pelas areas técnicas
da Corte de Contas, para fins de registro e andlise, quando couber, exigéncia que
permanece no exercicio de 2024, no qual se analisa as contas de governo atinentes ao

exercicio de 2023.

Sobre a forma de apuracdo do indicador, depreende-se da Portaria
Normativa do Ministério da Fazenda n. 1583/2023, especialmente nos artigos 2°, 3° e 4°,
que a metodologia da apuracdo, em suma, define que a classificacdo final (art. 4°) da

Capacidade de Pagamento de cada ente (Notas A, B, C ou D) é encontrada a partir da

38 Qs conceitos e variaveis utilizadas e os procedimentos a serem adotados na analise da Capag foram
definidos na Portaria STN n° 217, de 15 de fevereiro de 2024.

39 8 6° A partir de 1° de janeiro de 2023 ser4 exigido, para as analises de capacidade de pagamento realizadas
no ambito de processos de concessdo de garantia da Unido a operagBes de crédito de interesse de Estado,
Distrito Federal ou Municipio, o parecer prévio conclusivo de que trata o art. 57 da Lei Complementar n°
101, de 2000.

40 Prestacdes de contas municipais, referentes ao exercicio de 2022.

WWww.mpc.ro.gov.br 35
09-11



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

combinacdo das classificacGes parciais (art. 3°) de trés indicadores financeiros, quais
sejam: grau de solvéncia/endividamento (indicador I); relacdo entre receitas e despesas

correntes/Poupanca Corrente (Indicador I1); e liquidez relativa (Indicador I11).

Outrossim, a Equipe Técnica destacou que nos termos do § 2° do art. 4° da
Portaria ME n. 1.583, de 13 de dezembro de 2023, “0s entes que apresentarem
classificacdo final de capacidade de pagamento "A" ou "B", e nota do Indicador da
Qualidade da Informacdo Contébil e Fiscal (ICF) "Aicf" no Ranking da Qualidade da
Informacao Contébil e Fiscal no Siconfi poderdo ter sua classificacao final de capacidade

)

de pagamento majorada para "A+ " ou "B+ ", respectivamente.”.
Pois bem!

No caso em questdo, a Equipe Técnica empreendeu a andlise da Capag
utilizando-se do Relatério de Gestdo Fiscal do Poder Executivo de Parecis, referente ao 3°
quadrimestre do exercicio de 2023, tendo apurado os seguintes resultados parciais a luz dos
parametros ja comentados:

1. Indicador | - Endividamento 2,01%, classificacio parcial “A”,

porquanto o indicador financeiro, obtido da relagdo entre a divida consolidada
liquida e a receita corrente liquida, demonstrou ser menor ou igual a 60%;

2. Indicador 1l - Poupanga Corrente 90,19% classificagio parcial “B”,
pois o indicador financeiro, resultante da relacdo entre as despesas correntes € a
Receita Corrente Ajustada, ficou entre 85 e 95%%;

3. Indicador Il — Liquidez Relativa 17,59% classificacdo parcial “A”, eis
que a Liquidez do ativo esta € maior que 5%.

A partir da conjugacdo desses resultados (Endividamento A, Poupanca
Corrente B, Liquidez Relativa A), consoante estabelecido no artigo 4° da Portaria
Normativa do Ministério da Fazenda n. 1583/2023, a Equipe Técnica classificou como “A”

a nota Capag do Municipio em analise:
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Imagem. Capacidade de Pagamento — Capag

Nota CAPAG *

A

v Divida Consolidada/Receita Corrente Liquida

Indicador | - Endividamento A (2,01%)

v Despesa Cormrente/Receita Comrente Ajustada

Indicédor 1l - Poupanga Corrente B (90,19%)

v (Disponibilidade de caixa bruta + Insuficiencia de caixa - Obrigagoes Financeiras) / Receita Corrente Liquida (RCL)

Indicador il - Liquidez Relativa A (17,59%)

v Ranking da qualidade fiscal

Ranking da qualidade fiscal Bicf (90,74%)

Fonte: Siconfi.

O indicador revela que o ente tem capacidade de pagamento calculada e
classificada como “A” (indicador | - Endividamento 2,01% classificacdo parcial
“A; indicador II — Poupanca Corrente 90,19% classificagdo “B” ; indicador III —
Liquidez Relativa 17,59% classificagdo parcial “A”, o que significa que o ente
esta apto a obter financiamentos para aplicacdo em politicas publicas com o aval
da Unido, nos termos do art. 13, | da Portaria ME n. 1.583, de 13 de dezembro de
20234

Frisamos que os indicadores utilizam como fonte de informacdo o Relatério de
Gestdo Fiscal do Poder Executivo referente ao 2° semestre do exercicio e, com
base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para analise, ndo
foram detectadas inconsisténcias nos valores que compde o célculo.

Logo, extrai-se que 0 Municipio de Parecis, obteve Nota Capag calculada e
classificada como “A”, o que significa que o Ente esta apto a obter financiamentos para

aplicacdo em politicas publicas com o aval da Unido.

Nesse contexto, anui-se com a Equipe Técnica sobre a proposta de inclusédo
no Parecer Prévio a ser exarado pela Corte de Contas, “que o ente tem capacidade de
pagamento calculada e classificada como “A” (indicador I - Endividamento 2,01%
classifica¢do parcial “A; indicador Il — Poupanca Corrente 90,19% classificacdo “B”;
indicador 11l — Liquidez Relativa 17,59% classifica¢do parcial “A”, o que significa que o
ente esta apto a obter financiamentos para aplicacdo em politicas publicas com o aval da
Unido, nos termos do art. 13, | da Portaria ME n. 1.583, de 13 de dezembro de 2023.

41 Art. 13. S8o requisitos de elegibilidade para a continuidade da anélise de Pedido de Verificagdo dos
Limites e CondicGes de operagdo de crédito com garantia da Unido no ambito da Secretaria do Tesouro
Nacional do Ministério da Fazenda: | - que o ente pleiteante tenha capacidade de pagamento calculada e
classificada como "A", "A+", "B" ou "B+", nos termos do disposto no art. 4°;
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Por fim, apenas para fins de comparacdo entre o exercicio anterior (2022) e
o0 ora analisado (2023), destaca-se que a Capag no Municipio se manteve classificada como
“A”, como se depreende do Acorddo APL-TC 00219/23 referente ao processo 00943/23
(ID 1507952).

11. Politica de alfabetizacdo, avaliacdo da educacdo infantil (creche e pre-escola) e

monitoramento do Plano Nacional de Educacéo

Sobre a educacdo, cedico que é uma responsabilidade compartilnada por
todos os niveis de governo, cabendo aos municipios o dever principal de assegurar uma

educacdo infantil e fundamental de qualidade.

O Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia tem priorizado a avaliacdo dos
resultados da alfabetizacdo por meio do Programa de Alfabetizac&o na Idade Certa (PAIC),
eis que, a alfabetizacdo no tempo adequado é uma das principais macropoliticas, que deve
garantir aos estudantes até o 2° ano do ensino fundamental, habilidades fundamentais

para o desenvolvimento continuo ao longo de todo o ciclo da educacéo basica.

Apos trés anos de implementacio do PAIC nos Municipios Rondonienses,*?
os resultados tém sido promissores, com um aumento significativo na media geral de

desempenho no 2° ano do ensino fundamental.

A proposito, importante destacar que “o Governo de Rondbnia, em
colaboragdo com o Tribunal de Contas do Estado de Rondonia (TCE-RO) e as redes de
ensino municipais, celebrou um marco histérico na educacdo publica do Estado, com o
alcance do 1° lugar do pais em crescimento na alfabetizacdo de criancas, resultado que
foi divulgado pelo Ministério da Educacdo (MEC) durante o Seminario de Acdes
Descentralizadas na Educacdo Baésica, que ocorreu em Brasilia/DF.[...] Segundo o
Sistema de Avaliacdo Educacional do Estado de Rondbnia (Saero), a proporcéo de alunos
com aprendizado adequado em lingua portuguesa nas redes municipais aumentou de 45%
em 2022, para 68% em 2023. A porcentagem de estudantes com nivel abaixo do basico

caiu de 26% para 12%, enquanto aqueles em estagio avancgado, subiram de 17% para

42 Através do programa de alfabetizagdo ‘ProAlfa Ronddnia’, ocorre a integragdo entre as redes estadual e
municipal.
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35%. Municipios como Itapud do Oeste atingiram 100% de alunos com aprendizado
adequado, com avangos também notaveis em Primavera de Rondonia, Espigdo do Oeste,
Costa Marques e Cujubim”, conforme noticiado no Portal do Governo do Estado de

Rondbnia.*
11.1. Politica de alfabetizacéo

Especificamente quanto ao Municipio sob andlise, no item 2.4 do relatério
conclusivo (ID 1648501), a Equipe Técnica consolidou as informacgBes gerais da
alfabetizacdo, fornecendo uma visdo gerencial sobre a implementacdo da politica e 0s
resultados de aprendizado, objetivando dar transparéncia a sociedade e fornecer
informacBes de qualidade para os gestores aprimorarem, ainda mais, a politica de

alfabetizacéo.
11.1.1. AvaliacGes de aprendizagem (SAERO)

De acordo com os resultados do Sistema Permanente de Avaliacdo da
Educacdo de Rondbénia (SAERO), 59% dos estudantes do segundo ano do ensino
fundamental do Municipio de Parecis atingiram nivel de aprendizado adequado em Lingua
Portuguesa e 74% em Matemaética.

A luz desses dados, em comparacdo ao ano anterior (2022), a rede
municipal de Parecis manteve-se com 59% dos estudantes do 2° ano com aprendizado
adequado no componente de Lingua Portuguesa.** Em Matematica, a Rede Municipal
apresentou evolugéo, passando de 8% para 74%.

Além das informacBes ja mencionadas, o relatério do SAERO permite
identificar o percentual de estudantes em diferentes niveis de proficiéncia. Tal avaliacéo
ndo considera apenas 0s alunos alfabetizados, mas também dimensiona aqueles que ainda
ndo atingiram as habilidades esperadas para o ciclo de alfabetizacéo, fator essencial para
implementar estratégias de aprendizagem e garantir que todos alcancem 0s niveis

desejados de proficiéncia.

43 https://rondonia.ro.gov.br/rondonia-alcanca-o-1o-lugar-nacional-em-crescimento-na-alfabetizacao-infantil/
4 O Municipio ficou abaixo da média das redes publicas rondonienses que, em 2023, atingiram a média de
68% de estudantes no nivel adequado.

www.mpc.ro.gov.br 39
09-11



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

Vale registrar que constam 4 rubricas®*® para classificacdo das redes
municipais de acordo com o percentual de estudantes com "aprendizado adequado™ no 2°

ano do ensino fundamental. S&o elas:

Categoria l: >70% Aprendizado adequado

Nesta categoria, as redes municipais apresentam um desempenho destacado, com
um percentual igual ou superior a 70% de estudantes alcancando um aprendizado
adequado. Isso indica um alto nivel de qualidade e efetividade na implementacdo
das politicas educacionais, proporcionando um ambiente propicio para o
desenvolvimento dos estudantes.

Categoria 2: >50% Aprendizado adequado

Nesta categoria, as redes municipais demonstram um desempenho satisfatério,
com um percentual igual ou superior a 50% de estudantes alcancando um
aprendizado adequado. Embora haja espaco para melhorias, essas redes estdo no
caminho certo para proporcionar um ensino de qualidade e promover o
desenvolvimento dos estudantes.

_: >25% Aprendizado adequado

Nesta categoria, as redes municipais tém um percentual igual ou superior a 25%
de estudantes alcancando um aprendizado adequado. Essas redes devem
implementar estratégias para a recomposicdo das aprendizagens dos estudantes,
tais como programas de reforco escolar e acompanhamento individualizado para
os estudantes com desempenho abaixo do esperado, a fim de melhorar os
resultados de aprendizagem dos estudantes e implementar estratégias para
garantir um ensino de qualidade.

BESEOREE: <2596 Aprendizado adequado

Nesta categoria, as redes municipais enfrentam grandes desafios, com menos de
25% de estudantes alcangando um aprendizado adequado. E fundamental que
essas redes identifiquem as areas problematicas e adotem medidas efetivas para
melhorar os resultados de aprendizagem, investindo em recursos pedagogicos e
programas de apoio aos estudantes.

Essas rubricas fornecem uma estrutura para classificar as redes municipais com
base no percentual de estudantes com "aprendizado adequado". Essas categorias
foram ancoradas na Meta 3 do Todos Pela Educacdo, de que 70% dos alunos
deveriam apresentar aprendizado adequado. (Destaques no original)

Desse modo, com base nos resultados de aprendizagem do SAERO, a

Equipe Técnica classificou a rede municipal de Parecis, conforme segue:

Com base nos resultados demonstrados acima, conclui-se ainda que a Rede
Municipal fica classificada na Categoria 2 em Lingua Portuguesa e na Categoria
1 em Matemética.

Por fim, a avaliagdo do SAERO também permite analisar os resultados de cada
escola das redes.

4 Essas rubricas fornecem uma estrutura para classificar as redes municipais com base no percentual de
estudantes com "aprendizado adequado". Essas categorias foram ancoradas na Meta 3 do Todos Pela
Educacdo, de que 70% dos alunos deveriam apresentar aprendizado adequado.
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Em Parecis, as 2 escolas que oferecem ensino para o0 2° ano do ensino
fundamental ndo conseguiram atingir indice satisfatorio de aprendizagem.
Inclusive, 1 delas ndo conseguiu atingir 50% de aproveitamento na avaliagédo
(classificadas nas categorias 3 a 4).

11.1.2. Avaliacdo das boas praticas na politica de alfabetizacdo e do alcance das
metas:

Acerca de outro quesito analisado pelo Corpo Técnico, observa-se do
questionario autoavaliativo de boas praticas para alfabetizacdo no tempo adequado, que
este € composto por nove eixos tematicos e aproximadamente 150 itens de verificacdo
sobre: (I) gestdo orientada a resultados; (II) avaliagdo e monitoramento; (I11) selecdo e
lotacdo de profissionais; (IV) formacéo inicial e continuada; (V) politica de incentivos;
(V1) curriculo; (V1) material didatico; (VI1I1) gestdo de conhecimento; e (IX) articulacdo

politica.

Sobre esse viés, o Municipio em foco, de acordo com os resultados do
levantamento realizado em 2023, atendeu 75% dos itens avaliados.

O Corpo Técnico destacou que apesar do Municipio apresentar um alto

nivel de estruturacdo na maioria dos eixos,*® foi detectada baixa estruturacdo do eixo

% Eixo Estruturado: Nesta categoria, o eixo que compde a politica de alfabetizacdo na idade certa esta
completamente estabelecido e bem definido. E composto por inimeras acdes articuladas que cobrem todas as
areas relevantes, abordando desde o planejamento até a execucdo e monitoramento das atividades. A
estruturacdo do eixo é solida e permite uma implementacéo consistente e eficaz. Alto Nivel de Estruturaco:
Refere-se a um cendrio em que o eixo que estrutura a politica de alfabetizacdo na idade certa apresenta um
alto grau de organizacdo e planejamento, mas que necessita ser aprimorado em seu processo de
implementacdo. As agdes sdo detalhadas e coerentes, abrangendo todas as areas de atuagdo relevantes. No
entanto, € necessario aprimorar os processos de execucdo e fortalecer a articulacdo entre as diversas acles e
areas envolvidas para garantir que a implementacdo seja efetiva e alcance os objetivos propostos.
Estruturacdo Média: Nesta categoria, 0 eixo que estrutura a politica de alfabetizacdo na idade certa
apresenta um nivel intermediério de organizacdo, planejamento e execucdo. As agdes estdo definidas, em
alguns casos sdo executadas, porém de forma parcial, podendo apresentar lacunas ou falta de clareza em
algumas atividades especificas, 0 que compromete a implementacdo. A articulacdo entre as diferentes acfes e
areas pode ser aprimorada para garantir uma implementagdo mais eficiente e alinhada com os objetivos da
politica.

Baixa Estruturacdo: Refere-se a um nivel de estruturagdo do eixo que estrutura a politica de alfabetizacdo
na idade certa que apresenta deficiéncias significativas, desde o planejamento das acGes. As acles estdo
pouco definidas, faltando detalhamento e coeréncia. A falta de articulagcdo entre as ac¢Bes dificulta a
implementac&o efetiva da politica e compromete a qualidade das a¢es desenvolvidas.

Inexistente: Nesta categoria, 0 eixo que estrutura a politica de alfabetizacdo na idade certa esta
completamente ausente. N&o existem ac¢des estabelecidas ou planejadas, resultando na falta de uma estrutura
adequada para a politica. A inexisténcia do eixo compromete seriamente a qualidade da politica de
alfabetizacdo, dificultando a implementacao de acGes eficazes e a obtencdo de resultados desejados.
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politica de incentivos (25%), revelando que ha a necessidade de direcionar esforcos de

forma prioritaria e urgente para o aprimoramento dessa area.

Seis eixos apresentaram indice de estruturacdo alta, demandando apenas
acompanhamento para melhorar ou manter os resultados alcancados. S&o eles: Formagéao
(100%), Contratacdo, selecdo e lotacdo de profissionais (100%), Articulacdo politica
(87,5%), Curriculo (87,5%), Avaliacdo e monitoramento (85%), Gestdo do conhecimento
(62,5%). Além disso, os eixos Gestdo orientada por resultados (55,5%), e Material
didatico (50%) apresentaram média estruturacdo, o que demonstra que ainda ha espaco

para melhorias.

A Equipe Técnica também registrou que para o alcance da meta de
“alfabetizar todas as criancas até o segundo ano do ensino fundamental,” é necessaria a
implementacdo de boas praticas, que sdo monitoradas sistematicamente, sendo 0s
indicadores-chave “a frequéncia de professores e gestores nos cursos de formacéo
continuada; escolas com controle de aprendizado e gestdo implementados; frequéncia dos
estudantes em sala; observacdes de sala de aula; e, quantidade de reunides de

planejamento coletivo realizadas.”

Nada obstante o esforco do Municipio em questdo para alcance da meta,
verificou-se que “ndo estdo sendo executadas de maneira adequada, comprometendo 0s

resultados de alfabetiza¢do do municipio”, como se constata no quadro abaixo:

Item Indicador Resultado

Fonte: Relatorios Sistema de Monitoramento PAIC

Por fim, a Equipe Técnica apontou para a relagdo existente entre a melhoria
dos resultados educacionais e 0 aumento da arrecadagdo municipal, eis que, & medida que o
Municipio produz melhores resultados de aprendizado, ha potencial para aumentar a
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arrecadacdo através do ICMS, que é baseado no Indice de Desenvolvimento da Educacéo
de Rondénia (IDERO).

Assim, registrou que “a partir de 2025, a melhoria dos resultados de
alfabetizacdo pode resultar em aumento de recursos repassados ao municipio pelo Estado,
contribuindo, portanto, para a capacidade de pagamento, de investimentos e de

’

implementagdo de politicas para a Sociedade.”.
11.1.3. Recomendac0es para melhoria da politica de alfabetizacdo

Em concluséo ao tema, concorda-se integralmente com a recomendacdo da
Unidade Técnica, para melhoria dos Indicadores de Resultado da Politica de

Alfabetizacao:

1. Realizagdo de Esforgos para Implementacéo das Boas Préaticas:

a. Elaboracdo de plano de agdo, seguindo as orientagdes do Tribunal de Contas
de Rondénia nas reunides técnicas com os especialistas.

2. Cumprir as metas dos indicadores-chave de gestdo:

a. Frequéncia dos profissionais da educacdo nas formagBes continuadas: é
essencial mobilizar os profissionais da rede de ensino para participarem das
formagbes continuadas, garantindo uma frequéncia minima de 95% dos
professores, gestores escolares, formadores e coordenadores;

b. Implementacdo do Sistema de Acompanhamento do PAIC em todas as escolas
da rede;

c. Frequéncia dos estudantes em sala de aula: monitorar a frequéncia dos
estudantes e realizar busca ativa;

d. Observacdo de sala de aula: implementar rotina minima de 3 (trés)
observacdes de sala de aula por més, com devolutivas estruturadas para melhoria
das estratégias pedagdgicas aplicadas em sala;

e. Reunides HTPC (Horas de Trabalho Pedagdgico Coletivo): realizar rotina
minima de 3 (trés) reunides de planejamento pedagdgico coletivo e formagdes
em servico, por més;

3. Assegurar Recursos Orcamentarios e Financeiros:

a. Garantir recursos orcamentarios e financeiros para a realizagdo das avaliagfes
diagnosticas e disponibilizagdo dos materiais pedagdgicos necessarios para todos
os estudantes da rede, além de incluir no planejamento 0s recursos a serem
utilizados nos préximos anos.
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b. Iniciar o planejamento dos recursos destinados aos Programas Educacionais a
partir do proximo Plano Plurianual (PPA), a ser elaborado em 2025. Essa
iniciativa visa garantir a continuidade e sustentabilidade das acdes de melhoria
da politica de alfabetizacdo, promovendo um investimento planejado e eficaz na
educacdo do municipio.

4. Monitoramento Continuo das Escolas:

a. Promover um monitoramento continuo das escolas, coletando mensalmente os
dados de aprendizado e gestdo dentro dos prazos definidos.

b. Implementacdo de a¢Bes de tutoria pedagdgica nas escolas, com o objetivo de
apoiar as equipes escolares nos processos de formacao continuada em servico.

5. Estruturacdo de Estratégias Pedagdgicas Especificas:

a. Desenvolver estratégias de recomposicao de aprendizagens para os estudantes
classificados nos padrdes de desempenho "basico" e "abaixo do bésico",
incluindo atividades de refor¢o, acompanhamento personalizado, nivelamento e
revisdo de conteldo, e oferta de recursos pedagogicos especificos.

b. Implementar acdes que busquem apoiar o aprendizado dos estudantes,
considerando que muitas das habilidades essenciais para progredir nos anos
finais do Ensino Fundamental e na transi¢do para a etapa do Ensino Médio ainda
ndo foram consolidadas.

6. Enfase na Estruturacdo de Acdes Voltadas a Gestdo Orientada a Resultados e
Politica de Incentivos:

a. E relevante estruturar acdes voltadas para uma gestio orientada a resultados,
promovendo uma politica de incentivos tanto para as escolas quanto para os
estudantes. Isso inclui estabelecer metas claras e mensurdveis, implementar
sistemas de monitoramento e avaliacdo, e estruturar politicas de reconhecimento
e incentivo para as escolas e profissionais de destaque.

7. Estruturacdo de Politicas, Projetos e Agles para 0s demais Anos do Ensino
Fundamental, baseadas nas Boas Praticas do PAIC e ajustadas ao contexto de
cada Etapa:

a. Recomenda-se o planejamento, a elaboracdo e implementacdo de politicas,
projetos e acles voltadas para os demais anos do ensino fundamental, tomando
como referéncia as boas praticas implementadas pelo Programa de
Aprimoramento da Politica de Alfabetizacdo (PAIC). Essas iniciativas devem ser
ajustadas ao contexto de cada etapa, levando em consideracao as especificidades
e necessidades dos estudantes em cada série. O objetivo é aprimorar 0s
resultados de aprendizagem nos demais anos do ensino fundamental,
promovendo uma educacdo de qualidade ao longo de toda a trajetoria escolar.

11.2. Avaliacao da educacao infantil (creche e pre-escola)

Ainda sobre a Educacdo, verifica-se que a Equipe Técnica avaliou no item
2.5 do relatério conclusivo a educacao infantil (creche e pre-escola) ofertada no Municipio

de Parecis, enfatizando que “0 objetivo central é verificar em que medida os agentes
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publicos estdo conseguindo implementar politicas para garantir o acesso da populagdo a
educacdo infantil de qualidade, avaliando as iniciativas de ampliacdo da oferta,
focalizacdo das vagas e o nivel de atendimento das préaticas recomendadas para melhorar
a qualidade da aprendizagem nas instituicbes de educacdo infantil do municipio
(autoavalia¢do de 2022 e 2023).”

No ambito dessa analise, observou-se que, de acordo com os resultados do
Censo Demografico 2022 (IBGE), a quantidade de criancas cadastradas no Cadastro Unico
e residentes no Municipio de Parecis (RO) com idade de 0 a 6 anos era de 427, equivalente
a 10,35% da populacdo do Municipio, sendo que, deste total, 220 criancas sdo de familias

de baixa renda*’ e 180 sio de familias em situacio de pobreza.*
11.2.1. Creche

Depreende-se da analise técnica que, no exercicio de 2023, o Municipio de
Parecis matriculou®® 0,00% das criancas de 0 a 3 anos em creches, situacdo considerada
“critica”, sendo necessario, para atingir a meta 1 do Plano Nacional de Educacéo,*® cerca
de 119 novas matriculas, conforme a populacdo dessa faixa etaria apurada pelo Gltimo
Censo Demogréfico do IBGE.

A situacdo retratada pela Equipe Técnica também demonstra ser “critica”

quando se trata das matriculas por grupos prioritarios. Veja-se:

47 Renda per capita inferior igual ou inferior 1/2 do salario minimo - R$ 651,00.

48 Renda per capita inferior igual ou inferior 1/4 do salario minimo - R$ 330,00.

49 Matriculas em geral.

%0 Universalizar, até 2016, a educacéo infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de
idade e ampliar a oferta de educacéo infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.
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Indicador - Taxa bruta de matriculas em creches Classificacao
Matriculas em geral 0,00% Critico
Matricula por grupos prioritarios
Criangas de familias de baixa renda (CadUnico) | 0.00% Critico
Filhos de maes que trabalham (CadUnico) = %

Criangas em arranjos monoparentais (CadUnico) | 0.00% Critico

Fonte: Microdados do Cadastro Unico para Programas Sociais (SEAS), Censo Escolar 2023 (INEP) e Censo Demografico
2022 (IBGE).

Ao comparar 0 nimero de matriculas em creches ao exercicio anterior
(2022), verifica-se que o municipio permaneceu em 0,00%. Em avaliacdo dos dados dos
Gltimos oito anos (2016 a 2023)°*, observa-se que ndo houve crescimento de matriculas em

creches municipais.
11.2.2. Pré-escola

Quanto a oferta de pré-escola, a Equipe de Instrucdo registrou que o
Municipio garantiu a matricula de 116 criangas da populacédo de 4 e 5 anos (130 criancas
em 2022), alcangando a taxa de atendimento em 2023 de 89,23%°? (matriculas em geral),
ndo atendendo ao Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil -

universalizacdo da pré-escola, meta 100%, prazo 2016).

Desta feita, a Equipe Técnica retratou o desempenho da gestdo municipal
em relacdo a oferta universal da pré-escola do Municipio de Parecis (RO) da seguinte

forma:

51 Evolugéo dos Indicadores (ID 1581481, p. 10)
52 Esta taxa pode exceder 100% devido ao ingresso antecipado (antes de 4 anos) ou conclusdo da pré-escola
com 6 anos ou mais.
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Indicador - Taxa bruta de matriculas em pré-escolas
Matriculas em geral 89.23% Alerta

Matricula por grupos prioritarios

Criangas de 4 a 5 de familias de baixa renda (CadUnico) = 52.17% Critico
Filhos de mées que trabalham (CadUnico) | 50.00% Critico
Criangas em arranjos monoparentais (CadUnico) = 50.00% Critico

Fonte: Microdados do Cadastro Unico para Programas Sociais (SEAS), Censo Escolar 2023 (INEP) e Censo Demogréfico
2022 (IBGE).

Assim, o Corpo Técnico concluiu que “esse cendrio aponta, portanto, que a
principal causa de criancas de 4 e 5 anos ndo frequentarem a escola esta associada a
problemas relacionados a oferta, o que, em grande medida, esta associado a auséncia de
politicas de expansdo de vagas, seja por meio de estratégias de prestacdo direta do
servico pelo municipio - o que exige destinacdo de recursos para construcdo e

manutencao de escolas -, seja por meio de estratégias de terceirizacao. ”.
11.2.3 Recomendacdes para melhoria da politica de educacéo infantil

Ao fim, a Equipe Técnica fez as seguintes recomendacfes visando a
melhoria dos indicadores da politica de educacdo infantil (creche e pré-escola), que

s&o plenamente assentadas pelo Orgéo Ministerial:

1) Intensificar as iniciativas para ampliar o acesso as vagas em educacao infantil,
considerando as seguintes diretrizes:

a. Mobilizar profissionais da rede de educacdo e dos 6rgdos municipais de satde
e assisténcia social para, nos termos da Lei n. 14.851/2024, realizar a busca ativa
cadastral de criancas de até 3 anos provenientes de familias de baixa renda
(CadUnico), familias monoparentais (constituidas por méaes solo, sem a presenca
de companheiro) e domicilios em que as mées trabalham ou precisam contribuir
para a renda familiar, por meio de pesquisa em bases de dados como o Sistema
de Informacdo da Atencdo Basica - SIAB e o Cadastro Unico para Programas
Sociais - CadUnico e entrevista com os responséaveis familiares.

b. Aprovar em norma municipal os critérios para garantir atendimento prioritario
para familias de baixa renda, familias monoparentais e mulheres que trabalham
para compor a renda familiar, conforme exigido pela Lei 14.851/2024 e & luz das
orientacdes contidas na Nota Técnica n. 7/2021/GAEPE.

c. Instituir um cadastro Unico para a gestdo da demanda em creches e, com isso,
organizar e manter atualizadas na internet listas de espera por vagas em creches,
por ordem de colocacdo e por estabelecimento, dando transparéncia para a
Sociedade do cumprimento dos critérios de priorizagao.

d. Realizar a busca ativa cadastral de criancas de 4 a 5 anos que ndo frequentam
um estabelecimento escolar, por meio do Sistema de Informagdo da Atencdo
Bésica - SIAB e do Cadastro Unico para Programas Sociais - CadUnico, para
promover a universaliza¢do da pré-escola, bem como acompanhar a permanéncia
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das criangas na pré-escola, em especial dos beneficiarios de programas de
transferéncia de renda, por parte dos 6rgdos municipais de educagdo, saude e
assisténcia social.

e. Implementar programas de parentalidade por meio de estratégias de visitacdo
familiar de qualidade, com o objetivo de apoiar o fortalecimento parental de
familias em vulnerabilidade social (familias monoparentais, maes adolescentes,
familias em situacdo de pobreza etc.).

2) Assegurar recursos orgcamentarios e financeiros:

a. Garantir recursos orcamentarios e financeiros para, com base no levantamento
da demanda e mapeamento dos locais com oferta insuficiente, desenvolver um
programa para expansdo de vagas em creches e pré-escolas, contemplando metas
fisicas e financeiras anuais, além de incluir no planejamento 0s recursos a serem
utilizados nos préximos anos.

b. Iniciar o planejamento dos recursos destinados aos Programas Educacionais a
partir do proximo Plano Plurianual (PPA), a ser elaborado em 2025. Essa
iniciativa visa garantir a continuidade e sustentabilidade das a¢es de ampliagdo
da oferta e promocdo da qualidade, promovendo um investimento planejado e
eficaz na educacdo infantil do municipio.

3) Empreender os necessarios esforcos para implementacdo das boas préticas
identificadas como ndo cumpridas no levantamento realizado em Fevereiro de
2024:

a. Implementar as boas praticas recomendadas, com énfase nas acGes voltadas
para os eixos Acesso a Creche, Educacdo Especial, Material Didético.

b. Instar aos gestores da politica a elaborarem um plano de acdo, seguindo
orientagbes do Tribunal de Contas de Rondénia e do Gabinete de Articulacdo
pela Efetividade da Politica Educacional em Rond6nia (GAEPE-RO), quando
houver.

11.3. Monitoramento do Plano Nacional de Educacéo

Merece destaque, ademais, a avaliacdo técnica realizada sobre atendimento
das metas previstas no Plano Nacional de Educacdo, razdo pela qual foi empreendida
nestes autos uma auditoria de conformidade com o intuito de “levantar as informagoes ¢

avaliar a situagdo das metas do Plano Nacional” (ID 1581481).

Ap0s os procedimentos de analise, o Corpo Técnico concluiu que parte dos
indicadores e das estratégias vinculadas as metas do PNE nédo foram atendidas, detectando-
se, ainda, o risco de que ndo haja, em futuro proximo, atendimento integral das metas
vincendas, consoante se depreende do relatorio 1D 1648501.:

i. NAO ATENDEU aos seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas
com prazo de implemento ja vencido:

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil - universalizacéo
da pré-escola, meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o percentual de
89,23%;
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b) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio - universalizagdo do
atendimento no ensino médio para toda populagdo de 15 a 17 anos, meta 100%,
prazo 2016), por haver alcancado o percentual de 65,87%;

c) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagdgica
das tecnologias da informacéo e da comunicacdo — universalizacdo do acesso a
internet, meta 100%, prazo 2019), por haver alcancado o percentual de 50,00%;

ii. Estd em situagdo de TENDENCIA DE ATENDIMENTO o seguinte
indicador vinculado as metas com prazo de implemento até 2024:

a) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - universalizacéo
do ensino fundamental para populagdo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo 2024),
por haver alcancado o percentual de 100,00%;

iii. Estd em situagdo de RISCO DE NAO ATENDIMENTO os seguintes
indicadores e estratégias vinculados as metas com prazo de implemento até
2024:

a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educacg&o infantil - ampliar da oferta
em creches da populacdo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por haver
alcangado o percentual de 0,00%;

b) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio - elevacdo das
matriculas no ensino médio para populacdo de 15 a 17 anos, meta 85%, prazo
2024), por haver alcangado o percentual de 50,96%;

c) Indicador 6A da Meta 6 (educacdo integral — ampliagdo da oferta, meta 25%,
prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 0,00%;

d) Indicador 6B da Meta 6 (ampliacdo do numero de escolas que ofertam
educacdo integral, meta 50%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de
0,00%

e) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagogica
das tecnologias da informacdo e da comunicagdo — ftriplicar o nimero de
computadores utilizados para fins pedagodgicos, meta 9,48%, prazo 2024), por
haver alcangado o percentual de 0,00%;

f) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica, meta
100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 87,50%;

g) Indicador 10A da Meta 10 (educagdo de jovens e adultos - elevacdo do
percentual de matriculas de educagdo de jovens e adultos na forma integrada a
educacao profissional, meta 25%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual
de 0,00%.

iv. As metas e estratégias do Plano Municipal néo estdo aderentes com o Plano
Nacional de Educagdo em razdo de ndo haverem sido instituidas, estarem
aquém das fixadas nacionalmente e com prazos superiores aos definidos,
conforme descritas a seguir:

a) Indicador 1A da Meta 1 (meta 100%, prazo 2016), prazo além do PNE;

b) Indicador 1B da Meta 1 (meta 50%, prazo 2024), prazo além do PNE;
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c) Indicador 2A da Meta 2 (meta 100%, prazo 2024), meta aquém e prazo além
do PNE;

d) Indicador 2B da Meta 2 (meta 95%, prazo 2024), prazo além do PNE;

e) Indicador 3A da Meta 3 (meta 100%, prazo 2016), meta aquém e prazo além
do PNE;

f) Indicador 3B da Meta 3 (meta 85%, prazo 2024), prazo além do PNE;

g) Indicador 4B da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), meta ndo instituida;

h) Estratégia 4.2 da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), estratégia ndo instituida;
i) Estratégia 7.15 da Meta 7 (meta 100%, prazo 2019), meta ndo instituida;

j) Indicador 8B da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), meta ndo instituida;

K) Indicador 8C da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), meta nédo instituida;

I) Indicador 9A da Meta 9 (meta 100%, prazo 2015), meta aquém e prazo alem
do PNE;

m) Indicador 10A da Meta 10 (meta 25%, prazo 2024), prazo além do PNE;
n) Indicador 15A da Meta 15 (meta 100%, prazo 2024), prazo além do PNE;

0) Indicador 16A da Meta 16 (meta 50%, prazo 2024), meta aquém e prazo além
do PNE;

p) Indicador 17A da Meta 17 (meta 100%, prazo 2020), prazo além do PNE;

Como se depreende da avaliacdo técnica, houve descumprimento do
Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - universalizacdo da pré-escola,
meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o percentual de 89,23%; do Indicador 3A da
Meta 3 (atendimento no ensino médio - universalizacdo do atendimento no ensino médio
para toda populacdo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o
percentual de 65,87%, e; da Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade -
universalizacdo pedagodgica das tecnologias da informacdo e da comunicacdo -
universalizacdo do acesso a internet, meta 100%, prazo 2019), por haver alcancado o
percentual de 50,00%.

Além disso, detectou-se o risco de ndo atendimento de varios indicadores e
estratégias do PNE, todavia, deixa-se de propor determinagdes especificas, uma vez que a
vigéncia do PNE (Decénio 2014-2024) encerra neste exercicio, sendo indcua a renovagdo
de comando no atual estagio.
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Assim, nada obstante o estrito atendimento de todas as metas do PNE, da
alcada do Municipio, afigurar-se de extrema importancia, opina-se, por “alertar ao chefe
do Poder Executivo Municipal que, ao elaborar o plano municipal de educacéo para o
proximo decénio, estabeleca metas e prazos com base nas referéncias da norma nacional,
visando garantir a aderéncia e a conformidade entre o plano setorial municipal e o plano
nacional, evitando possiveis descompassos”, conforme a Unidade Técnica vem alertando
alguns Municipios Rondonienses, em sede de contas de governo, como a exemplo do

Processo de prestacdo de contas de Primavera de Rond6nia> e de Espigdo do Oeste.>*
12. Monitoramento das determinacdes e recomendacdes da Corte de Contas:

Quanto ao monitoramento das Determinac6es e Recomendacdes da Corte de
Contas, dirigidas a Administracdo em exercicios pretéritos, verifica-se que foram
examinadas 14 determinagdes, sendo que 1 foi considerada “parcialmente cumprida”, 11

consideradas “cumpridas”, e duas “descumpridas”, quais sejam:

Processo n. 01019/21 Acérdao APL-TC 00277/21, item I111.1, iii

Descrigdo: As metas e estratégias do Plano Municipal ndo estdo aderentes com o
Plano Nacional de Educacdo em razdo de ndo haverem sido instituidas, estarem
aquém das fixadas nacionalmente e com prazos superiores aos definidos,
conforme descritas a seguir: a) Indicador 1A da Meta 1 (meta 100%, prazo
2016), prazo além do PNE; a) Indicador 1B da Meta 1 (meta 50%, prazo 2024),
prazo além do PNE; b) Indicador 2A da Meta 2 (meta 100%, prazo 2024), meta
aquém e prazo além do PNE; c¢) Indicador 2B da Meta 2 (meta 95%, prazo
2024), prazo além do PNE; d) Indicador 3A da Meta 3 (meta 100%, prazo 2016),
meta aquém e prazo além do PNE; e) Indicador 3B da Meta 3 (meta 85%, prazo
2024), prazo além do PNE; f) Indicador 4B da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024),
meta ndo instituida; g) Estratégia 4.2 da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024),
estratégia ndo instituida; h) Estratégia 7.15 da Meta 7 (meta 100%, prazo 2019),
meta ndo instituida; i) Indicador 8B da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), meta néo
instituida; j) Indicador 8C da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), meta ndo instituida;
k) Indicador 9A da Meta 9 (meta 100%, prazo 2015), meta aquém e prazo além
do PNE; I) Indicador 10A da Meta 10 (meta 25%, prazo 2024), prazo além do
PNE; m) Indicador 15A da Meta 15 (meta 100%, prazo 2024), prazo além do
PNE; n) Indicador 16A da Meta 16 (meta 50%, prazo 2024), meta aquém e prazo
além do PNE; o) Indicador 17A da Meta 17 (meta 100%, prazo 2020), prazo
além do PNE.

Avaliacdo do auditor: Neste exercicio, foi realizada diligéncia por meio do
Oficio Circular n® 5/2024/CECEX/TCERO12, solicitando a apresentagdo e
publicacdo no portal de transparéncia do Plano Municipal de Educagdo e suas
respectivas atualizagdes. Com base na resposta do jurisdicionado, verificamos
que ndo foi realizada a atualizacdo do Plano Municipal de Educacdo. Dessa

53 Processo n. 1414/2024.
54 Processo n. 1383/2024.
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forma, concluimos por manter a situagdo descrita no Acoérddo APLTC 00277/21.
ID1581481

Processo n. 01019/21 Acorddo APL-TC 00277/21, item 111.2

Descrigdo: Apresente, na proxima aferico, todos os dados necessarios para a
formacao da opinido técnica sobre a gestdo municipal acerca do Plano Nacional
da Educagdo e da aderéncia entre o plano nacional e municipal. iii. As metas e
estratégias do Plano Municipal nao estdo aderentes com o Plano Nacional de
Educacdo em razdo de ndo haverem sido instituidas, estarem aquém das fixadas
nacionalmente e com prazos superiores aos definidos, conforme

descritas a seqguir: a) Indicador 1A da Meta 1 (meta 100%, prazo 2016), prazo
além do PNE; a) Indicador 1B da Meta 1 (meta 50%, prazo 2024), prazo além do
PNE; b) Indicador 2A da Meta 2 (meta 100%, prazo 2024), meta aquém e prazo
além do PNE; c) Indicador 2B da Meta 2 (meta 95%, prazo 2024), prazo além do
PNE; d) Indicador 3A da Meta 3 (meta 100%, prazo 2016), meta aquém e prazo
além do PNE; e) Indicador 3B da Meta 3 (meta 85%, prazo 2024), prazo além do
PNE; f) Indicador 4B da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), meta ndo instituida;
g) Estratégia 4.2 da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), estratégia ndo instituida;
h) Estratégia 7.15 da Meta 7 (meta 100%, prazo 2019), meta ndo instituida; i)
Indicador 8B da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), meta ndo instituida; j) Indicador
8C da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), meta ndo instituida; k) Indicador 9A da
Meta 9 (meta 100%, prazo 2015), meta aquém e prazo além do PNE; I) Indicador
102 da Meta 10 (meta 25%, prazo 2024), prazo além do PNE; m) Indicador 15A
da Meta 15 (meta 100%, prazo 2024), prazo além do PNE; n) Indicador 16A da
Meta 16 (meta 50%, prazo 2024), meta aquém e prazo além do PNE; o)
Indicador 172 da Meta 17 (meta 100%, prazo 2020), prazo além do PNE.
Avaliacdo do Auditor: este exercicio, foi realizada diligéncia por meio do
Oficio Circular n® 5/2024/CECEX/TCERO12, solicitando a apresentagdo e
publicacdo no portal de transparéncia do Plano Municipal de Educagdo e suas
respectivas atualizagdes. Com base na resposta do jurisdicionado, verificamos
que ndo foi realizada a atualizacdo do Plano Municipal de Educacdo. Dessa
forma, concluimos por manter a situagdo descrita no Acorddo APLTC 00277/21.
ID1581481

Sobre 0 prejuizo no monitoramento de algumas determinacGes emanadas
pela Corte de Contas nas contas anteriores, em razdo de perda do objeto, concessdo de
novo prazo para cumprimento, auséncia de tempo habil, ou outros fatos supervenientes,
releva dizer que tal proposicdo da Equipe Instrutiva fundamenta-se na Resolucdo n.
410/2023, que visa aprimorar a qualidade e efetividade das deliberacbes do TCERO que
contemplem medidas a serem tomadas pelas unidades jurisdicionadas, de modo a assegurar
maior efetividade as acdes de controle, o que estd sendo possibilitado com a

implementacéo do Controle Externo Orientado por Dados — CEOD.

Assim, considerando que as determinacGes representam importante
ferramenta de aprimoramento da Administracdo Publica, com o advento do CEOD e da

Resolugdo n. 410/2023, outras diretrizes serdo implementadas no &mbito do TCERO para
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facilitar o monitoramento e aumentar a efetividade das agdes de controle da Corte de

Contas.

Nesse contexto, vale colacionar a proposta de encaminhamento emanada

pela Equipe Técnica, proposi¢do com a qual o Parquet converge integralmente:

a) Considerar “cumpridas” as determinagdes constantes nos itens 111.3 ¢ 111.4, IV
e V, do Acérddo APL-TC 00277/21 (Processo n. 01019/21); no item Ill, alinea
“b”, do Acdérddo APL-TC 00219/23, (Processo n. 00943/23) e no item nos itens
IV, do Acérdao APL-TC 00607/17 (Processo n. 1474/2017);

b) Dispensar o monitoramento com base paragrafo Unico do artigo 17 da
Resolugdo n. 410/2023, das determinacfes constantes no item 111.1, subitem iii e
no item I11.2, subitem iii do APL-TC 00277/21 (Processo n. 01019/21).

13. Manifestagdo do Sistema de Controle Interno

Prosseguindo no exame das contas, verifica-se que, no estrito cumprimento
do dever de apoio ao Controle Externo, a Unidade de Controle Interno Municipal
apresentou relatério anual (ID 1570273), em que se manifestou pela regularidade das

contas:

Diante do exposto em conformidade com a Instru¢cdo Normativa n° 013/2004 do
Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia, com todas as documentacdes
contabeis necessaria para prestacdo de contas, do exercicio de 2023 do municipio
de Parecis/RO, destaca-se que o presente exercicio encontra-se em conformidade
com algumas leis vigentes que regem e constitui a gestdo publica, apresentando
algumas adverténcias e recomendac¢des com medidas a serem tomadas ao longo
do escopo do presente relatério de auditoria.

As documentacBes analisadas foram Plano Plurianual, Lei das Diretrizes
Orcamentdrias, Lei Orgamentaria Anual, Decretos, Leis, Resolugdes, Orgcamento,
Balangos, Demonstrativos, Balancetes, Despesas e Dotagdes. Os atos de gestdo
do exercicio foram analisados por amostragem, na extensdo julgada necessaria,
foram constatados atos que comprometem as contas do ordenador de despesa,
onde foram emitidas adverténcia e orientagdes no escopo do presente relatorio de
auditoria, relatadas no titulo 05, da pagina n° 124, do presente.

Neste sentido a Controladoria Geral do Municipio - CGM, aprecia-se assim pela
regularidade das atividades do periodo com ressalvas, destacando o grau de
importancia dos pontos abordados com o titulo 05, da péagina n° 124,
manifestando recomendacfes e sugestdes de carater imediato a ser remediadas
pela Gestdo, a fim de se evitar as possiveis improbidades.

Tal entendimento é compativel com o do Corpo Técnico e do Orgdo
Ministerial, porquanto, considerando o atual entendimento desse Tribunal, definido na

Resolucdo n. 278/2019/TCE-RO, a partir do exercicio de 2020, quando forem detectadas
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apenas impropriedades ndo conducentes a juizo negativo sobre as contas dos Chefes do
Poder Executivo, o Tribunal emitira parecer prévio favoravel a aprovacdo, sem indicacdo
de ressalvas em decorréncia de tais achados, 0s quais serdo objetos de recomendagdes ou
determinaces especificas, conforme o caso.

CONCLUSAO:

Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas opina:

| — pela emissdo de PARECER PREVIO PELA APROVAQAO DAS
CONTAS prestadas por Marcondes de Carvalho, Prefeito Municipal de Parecis, relativas
ao exercicio de 2023, com fundamento no artigo 35 da Lei Complementar n. 154/96 c/c
artigo 50 do Regimento Interno dessa Corte, ressaltando, tdo somente, a permanéncia dos
seguintes achados de auditoria:
i Descumprimento da Meta de Resultado Primario (Al);

ii. Superavaliacdo da conta “Créditos a Longo Prazo — Divida Ativa” (A2);
iii. Baixa arrecadacédo dos créditos em divida ativa (A3);

iv. Superavaliacdo da conta “Imobilizado — Bens Mdveis” (A4);

V. Falha nos controles de Bens Imoveis (A5);

Vi. Auséncia de registro das provisdes sobre a¢des judiciais (A6);

vii.  Geragdo de despesa de carater continuado sem observancia dos requisitos
da LRF (A7);

viii.  Auséncia de publicacdo da ordem cronolégica de pagamentos;

iX. N&o cumprimento das Determinacdes do Tribunal de Contas (A10);

X. Deficiéncia na disponibilizagdo de informacBes no Portal da
Transparéncia (All);

Xi. Deficiéncias no Planejamento Orgamentario Municipal (A12);

xii. ~ N&o cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educacdo (A13)

Il — pela expedicdo das seguintes DETERMINACOES, ALERTAS e
RECOMENDAGOES a atual Chefe do Poder Executivo, consoante proposto pela Equipe
de Instrucdo nos itens 5.2 a 5.11 do relatorio conclusivo (ID 1648501):

5.2. Determinar, & Administracdo do Municipio de Parecis, com fundamento no
art. 37 da Constituicdo Federal, nos arts. 48, §1°, 1l, da LC n° 101/00, arts. 3°, lll,
6°, 1, 7°, 8° (81°, 82° e 83°), 9° e 10° da Lei n® 12.527/2011 — LAl, que, no prazo
de 90 dias contados da notificacdo, disponibilize no portal de transparéncia as
informagdes relativas aos critérios das dimensGes Ouvidoria, Licitacoes,
Acessibilidade, Convénios e Transferéncias, Salde, Didrias, Contratos, Obras,
Educacdo, Emendas Parlamentares, Rentncia de Receita e Lei Geral de Protecéo
de Dados LGPD e Governo Digital ndo atendidas no ciclo de 2023, detalhadas
no Radar da Transparéncia Publica — Ciclo 2023 (disponivel em:
https://radardatransparencia.atricon.org.br/radar-da-transparencia-publica.html),

cuja verificagdo do cumprimento se dara por meio da avaliagdo dos proximos
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ciclos do Programa Nacional de Transparéncia Publica, conforme detalhado no
item 2.2.4 deste relatério;

5.3. Determinar a Administracdo do Municipio de Parecis, com fundamento nos
artigos 141, 143 e 178 da Lei n. 14.133 de 1° de abril de 2021, no que concerne a
ordem cronoldgica de pagamentos, que no prazo de 90 dias contados da
notificacdo: i) implante controles de pagamentos a fornecedores observando a
ordem cronolégica; ii) disponibilize eletronicamente esse sistema para consulta
publica; iii) atribua a unidade de Controle Interno a responsabilidade de
fiscalizar o cumprimento desses controles; e iv) adote sistematicas e normas
internas que ordenem as andlises e processos administrativos para obedecer a
ordem cronolégica de pagamentos, comprovando o cumprimento na prestagdo de
contas do proximo exercicio;

5.4. Recomendar & Administracdo do Municipio de Parecis, com o fim de
melhorar os Indicadores de Resultado da Politica de Alfabetizagao:

5.4.1. Realizag8o de Esforcos para Implementacdo das Boas Préticas: Elaboracao
de plano de acéo, seguindo as orientagdes do Tribunal de Contas de Rondénia
nas reunides técnicas com os especialistas;

5.4.2. Cumprir as metas dos indicadores-chave de gestdo: a) Frequéncia dos
profissionais da educagdo nas formagdes continuadas: é essencial mobilizar os
profissionais da rede de ensino para participarem das formagdes continuadas,
garantindo uma frequéncia minima de 95% dos professores, gestores escolares,
formadores e coordenadores; b) Implementacdo do Sistema de Acompanhamento
do PAIC em todas as escolas da rede; ¢) Frequéncia dos estudantes em sala de
aula: monitorar a frequéncia dos estudantes e realizar busca ativa; d) Observagédo
de sala de aula: implementar rotina minima de 3 (trés) observacfes de sala de
aula por més, com devolutivas estruturadas para melhoria das estratégias
pedagogicas aplicadas em sala; e) ReuniGes HTPC (Horas de Trabalho
Pedagdgico Coletivo): realizar rotina minima de 3 (trés) reunides de
planejamento pedagogico coletivo e formagdes em servico, por més;

5.4.3. Assegurar Recursos Orcamentarios e Financeiros: a) Garantir recursos
orcamentérios e financeiros para a realizacdo das avaliages diagndsticas e
disponibilizacdo dos materiais pedagdgicos necessarios para todos os estudantes
da rede, além de incluir no planejamento os recursos a serem utilizados nos
préximos anos; b) Iniciar o planejamento dos recursos destinados aos Programas
Educacionais a partir do proximo Plano Plurianual (PPA), a ser elaborado em
2025. Essa iniciativa visa garantir a continuidade e sustentabilidade das ac¢Ges de
melhoria da politica de alfabetizacdo, promovendo um investimento planejado e
eficaz na educacgao do municipio;

5.4.4. Monitoramento Continuo das Escolas: a) Promover um monitoramento
continuo das escolas, coletando mensalmente os dados de aprendizado e gestdo
dentro dos prazos definidos; b) Implementacéo de acfes de tutoria pedagdgica
nas escolas, com o objetivo de apoiar as equipes escolares nos processos de
formacéo continuada em servico;

5.4.5. Estruturagdo de Estratégias Pedagdgicas Especificas: a) Desenvolver
estratégias de recomposicdo de aprendizagens para os estudantes classificados
nos padrdes de desempenho "bésico" e "abaixo do bésico", incluindo atividades
de reforco, acompanhamento personalizado, nivelamento e revisdo de contedos,
e oferta de recursos pedagdgicos especificos; b) Implementar agdes que busquem
apoiar o aprendizado dos estudantes, considerando que muitas das habilidades
essenciais para progredir nos anos finais do Ensino Fundamental e na transicdo
para a etapa do Ensino Médio ainda nao foram consolidadas;

5.4.6. Enfase na Estruturacio de Agdes Voltadas & Gestdo Orientada a
Resultados e Politica de Incentivos: E relevante estruturar agdes voltadas para
uma gestdo orientada a resultados, promovendo uma politica de incentivos tanto
para as escolas quanto para os estudantes. Isso inclui estabelecer metas claras e
mensuréveis, implementar sistemas de monitoramento e avalia¢do, e estruturar
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politicas de reconhecimento e incentivo para as escolas e profissionais de
destaque;

5.4.7. Estruturacdo de Politicas, Projetos e Ac¢Bes para os demais Anos do Ensino
Fundamental, baseadas nas Boas Praticas do PAIC e ajustadas ao contexto de
cada Etapa: Recomenda-se o planejamento, a elaboracdo e implementacdo de
politicas, projetos e acfes voltadas para os demais anos do ensino fundamental,
tomando como referéncia as boas praticas implementadas pelo Programa de
Aprimoramento da Politica de Alfabetizacdo (PAIC). Essas iniciativas devem ser
ajustadas ao contexto de cada etapa, levando em consideracéo as especificidades
e necessidades dos estudantes em cada série. O objetivo é aprimorar os
resultados de aprendizagem nos demais anos do ensino fundamental,
promovendo uma educacéo de qualidade ao longo de toda a trajetéria escolar.
5.5. Recomendar a Administracdo do Municipio de Parecis, visando a melhoria
dos indicadores da politica de educac¢do infantil, as seguintes medidas:

5.5.1. Intensificar as iniciativas para ampliar o acesso as vagas em educacdo
infantil, considerando as seguintes diretrizes: a. Mobilizar profissionais da rede
de educacdo e dos 6rgdos municipais de salde e assisténcia social para, nos
termos da Lei n. 14.851/2024, realizar a busca ativa cadastral de criancas de até 3
anos provenientes de familias de baixa renda (CadUnico), familias
monoparentais (constituidas por mées solo, sem a presenca de companheiro) e
domicilios em que as mdes trabalham ou precisam contribuir para a renda
familiar, por meio de pesquisa em bases de dados como o Sistema de Informacéao
da Atencdo Basica - SIAB e o Cadastro Unico para Programas Sociais -
CadUnico e entrevista com os responsaveis familiares; b. Aprovar em norma
municipal os critérios para garantir atendimento prioritario para familias de baixa
renda, familias monoparentais e mulheres que trabalham para compor a renda
familiar, conforme exigido pela Lei 14.851/2024 e a luz das orienta¢des contidas
na Nota Técnica n. 7/2021/GAEPE; c. Instituir um cadastro Unico para a gestdo
da demanda em creches e, com isso, organizar e manter atualizadas na internet
listas de espera por vagas em creches, por ordem de colocacdo e por
estabelecimento, dando transparéncia para a Sociedade do cumprimento dos
critérios de priorizagdo; d. Realizar a busca ativa cadastral de criangas de 4 a 5
anos que ndo frequentam um estabelecimento escolar, por meio do Sistema de
Informagdo da Atencdo Bésica - SIAB e do Cadastro Unico para Programas
Sociais - CadUnico, para promover a universalizacdo da pré-escola, bem como
acompanhar a permanéncia das criangcas na pré-escola, em especial dos
beneficiarios de programas de transferéncia de renda, por parte dos 6rgdos
municipais de educacdo, salde e assisténcia social; e. Implementar programas de
parentalidade por meio de estratégias de visitacdo familiar de qualidade, com o
objetivo de apoiar o fortalecimento parental de familias em vulnerabilidade
social (familias monoparentais, mdes adolescentes, familias em situacdo de
pobreza etc.).

5.5.2. Assegurar recursos or¢amentarios e financeiros: a. Garantir recursos
orcamentérios e financeiros para, com base no levantamento da demanda e
mapeamento dos locais com oferta insuficiente, desenvolver um programa para
expansdo de vagas em creches e pré-escolas, contemplando metas fisicas e
financeiras anuais, além de incluir no planejamento 0s recursos a serem
utilizados nos préximos anos. b. Iniciar o planejamento dos recursos destinados
aos Programas Educacionais a partir do proximo Plano Plurianual (PPA), a ser
elaborado em 2025. Essa iniciativa visa garantir a continuidade e
sustentabilidade das a¢Ges de ampliacdo da oferta e promocdo da qualidade,
promovendo um investimento planejado e eficaz na educagdo infantil do
municipio.

5.5.3. Implementar as boas préticas identificadas como ndo cumpridas no
levantamento realizado em fevereiro de 2024: recomenda-se que todos os
esforcos necessarios sejam empreendidos para implementar as boas préticas
recomendadas, com énfase nas agdes voltadas para os eixos Acesso a Creche,
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Formacéo, Material Didatico. Cabe aos gestores da politica elaborar um plano de
acdo, seguindo orientacGes do Tribunal de Contas de Rond6nia e do Gabinete de
Articulacdo pela Efetividade da Politica Educacional em Rondbdnia (GAEPE-
RO), quando houver.

5.6. Recomendar a Administracdo a adocdo das seguintes medidas para
aprimorar o processo de planejamento e execug¢do orcamentaria: i) Elaboracdo de
manuais que padronizem os procedimentos orcamentarios, assegurando que
todos os envolvidos compreendam suas responsabilidades. Esses manuais
deverdo conter a definicdo clara das etapas e atividades necessarias para a
elaboracéo do Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO e
Lei Orgamentéria Anual - LOA, procedimentos padronizados para estimativa de
receitas e despesas, além de modelos de documentos, como planilhas e
formulérios, para uniformizar a insercdo de dados. Também deverdo incluir
regras para a revisao e ajustes nos planos, de acordo com a evolugdo das metas
fiscais e financeiras. Essa medida trard beneficios como a melhoria da
consisténcia do processo, reducéo de erros e otimizagdo do tempo na formulacéo
orcamentaria. ii) Formalizagdo de rotinas, com o objetivo de estabelecer
procedimentos e cronogramas claros para garantir a regularidade e continuidade
do processo orcamentario. Sugere-se a criagdo de um cronograma anual para a
elaboragdo do PPA, LDO e LOA, com prazos e responsaveis claramente
definidos para cada etapa. Além disso, € fundamental definir as
responsabilidades de cada area envolvida no processo, assegurando a
participacdo de todas as &reas funcionais que consomem recursos financeiros
significativos. A formalizacdo desses procedimentos deve ser respaldada por
documentos, como resolucBes e portarias. As decisbes e alinhamentos
estratégicos deverdo ser formalmente documentados em atas de reunides. iii) O
registro da execucdo orgamentdria, com o objetivo de garantir o
acompanhamento continuo da execucdo financeira e orgamentéria por meio de
dados e indicadores precisos. Para isso, devem ser elaborados relatdrios
gerenciais periodicos, trimestrais ou semestrais, que monitorem a execugdo das
metas estabelecidas, e implementados painéis de indicadores que permitam
acompanhar a evolucdo da despesa liquidada e o percentual de execucdo
orcamentéria. As analises de indicadores e eventuais ajustes no planejamento
deverdo ser devidamente registradas nas atas de reunides. Tais a¢es contribuirdo
para melhorar o controle do or¢camento, possibilitando ajustes tempestivos e uma
alocacdo mais eficiente dos recursos. iv) Reforcar o monitoramento e a avalia¢éo
do processo orgamentério, garantindo seu alinhamento com as prioridades
estratégicas e a legislacdo vigente. Para isso, recomenda-se 0 acompanhamento
continuo de indicadores de desempenho orcamentario e financeiro, a avaliagao
de riscos relacionados a insuficiéncia de recursos e a capacidade de execucao das
metas orcamentarias, e a analise da eficiéncia e economicidade na execugdo das
despesas administrativas.

5.7. Recomendar a Administragéo:

i. Que inclua no planejamento orgamentario do préximo exercicio, a previsdo de
recursos suficientes para a execucdo da obra de reforma do prédio destinado a
educacdo infantil na Escola Dom Pedro II. A inclusdo deve ser feita de forma
compativel com as prioridades e metas estabelecidas nos instrumentos de
planejamento, assegurando que o investimento

atenda as exigéncias de sustentabilidade fiscal e as necessidades educacionais da
comunidade.

ii. No que concerne a gestdo patrimonial, que i) capacite o pessoal responsavel
pelo patrimbnio para garantir um melhor gerenciamento dos recursos ii)
promova leildes para alienagdo de bens inserviveis ou irrecuperaveis, evitando o
acumulo desnecessério.

iii. Que avalie regularmente os processos judiciais em que 0 municipio é parte e
faca o devido reconhecimento de provisdes e passivos contingentes nos
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processos judiciais em que figura como polo passivo, conforme exigido pelas
normas de contabilidade aplicaveis ao setor pablico e pela legislacdo vigente.

5.8. Alertar o Chefe do Poder Executivo do Municipio de Parecis, Senhor
Marcondes de Carvalho, CPF ***258.262-**, ou quem lhe vier a substituir ou
suceder sobre a necessidade de observar o disposto nos artigos 16 e 17 da Lei
Complementar Federal n. 101/2000 quando da criacdo de despesas de carater
continuado, de modo que os atos sejam devidamente instruidos com: (i)
estimativa do impacto orcamentério-financeiro no exercicio em que deverao
entrar em vigor e nos dois subsequentes; (ii) demonstracdo da origem dos
recursos destinados ao seu custeio; (iii) comprovacdo de que a nova despesa ndo
comprometerd as metas de resultados fiscais estabelecidas no anexo de metas
fiscais da Lei de Diretrizes Orgcamentérias, sendo que seus efeitos financeiros nos
exercicios subsequentes deverdo ser compensados pelo aumento permanente de
receita ou pela redugdo permanente de despesa, com a devida apresentacdo das
premissas e da metodologia de calculo utilizadas; e (iv) conformidade com as
demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias. O
descumprimento dessas exigéncias podera resultar na rejeicdo das contas dos
préximos exercicios e na apuracao da responsabilidade dos agentes envolvidos,
no caso de reincidéncia na irregularidade identificada no item 2.2.2 deste
relatério;

5.9. Considerar “cumpridas” as determinac¢des constantes nos itens 111.3 e I111.4,
IV e V, do Acorddo APL-TC 00277/21 (Processo n. 01019/21); no item IlI,
alinea “b”, do Acorddao APL-TC 00219/23, (Processo n. 00943/23) e no item nos
itens 1V, do Acorddo APL-TC 00607/17 (Processo n. 1474/2017);

5.10. Dispensar 0 monitoramento com base paragrafo Unico do artigo 17 da
Resolugdo n. 410/2023, das determinacdes constantes no item I11.1, subitem iii e
no item I11.2, subitem iii do APL-TC 00277/21 (Processo n. 01019/21);

5.11. Incluir na proposta de Parecer Prévio informacdo de que o ente tem
capacidade de pagamento calculada e classificada como “A” (indicador | -
Endividamento 2,01% classificag@o parcial “A; indicador 1l — Poupanga Corrente
90,19% classificagdo “B” ; indicador III — Liquidez Relativa 17,59%
classificagdo parcial “A”, o que significa que o ente estd apto a obter
financiamentos para aplicacdo em politicas publicas com o aval da Unido, nos
termos do art. 13, | da Portaria ME n. 1.583, de 13 de dezembro de 2023;

pela inclusdo na proposta de Parecer Prévio da seguinte

DETERMINACAO, RECOMENDACAO e ALERTA:

09-I1

I11.1 - Determinar ao Gestor Municipal, ou a quem o suceder, que apresente o
normativo publicado acerca da implantacdo e regulamentacdo da Ordem
Cronoldgica de Pagamentos, conforme apresentado em Plano de Acdo e
Cronograma (PCE n. 1196/24, ID 1610111).

1.2 - Recomendar & Administracdo do Municipio que adote, no minimo, as
seguintes agdes na gestdo do estoque da divida ativa: a) Analise da base de
dados: realizar uma anélise minuciosa da base de dados dos créditos inscritos em
divida ativa, adotando critérios de priorizacdo de cobranca: (i) dos créditos que
estdo préximos de atingir o prazo prescricional e priorize esses casos para acao
imediata; e (ii) dos créditos que possuem montante mais elevado; b)
Estabelecimento de responsabilidade: normatizar o processo de trabalho sobre a
divida ativa municipal, estabelecendo fluxos de trabalhos, rotinas, manuais de
operacionalizagdo, designando os setores/6rgdos responsaveis por cada etapa; c)
Treinamento de pessoal: promover a reciclagem dos responsaveis sobre a
legislacdo aplicavel, afim de adaptar-se com a legislacdo vigente sobre
prescricdo de divida ativa e suas particularidades, entendendo os prazos e 0s
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eventos que podem interromper ou suspender a contagem do prazo prescricional,
priorizando o investimento em capacitagdo da equipe responsavel pela cobranca
da divida ativa; d) Implementacdo de processos ageis: estabelecer processos
eficientes e ageis para a cobranca dos créditos em divida ativa, incluindo a
juncdo em um Unico processo de todas as dividas do mesmo contribuinte,
inclusive as de parcelamentos ndo cumpridos e autos de infracdo ou langamento
de tributo, de modo alcancar o valor de alcada para execucdo fiscal; e)
Negociacdo e parcelamento: oferecer opcBes de negociacdo e parcelamento para
os devedores, visando facilitar o pagamento dos créditos, estabelecendo critérios
claros e consistentes para conceder beneficios; f) Intensificagdo da cobranga:
intensificar a cobranga por meio do protesto extrajudicial da Certiddo da Divida
Ativa e ajuizamento de execucOes fiscais; g) Monitoramento continuo:
estabelecer um sistema de controle capaz de realizar o monitoramento continuo
dos créditos em divida ativa, contendo, no minimo, 0s seguintes
acompanhamentos: (i) variagdo do estoque nos ultimos 3 anos; (ii) total do
estoque em cobranca judicial; (iii) total do estoque em protesto extrajudicial; (iv)
inscricBes realizadas; (v) valor arrecadado; (vi) percentual de arrecadacg&o; (vii)
prescricOes e (viii) demais baixas administrativas. Reportar esse monitoramento
no Relatério do Orgdo Central do Sistema de Controle Interno encaminhado na
Prestacdo de Contas Anual.

I11.3 - Alertar ao chefe do Poder Executivo Municipal que, ao elaborar o plano
municipal de educagdo para o proximo decénio, estabeleca metas e prazos com
base nas referéncias da norma nacional, visando garantir a aderéncia e a

conformidade entre o plano setorial municipal e o plano nacional, evitando
possiveis descompassos.

Este é o parecer.

Porto Velho, 31 de outubro de 2024.

MIGUIDONIO INACIO LOIOLA NETO
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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- Il Assinado Eletronicamente

TCERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
A T Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.
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