TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE
Coordenadoria Especializada em Fiscalizagdes — CECEX 6

PROCESSO: 1721/2021

UNIDADE . . x .
JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de S&o Felipe do Oeste
INTERESSADO: Prefeitura Municipal de S&o Felipe do Oeste
SUBCATEGORIA Inspecdo Especial

Avaliagéo da conformidade das aquisi¢des de bens e insumos ou
ASSUNTO: contratacdo de servicos, destinados ao enfrentamento da
pandemia da covid-19.

Sidney Borges de Oliveira, prefeito municipal, CPF n.

i 079.774.697-82;
RESPONSAVEIS: o o -
Josiel Silvares de Oliveira, controlador-geral do municipio,

CPF n. 779.492.772-20

MOMENTO DA
FISCALIZACAO:

VOLUME DE RECURSOS R$ 113.441,40 (cento e treze mil, quatrocentos e quarenta e um
FISCALIZADOS: e quarenta centavos)®

RELATOR: José Euler Potyguara Pereira de Mello

Concomitante/Posterior

RELATORIO DEFINITIVO DE INSPEC}AO ESPECIAL
1. INTRODUCAO
1.1 Deliberagéo e razdes da fiscalizagio

A presente fiscalizacdo foi deflagrada por meio da Portaria n. 170 de 10 de maio
de 2021. Sua execugdo compreendeu o periodo de 18 a 19/05/2021.

2. O controle exercido pelo Tribunal de Contas sobre os 6rgaos envolvidos nesta
fiscalizacdo tem fundamento no art. 49, 1V, da Constitui¢cdo do Estado de Rondonia, art. 71, § 2° do
Regimento Interno do TCE/RO.

! Valor extraido com base no somatério dos valores empenhados pela Prefeitura Municipal, referente aos processos
selecionados para exame — Processos n. 140/21; 357/21 e 276/21.
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3. A pandemia da covid-19 é um fendmeno sem precedentes na histéria mundial
recente por se tratar de uma doenca altamente contagiosa que pode exigir internacao hospitalar e ou
tratamentos intensivos. 1sso gerou estresse consideravel nos sistemas de saude.

4. Nesse sentido, a Administracdo Puablica ndo pode se eximir de suas
responsabilidades, nem deixar de cumprir os requisitos legais para as contratacbes no ambito
publico.

5. E nesse contexto que se deflagrou a fiscalizacao, cujo objetivo apresenta-se a seguir.
1.2 Objetivo, questdes de inspecao e escopo

6. O objetivo desta fiscalizacdo ¢ a avaliacdo da conformidade das aquisi¢cdes de bens
e insumos ou contratacdo de servigos, destinados ao enfrentamento da pandemia da covid-19, com
foco nos aspectos formais de motivacao e legalidade das contratagcdes/aquisi¢Oes, na entrega do bem
e insumo ou na execuc¢do do servi¢o e compatibilidade de pregos com os praticados no mercado,
referente ao periodo de janeiro a abril de 2021. Ainda, verificar a implementacdo de acdes para
enfrentamento da pandemia e das crises decorrentes nos sistemas de saude, assisténcia social e
economico da gestdo municipal.

7. Para alcance do objetivo, foram definidas as seguintes questdes de inspecao:

8. QI1: As aquisicdes de bem, insumo ou contratacdo de servico estdo nos precos de
mercado e/ou praticados no &mbito da Administragdo Publica?

9. QI2: Os controles de estoques sdo adequados?

10. QI3: Os aspectos formais de motivacdo e legalidade dos processos administrativos

destinados ao enfrentamento da covid-19, foram observados?

11. QIl4: Ha indicios de direcionamento de licitacdo ou licitacdo montada?

1.3 Metodologia utilizada e limitacdes

12. Com objetivo de direcionar a fiscalizagdo e possibilitar ao Tribunal de Contas do
Estado de Rondonia (TCERO) cumprir seu papel constitucional, ponderando a capacidade
operacional da unidade técnica e a adequada tempestividade na realizacdo dos procedimentos de
fiscalizacdo, utilizou-se de critérios para a selecdo dos municipios objeto da presente atividade de
controle.

13. Inicialmente, na fase de planejamento, foram levantadas as informagGes necessarias
para o desenvolvimento da fiscalizacéo, através de estudo e aplicabilidade da Lei n. 13.979/2020 e
Lei n. 8.666/1993, pesquisa no Portal de Transparéncia dos Municipios e outras fontes de
informagdes relacionadas ao tema.

14. A partir disso, passou-se a avaliacdo dos riscos relacionados a fiscalizagéo,
considerados significativos, ou seja, 0s que possuem grande probabilidade de ocorrer e cujos efeitos
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sejam relevantes nos objetivos da entidade, que foram descritos em forma de perguntas (Questdes
de Inspecéo).

15. Na sequéncia, foram elaborados os critérios de selecdo dos municipios a serem
fiscalizados, tendo sido delimitado com base na matriz de sele¢cdo dos municipios (ID 1083277), p.
23) considerando os critérios de risco, materialidade e relevancia?, cujos aspectos estdo
demonstrados na matriz mencionada.

16. Desta forma, considerando a pontuacdo final de cada municipio, foram
selecionados 16 (dezesseis) municipios para a realizacdo de fiscalizacdo in loco: Alta Floresta do
Oeste, Alvorada do Oeste, Ariquemes, Cabixi, Corumbiara, Espigdo do Oeste, Ji-Parana,
Machadinho do Oeste, Monte Negro, Ouro Preto do Oeste, Parecis, Pimenteiras do Oeste, Primavera
de Rondénia, Rolim de Moura, Séo Felipe do Oeste e Theobroma.

17. A comunicacao entre 0s gestores municipais e a equipe de fiscaliza¢do para envio
de documentos e informacdes ocorreu pelos meios oficiais de comunicacao do Tribunal, conforme
Oficio n. 153/2021/SGCE/TCERO.

18. Os procedimentos e técnicas utilizadas na execucdo da presente fiscalizacdo
encontram-se registrados na matriz de planejamento (ID 1080601), merecendo destaque 0 exame
documental, entrevista, questionario, observacdo direta e inspecdo fisica.

19. A amostra selecionada foi definida pelos critérios de materialidade e importancia
das aquisicdes e contratacdes adquiridas.

20. No que tange ao municipio de Sao Felipe do Oeste, foram analisados 03 (trés)
processos, listados no quadro abaixo:

Quadro 1 — Amostra selecionada

Processo Obieto Valor

N°/Ano ) Empenhado

140/2021 Aqmsu;:_:lo de materl,al de consumo _para Iepfrentamento da R$ 46.761.00
pandemia do Coronavirus, conforme projeto basico.

357/2021 Aquisicdo de medicamentos para tratamento precoce da covid-19 R$ 48.930 40
e outros.
Contratacdo de servigos para manutencdo de equipamentos

276/2021 : i L. R$ 17.750,00
hospitalares conforme projeto basico.

Fonte: Prefeitura Municipal de So Felipe do Oeste

2 Materialidade: refere-se a representatividade dos valores ou do volume de recursos envolvidos; Relevancia: refere-
se a importancia relativa para o interesse publico ou para o segmento da sociedade beneficiada. Resolugdo n.
268/2018/TCE-RO;
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21. As principais normas aplicadas como critérios de conformidade para avaliar o
objeto da fiscalizacdo sdo: Constituicdo federal, Lei federal n. 8.666/93, Lei federal n. 4.320/64,
Lei federal n. 6.360/76, Lei federal n. 9.782/99.

1.4 Beneficios estimados da fiscalizacéo

22, O principal beneficio esperado com esta acdo de controle é identificar eventuais
desvios de finalidade, bem como, inibir abusos no uso dos recursos publicos destinados para acdes
de enfrentamento da pandemia, tendo em vista a simplificacdo dos procedimentos de controles das
contratagdes publicas autorizadas por meio da Lei federal n. 13.979/2020 e Lei federal n. 8.666/93.

23. Adicionalmente, espera-se contribuir para adocao de boas praticas na administracéo
publica, induzindo a adocdo de procedimentos em conformidade com os principios da
economicidade e eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos. De modo geral, as aquisi¢des de
bens e insumos, destinados ao enfrentamento da pandemia da covid-19, no periodo analisado, foram
recebidos de acordo com as normas estipuladas.

2. SUMARIO EXECUTIVO

24, Foram encontradas desconformidades pontuais das quais a administragdo municipal
precisa apresentar propostas de medidas a serem adotadas no intuito de solucionar as ocorréncias
apontadas pela equipe de inspecdo, por meio do plano de acdo e 0 seu respectivo relatorio de
execucao.

25. Identificou-se, como ponto negativo, os controles internos da gestdo dos insumos
médico-hospitalares e medicamentos no ambito da Secretaria Municipal de Saude.

26. Destaca-se que a auséncia de procedimentos de controle adequados ndo implica,
por si sO, em irregularidade ou desidia culposa que gere prejuizo ao erario. No entanto, sua
inexisténcia ou deficiéncia possibilita a ocorréncia de erros ou fraudes graves.

217, Registra-se que a equipe de inspecdo apontou, inicialmente, no relatério técnico
preliminar (ID 1089950), no achado 1, sobrepre¢o/superfaturamento no montante de R$12.301,60,
relativo aos itens adquiridos por meio dos processos 140/2021 e 357/2021. Esse apontamento foi
superado na fase comentarios do gestor.

28. Isso ocorreu porque a equipe, inicialmente, confrontou o preco pago pela Prefeitura
de S&o Felipe com a pesquisa de precos feita no www.bancodeprecos.com.br (relatorios de precos
— 1D 1089945, fls. 32-92). A pesquisa levou em consideragdo pregos praticados na regido Norte
(Rondodnia, Roraima, Acre, Amazonas e Para) no ano de 2021, e as similaridades de cada item. E,
sobre a média de precgos obtidos de, no minimo, 7 cotacGes, foi aplicado o desvio padrao.

29. Apesar disso, a pesquisa/metodologia adotada pela equipe, devido a limitagdes da
inspecdo, ndo observou outras varidveis importantes para a formagéo de prego, tais como: prazo de
entrega, prazo de pagamento, periodo das cotagdes (a considerar a instabilidade de precos durante a
pandemia), quantidade adquirida.
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30. Na oportunidade de manifestacdo preliminar (ID 1089955), o gestor também
argumentou no mesmo sentido, de que as bases de comparacdo de precos apresentavam
caracteristicas distintas. Esclareceu que foram feitas varias cotacdes, ndo apenas com dois ou trés
potenciais fornecedores, e que levou em consideracdo, além da emergéncia no atendimento (o
municipio passava por crescente aumento de contagiados), o fato de que os precos dos
medicamentos adquiridos estavam abaixo da tabela da Anvisa (CMED).

31. Outro apontamento também superado na fase comentérios do gestor, foi 0 achado
3, relativo a procedimentos administrativos sem observancia dos aspectos formais de legalidade,
constante no relatério preliminar (ID 1089950). As falhas foram revistas pelo corpo técnico e
entendidas como insuficientes para suportar notificacdo ao gestor e determinar a apresentacdo de
plano de acdo, nos moldes da Resolucédo n. 228/2016/TCE-RO.

32. Isto posto, 0 achado que subsiste no presente relatério concentra-se em fragilidades
no controle de estoque.

33. Sob outro aspecto, durante a inspecdo realizada, foi aplicada entrevista com o
senhor Ronaldo Alencar Gongalves Oliveira, secretario municipal de salde e Cezar Augusto Vieira,
advogado municipal, na qual buscou-se identificar oportunidades de aprimoramento para contribuir
com o aperfeicoamento das acGes relacionadas ao enfrentamento da pandemia, nos seus sistemas de
salde, assisténcia social e econdmico, bem como as acdes consideradas boas praticas nos eixos
examinados.

34, Dentre as principais a¢fes/esforcos para enfrentar as crises advindas da pandemia
de covid-19, merecem destaque as seguintes:

a) foram realizados processos seletivos para a contratacdo de enfermeiros e
médicos, bem como realizou a "compra™ de plantbes médicos. Tais acbes mitigaram a falta de
profissionais da salde na municipalidade;

b) foi disponibilizado nimero de “WhatsApp” dos agentes comunitarios de Saude
através do qual os municipes podiam tirar davidas referente a covid-19.

35. No entanto, a equipe de inspecdo verificou que algumas acdes/esforcos restaram
ndo implementadas, tais como:

a) 0 municipio ndo criou comité/gabinete de gestdo de crise para mobilizar e
coordenar as ac¢Oes contra a covid-19;

b) o municipio ndo adotou a¢des para proteger a ocupacdo e renda da populacao
com emprego formal, informal e rural.

36. Por fim, ressalta-se que o objetivo principal da avaliagcdo das agdes/esforgos para
enfrentar as crises advindas da pandemia, é informar aos gestores publicos municipais sobre a
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importancia das acGes tomadas, a possibilidade e a necessidade de a¢cdes que podem ser tomadas
para mitigar os efeitos da pandemia no ambito municipal. Também disseminar boas préaticas de
politicas publicas para o enfrentamento de crises e a identificacdo de possiveis objetos para
inspec¢Oes futuras por esta Corte de Contas.

3 ACHADOS DE INSPECAO COM COMENTARIOS DO GESTOR AO RELATORIO
PRELIMINAR

37. Em conformidade com o disposto no artigo 86 da Lei Complementar estadual n.
154/96 e com as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP), os achados de
inspecdo, bem como as propostas de determinacdes e recomendacbes foram submetidas na forma
de relatorio preliminar ao gestor. Isso possibilitou a apresentacéo de comentarios que ele entendesse
pertinentes para esclarecer circunstancias e fatores que contribuiram para os achados, bem como
corroborar, contrapor ou criticar o entendimento adotado pelos auditores de controle externo.

38. Acerca do relatério preliminar de inspecdo, 0s responsaveis se manifestaram por
meio do documento denominado “defesa justificada”, de 16 de julho de 2021 (ID 1089955), nos
termos a seguir:

3.1 Achado de inspecéo 2: Controle de estoque inadequado

39. O almoxarifado é o local destinado a guarda, localizacdo, seguranca e preservacao
do material adquirido, adequado a sua natureza, a fim de suprir as necessidades operacionais dos
setores integrantes da estrutura organizacional do 6rgdo/entidade.

40. Os principais objetivos de um almoxarifado sdo: i) assegurar que o material esteja
armazenado em local seguro e na quantidade ideal de suprimento; ii) impedir que haja divergéncias
de inventario e perdas de qualquer natureza; iii) preservar a qualidade e as quantidades exatas; e, iv)
possuir recursos de movimentacao e distribuicdo suficientes a um atendimento rapido e eficiente.

41. A organizacdo funcional de um almoxarifado pode ser resumida utilizando-se de
suas principais atribui¢fes, sendo: i) receber para guarda e protecdo os materiais adquiridos pelo
fornecedor; ii) entregar os materiais aos seus usuarios mediante requisi¢des autorizadas; e, iii)
manter atualizados 0s registros necessarios.

42. Os controles necessarios dos materiais em estoque no almoxarifado séo realizados
por meio de inventarios que poder&o ser efetuados semanalmente, mensalmente ou anualmente. Os
inventarios consistem na verificacdo dos materiais existentes de acordo com o0s existentes no sistema
de controle de estoque.

43. Uma gestdo de estoque eficiente garante uma operacgéo estruturada entre a demanda
e a oferta. Com isso, com 0s materiais organizados de maneira clara, objetiva e controlada, o tempo
da producdo é reduzido, aumentando a produtividade geral. Além disso, controlar o estoque reduz
os desperdicios, como avarias ou perdas.
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44, Dessa forma, tendo em vista a necessidade de controle de materiais e medicamentos
em estoque, foi realizada inspecéo fisica no almoxarifado e no Hospital Municipal de Séo Felipe do
Oeste.

Situacgéo encontrada

45, A Prefeitura Municipal de Sdo Felipe do Oeste possui um almoxarifado central que
serve como centro de distribuicdo de todos os materiais de consumo adquiridos (acervo fotogréafico
— foto 1 a 3), registrando a entrada e saida dos produtos, por meio de sistema eletrénico da marca
Elotech e 1 (um) computador.

46. Em entrevista nédo estruturada com o senhor Carlos Cassoli de Almeida — diretor da
Divisdo de Compras e Recebimentos — SEMAF-CGFC-DDM - e responsavel pelo depdsito, e
considerando a visita realizada in loco, a equipe de inspecdo aferiu que os registros de entrada e
saida, no que tange aos EPI's e medicamentos, objeto da inspecdo executada, sdo frageis.

47. Em relacéo aos EPI's e medicamentos, a estocagem € realizada no hospital, porém,
para fins contabeis, a entrada € realizada pelo almoxarifado e logo em seguida ¢é efetuada a saida ao
hospital (relatérios de entrada e saida do sistema — ID 1089945, fls. 98-109), ou seja, registra-se
como consumo imediato para fins de contabilizacdo. Tal procedimento ndo é indicado em vista de
gerar uma subavaliacdo da conta estoques e uma superavaliagdo de conta de despesa, acarretando
inconformidades nos registros contabeis.

48. Apos a chegada ao hospital, é registrada a entrada dos medicamentos no sistema
“Horus”, e as saidas sdo efetuadas através da apresentagdo de simples receitas (acervo fotogréafico -
foto 4); quanto aos EPI’s ndo existe qualquer controle de entrada e saida (acervo fotografico — fotos
5 e 6), bastando apenas a solicitacdo verbal do profissional do hospital, conforme relatado pela
farmacéutica responsavel, senhora Valéria Casagrande, CRF 2016.

49. Segundo apurado, apesar de haver um software para lancar as entradas e saidas dos
medicamentos (HOrus), este sistema estava inoperante no municipio ha cerca de 20 dias,
dificultando ainda mais qualquer tipo de controle. No que tange aos EPI’s, ndo existe nenhum
sistema que permita identificar e controlar as movimentacdes de materiais no hospital.

50. Com isso, a verificacdo do inventario dos produtos selecionados (kit teste rapido
para 0 novo Coronavirus, lvermectina 6mg, Azitromicina 500mg, mascara N95, avental jaleco
hospital, monitor de sinais vitais), conforme PT 3.2 — Estoques (ID 1089946, fls. 116), foi
prejudicada.

Comentarios do Gestor

51. O gestor esclarece, em sintese, que no almoxarifado central encontra-se o controle
de todos 0s bens que chegam ao municipio, no qual é analisado se o bem entregue atende a descricao
da nota e o estado que o bem se encontra.
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52. Aduz, também, que apds a analise do material é efetuada a entrada no almoxarifado
e dispensado o fornecedor. Apds esse processo 0 medicamento ou itens relativos a Secretaria de
Salde ¢ destinado ao hospital municipal, assim dando saida do almoxarifado para a farmécia
municipal. A farmécia municipal, por sua vez, por meio da farmacéutica, realiza o cadastro e saida
dos medicamentos a equipe de enfermagem.

53. Por fim, foi mencionado pelo gestor que durante a fiscalizacdo o sistema ndo estava
funcionando devido a migracdo das informacoes.

Analise dos comentarios do gestor

54, A justificativa apresentada pelo gestor néo sana o achado de inspecdo. Mesmo que
o sistema informatizado ja esteja em perfeito funcionamento, ndo ha nos autos qualquer indicio de
que isso, por si so, resolveria a fragilidade do controle de estoque do municipio de Sdo Felipe do
Oeste.

55. E importante mencionar que o que gerou o achado néo foi a falta de um sistema
eletronico proprio para tal atividade, mas sim a auséncia de controle eficiente, que demonstre com
seguranga as entradas e saidas, e que evite inconformidades nos registros contabeis.

56. Assim, com base nos procedimentos de auditoria aplicados, bem como
considerando-se a visita in loco e a entrevista ndo estruturada realizada, mantém-se o apontamento.

Critério de Fiscalizacdo

- Art. 74 da Constituicao federal 1988;

- Decisdo Normativa n°® 02/2016/TCE-RO, art. 2°, inciso II.
Evidéncias

- Apéndice A — registro fotogréafico;

- Relatorios de entrada e saida do sistema (ID 1089945, fls. 98-109).
Possiveis causas

- Auséncia dos controles internos relativos ao estoque;

- Falhas na gestdo do material de consumo do almoxarifado;

- Ndo estabelecimento de rotinas com intuito de evitar ou mitigar possiveis riscos a gestdo do
material de consumo do almoxarifado.

Possiveis efeitos
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- Inconsisténcia nos quantitativos dos produtos em estoque (efeito real);

- Comprometimento da gestdo dos materiais de consumo (efeito potencial);
- Dano ao erério (efeito potencial).

Responsaveis:

Nome: Sidney Borges de Oliveira

Cargo/Funcéo: prefeito municipal

CPF: 079.774.697-82

Periodo de Exercicio: a partir de 1.1.2021

Conduta: Nao exigir ou determinar a elaboracdo de procedimentos minimos capazes de assegurar
a realizacdo de controle de estoque eficiente dos almoxarifados da Secretaria Municipal de Saude.
Na condicdo de prefeito municipal, deveria ter tomado medidas para determinar a adequada gestdo
dos recursos dos almoxarifados. A omissao implicou em descumprimento ao art. 74 da Constitui¢éo
federal 1988 c/c art. 2°, inciso 11, da Decisdo Normativa n® 02/2016/TCE-RO.

Nexo de causalidade: Ao ndo exigir ou determinar a adocao de procedimentos minimos capazes de
assegurar o controle de estoque eficiente dos almoxarifados da Secretaria Municipal de Salde,
contribuiu para insuficiéncia/ fragilidade dos controles internos do almoxarifado

Culpabilidade: Quanto ao juizo de reprovabilidade da conduta, era possivel ao responsavel adotar
conduta diversa, pois deveria ter exigido ou determinado a elaboracédo de procedimentos minimos
capazes de assegurar a realizacdo de controle de estoque.

Nome: Josiel Silvares de Oliveira
Cargo/Funcao: controlador-geral do municipio
CPF: 779.492.772-20

Periodo de exercicio: a partir de 1.1.2021

Conduta: Omissdo no dever de recomendar procedimentos minimos, com vistas a evitar ou mitigar
riscos e pontos de fragilidade quanto a gestdo dos insumos médico-hospitalares e medicamentos,
nos termos do art. 11, inciso | da Lei municipal n. 367/2009.

Nexo de causalidade: Ao ndo avaliar os controles internos existentes e/ou auxiliar na sua
implementacdo, e ndo reportar aos gestores envolvidos e a alta governancga, conforme exige o artigo
74 da Constituicdo Federal de 1988 c/c Decisdo Normativa n. 02/2016/TCE-RO, art. 2°, inciso 1l e
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art. 11, inciso | da Lei Municipal n. 367/2009, contribuiu para a deficiéncia dos controles internos
do almoxarifado.

Culpabilidade: Quanto ao juizo de reprovabilidade da conduta, era possivel ao responsavel adotar
conduta diversa, pois deveria ter avaliado os controles existentes e/ou auxiliado sua implementacéo,
e reportado a situacdo aos gestores envolvidos e a alta governanca, fato que néo ocorreu.

Proposta de encaminhamento:

57. Determinar a audiéncia dos responsaveis elencados no item anterior para apresentar
razdes de justificativa, conforme previsdo no art. 62, inciso 111 do Regimento Interno do TCE-RO e
no inciso Il do art. 40 da Lei Complementar n. 154/1996.

4, CONCLUSAO

58. A presente fiscalizacdo visou avaliar a conformidade das aquisicdes de bens e
insumos ou contratacdo de servicos, destinados ao enfrentamento da pandemia de covid-19, com
foco nos aspectos formais de motivacao e legalidade das contratacBes/aquisicdes, na entrega dos
bens e insumos ou na execu¢do dos servicos e compatibilidade de precos com os praticados no
mercado.

59. Na primeira questdo (QI1: as aquisi¢cOes de bem, insumo ou contratacdo de servico
estdo nos precos de mercado e/ou praticados no ambito da Administracdo Publica?), a equipe de
inspecdo apontou, inicialmente, sobrepreco/superfaturamento no montante de R$ R$12.301,60,
relativo aos itens adquiridos por meio dos processos 140/2021 e 357/2021. Contudo, o apontamento
foi superado na fase comentarios do gestor, conforme detalhado no tépico 2 deste relatorio.

60. Em relacdo a segunda questdo (QI2: os controles de estoques sdo adequados?),
conclui-se que o municipio de Sao Felipe do Oeste apresenta um controle de estoque deficiente, ndo
representando com fidedignidade a posicdo de estoque e gerando inconformidades nos registros
contabeis, conforme descricdo do achado A2.

61. No tocante a terceira questdo (QI3: os aspectos formais de motivacdo e legalidade
dos processos administrativos destinados ao enfrentamento da covid-19, foram observados?), a
equipe de inspecdo chegou a apontar, inicialmente, procedimentos administrativos sem observancia
dos aspectos formais de legalidade. Entretanto, por se tratar de falhas formais, irrelevantes, sem
intuito de dano ou mesmo erro que ndo geraram prejuizo ao jurisdicionado, foram entendidas com
insuficientes para suportar notificacdo ao gestor e determinar a apresentagéo de plano de acdo.

62. Em relacdo a quarta questdo (QI4: Ha indicios de direcionamento de licitacdo ou
licitagdo montada?), conclui-se que nada chegou ao conhecimento da equipe de inspecéo para fazé-
la acreditar que houve direcionamento de licitagdo ou licitacdo montada, estando em conformidade
com os critérios aplicaveis.
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63. Assim, com base nos procedimentos executados, as evidéncias identificadas
demonstraram que o objeto auditado ndo estd em conformidade com os critérios aplicados, no que
se refere a questao QI2.

64. Em razdo disso, h& necessidade de determinar ao chefe do Poder Executivo e ao
controlador municipal, a elaboragéo de plano de ac&o. Nele deve conter o detalhamento das ac¢Oes a
serem tomadas, 0s responsaveis pelas a¢oes e 0s prazos para implementagéo.

65. A finalidade desse plano de acéo é sanar as deficiéncias identificadas pela equipe
de inspecéo, e devera ser acompanhado do respectivo relatério de execucdo do plano, contendo o
estagio de implementacdo das acdes propostas, nos moldes da Resolucdo n. 228/2016/TCE-RO.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
66. Diante do exposto, propde-se ao conselheiro relator:

5.1. Com base no inciso Il do art. 40 da Lei Complementar n® 154/1996 (Lei Organica do TCE/RO),
c/c o inciso Il do art. 62 do Regimento Interno do TCE/RO, a realizacdo de audiéncia do
responsavel, senhor Sidney Borges de Oliveira, CPF n. 079.774.697-82, prefeito municipal e o Sr.
Josiel Silvares de Oliveira, CPF 779.492.772-20, controlador geral, para que apresentem, no prazo
de quinze dias, razdes de justificativas, pelo achado de inspecéo 2.

5.2. Com base no inciso Il do art. 40 da Lei Complementar n® 154/1996 (Lei Orgéanica do TCE/RO),
expedicdo de determinacdo aos responsaveis, senhor Sidney Borges de Oliveira, CPF n.
079.774.697-82, prefeito municipal e o Sr. Josiel Silvares de Oliveira, CPF 779.492.772-20,
controlador geral, para que, no prazo de 60 (sessenta) dias, enviem a este Tribunal de Contas, plano
de acdo, bem como o relatorio de execucdo do plano de acdo, nos termos dos artigos 21 e 24, e
Anexos | e Il, da Resolu¢do n. 228/2016/TCE-RO, de onde devem constar as acdes para a
implementacdo de medidas que visem mitigar as irregularidades apontadas no achado Al,
transcritas abaixo:

a) observar nos procedimentos administrativos licitatorios os aspectos formais de legalidade;

b) providenciar, imediata e periodicamente, inventario fisico nos produtos estocados no
almoxarifado central, almoxarifado e farméacia hospitalar, atentando-se em averiguar,
preferencialmente, as quantidades, qualidades, validades e utilizacdo do estoque;

c) implementar procedimentos de controle interno aptos a assegurar o controle de movimentagédo
(entrada e saida) de insumos médico-hospitalares e medicamentos no ambito do almoxarifado
central, almoxarifado e farmécia hospitalar;

d) adotar praticas contabeis, no ambito do almoxarifado, que garantam fidedigna avaliacdo das
contas de estoques e despesa, evitando inconformidades nos registros contabeis;

e) aperfeicoar os fluxos e os tramites dos processos aquisi¢ao, custddia e dispensacao dos produtos
estocados nas unidades de almoxarifado e hospital municipal, como forma de mitigar riscos e pontos
de fragilidades, e, consequentemente, ndo comprometer a gestao dos materiais;
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f) promover a implantacdo de um sistema préprio de controle de estoque no hospital municipal,
cumprindo assim o dever de custddia e adequada gestdo do patrimdnio publico concomitante as
exigéncias do ministério da saude;

g) atentar para que nenhum material seja liberado aos usuarios, antes de cumpridas as formalidades
de recebimento, aceitacdo e registro no competente instrumento de controle (ficha de prateleira,
ficha de estoque);

h) normatizar a rotina dos procedimentos administrativos, em observancia aos aspectos formais de
legalidade, identificando os responsaveis pela realizacdo e conferéncia dos seus atos integrantes.

Porto Velho, 2.9.2021.

Alexandre Costa de Oliveira
Auditor de Controle Externo — Mat. 552
Membro da Inspecéo Especial

Reginaldo Gomes Carneiro
Auditor de Controle Externo — Mat. 545
Coordenador da Inspecdo Especial
Coordenador-Adjunto de Fiscalizacfes
Portaria n. 14/2021

Revisdo/Supervisao:
Santa Spagnol
Auditora de Controle Externo — mat. 423
Assessora Técnica da SGCE

Jorge Eurico de Aguiar
Técnico de Controle Externo — Mat. 230
Coordenador de Fiscalizagdes
Portaria n. 062/2020
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Em, 5 de Setembro de 2021

‘}). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

JORGE EURICO DE AGUIAR

Mat. 230

COORDENADOR DA COORDENADORIA
ESPECIALIZADA DE CONTROLE
EXTERNO 6

2 de,Setembro,de 202 .
ssinado écie]tronlcamente

SRS Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
i Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

REGINALDO GOMES CARNEIRO
Mat. 545
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

Em, 3 de Setembro de 2021

.A. Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

ALEXANDRE COSTA DE OLIVEIRA
Mat. 552
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO



