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1. INTRODUCAO

Trata-se de relatério técnico conclusivo sobre o acompanhamento das
medidas adotadas pela Secretaria Municipal de Educagao de Porto Velho — SEMED/PVH
para mitigar os impactos negativos gerados pela pandemia de COVID-19 (coronavirus) na
educagao, especificamente no que diz respeito: a garantia de atendimento de alimentacao
escolar, realizada mediante a excepcional distribui¢io da merenda escolar e/ou de
recursos financeiros para esse fim as familias dos estudantes da rede publica municipal de
ensino; e a garantia de continuidade do processo de ensino-aprendizagem dos estudantes
durante o periodo de suspensdo das aulas presenciais e o planejamento para o devido
cumprimento da proposta pedagdgica quando do retorno a normalidade.

2. Em meio a diversas a¢des desencadeadas pelo Tribunal de Contas do Estado
de Rondonia para controle e indu¢do de melhoria do funcionamento das redes publicas
estadual e municipais de educagdo durante a crise sanitdria, esta Coordenadoria
Especializada em Politicas Publicas — CECEX 9 levou proposta de fiscalizacdo a Presidéncia
desta Corte de Contas por meio do Memorando n. 47/2020/CECEX9 (Doc. SEI 0200338) e
do Despacho da SGCE (Doc. SEI 0200545), tendo sido editada, em fun¢ao disso, a Portaria
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n. -264, de 22 de abril de 2020 (Doc. SEI 0201743), designando equipe de fiscalizacdo
responsavel por agdes de controle voltadas a politica educacional neste periodo, incluindo-
se a acdo de acompanhamento que figura como objeto dos presentes autos.

2.  HISTORICO

3. Com a finalidade de conhecer as a¢des e medidas que ja implementadas e as
que estavam sendo planejadas pela SEMED, foi expedido o Oficio n. 57/2020/SGCE, de 17
de abril de 2020 (Doc. SEI 0200520), solicitando ao Secretario Municipal de Educagdo de
Porto Velho informagdes relativas: (i) a implementagdo das medidas de distribuicdo dos
alimentos da merenda escolar as familias dos estudantes da rede publica e (ii) as acgdes
executadas e a serem executadas pela rede de ensino de modo a garantir a continuidade do
processo de ensino-aprendizagem dos estudantes, durante o periodo de suspensdo das
atividades presenciais, bem como o planejamento para o devido cumprimento da proposta
pedagdgica quando do retorno a normalidade.

4. A partir da documentacdo encaminhada pela SEMED (ID=883635), em
resposta ao oficio supra mencionado, esta Unidade Técnica produziu o relatdrio inaugural
(ID=884874), procedendo a uma andlise parcial das informagdes e documentos ofertados,
mormente o ‘“Plano de Ag¢do Norteador”, ponderando sobre a necessidade de
aperfeicoamento de cada uma das diversas ag¢des consideradas prioritarias pela gestdo
municipal e apresentadas como “realizadas ou em andamento”. Em suas conclusoes, o
relatorio preliminar asseverou que os gestores vém adotando medidas com potencial de
reduzir os impactos negativos da suspensao das aulas presenciais no tocante a alimentacao
escolar; e que, relativamente ao processo de ensino-aprendizagem e a programacao para o
retorno, ficou demonstrado que existe um planejamento, cujas etapas de execucdo, caso
implementadas a contento, tendem a surtir os efeitos esperados. Ao final, propds a
continuidade do acompanhamento dessas medidas para aferir sua efetiva implementagao.

5. O Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n. 0299/2020-GPETV
(ID=897131), da lavra do douto Procurador de Contas Ernesto Tavares Victoria, em que
convergiu com esta Unidade Técnica em relagcdo a imperiosidade do acompanhamento pari
passu da execucao das medidas acima descritas. Nao obstante, destacou a importancia da
demonstragao de sua efetiva ocorréncia, bem como a importancia da incidéncia de controles
para prevenir falhas e distor¢des na distribui¢do dos alimentos e a necessidade de
aperfeicoamento das agdes, tal como apontado pelo Corpo Instrutivo, pugnando pela
concessao de prazo razoavel para que os gestores responsaveis o fizessem.

6. Diante da convergéncia entre as manifestacdes técnica e ministerial, o
eminente Relator, Conselheiro Francisco Carvalho da Silva, exarou a DM n.
0104/2020/GCFCS/TCE-RO (ID=901374), na qual houve por bem acolher integralmente a
proposta de encaminhamento do parquet, por entendé-la mais abrangente, ao “indicar
medidas que visam obten¢do de informagdes e de maior controle sobre as acgdes
empreendidas pela municipalidade, bem como na distribui¢ao dos géneros alimenticios aos
beneficiarios”. No mesmo sentido, considerou necessario “o acompanhamento criterioso e
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especifico por parte da Controladoria Geral do Municipio de Porto Velho” quanto a
sistematica da distribui¢ao de kits de alimentagao escolar.

7. Destarte, expediu as seguintes determinacdes aos orgaos de controle e a
unidade gestora (destaques no original):

I — Determinar a Secretaria Geral de Controle Externo que, por meio da
Coordenadoria Especializada em Politicas Publicas — CECEX9,
acompanhe, e se necessario promova diligéncia, a execucdo da distribui¢do
dos kits de alimentagdo escolar e das a¢des contidas no Plano de Agédo
Norteador realizado pela SEMED do Municipio de Porto Velho,
concedendo-se especial enfoque nos seguintes pontos:

a) Apuracao do quantitativo de alimentos destinados a merenda escolar em
estoque nas unidades de ensino municipal e os critérios de distribuicdo;

b) Apuragdo da efetiva e adequada distribuigao dos kits de alimentagéo
escolar, por meio de termos de recebimento devidamente assinados € que
mencionem no minimo o nome, enderego completo, CPF e numero de
telefone de cada beneficiado (responsavel) e nome, CPF, a série ¢ a unidade
escolar do aluno, juntamente com os relatorios de entrega e, sempre que
possivel, acompanhados dos registros fotograficos, dentre outros
instrumentos de controle e evidenciacdo;

II — Determinar ao Senhor Hildon de Lima Chaves (CPF: 476.518.224-
04), Prefeito Municipal, € do Senhor Marcio Antonio Félix Ribeiro (CPF:
289.643.222-15), Secretario Municipal de Educagdo, ou quem vier a
substitui-los, para que apresentem no prazo de 30 (trinta) dias, contados
da ciéncia desta decisdo, aperfeigoamentos ao Plano de Acgdo instituido
para mitigar os efeitos da Pandemia do novo Coronavirus, nos seguintes
moldes:

a) Sobre os Kits de alimentagdo escolar, que seja informado a este Tribunal
de Contas quais os mecanismos de controle utilizado pela SEMED para
evitar divergéncias e desperdicios no fornecimento de alimentos aos pais
dos alunos matriculados na rede municipal de ensino, devendo, adotar
controles na distribui¢do dos Kits que identifiquem os beneficiarios,
especificando principalmente o aluno ¢ a escola a qual esta matriculado, ¢
os responsaveis, periodicidade da distribuicao e os itens distribuidos;

b) A respeito do Plano de Contingéncia para Prevengdo ao Coronavirus
(COVID -19), que seja apresentada a cartilha de preveng¢do ao novo
Coronavirus como evidéncia da execucao da medida;

¢) Sobre a Formacdo do Comité Gestor de Decisdo, encaminhe o ato
normativo que instituiu o referido Comité;

d) No que tange a realizagdo de Diagnostico na Rede, por meio de
Aplicacdo de questionario através de link aos gestores escolares, que
contribua com o encaminhamento dos modelos dos formularios eletronicos
disponibilizados e dos eventuais links de acesso remoto;
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e) A respeito da elaboracdo de Documento Orientador, seja encaminhado
copia do documento orientador citado no referido plano, como medida de
aperfeicoamento do monitoramento das acdes implementadas pela
SEMED a mitiga¢do ao novo Coronavirus.

III - Determinar, via oficio, ao atual Controlador-Geral do Municipio,
Senhora Patricia Damico do Nascimento Cruz (CPF: 747.265.369-15),
ou a quem vier a substitui-la, para que promova o
acompanhamento/monitoramento a distribui¢do dos kits de alimentacado
escolar, a luz da Resolugdo n. 2/2020 do FNDE, bem como do Decreto
Municipal n. 16.612, de 23.3.2020, inserindo, em tdpico especifico nos
seus relatorios de fiscalizagdo (trimestral e anual), os resultados obtidos,
apresentando, inclusive, os indicadores de atingimento de metas;

]
8. Na sequéncia, o gestor responsavel da pasta da educagdo manifestou-se nos
autos com o Oficio n. 2384/2020/ASTEC/GAB/SEMED (ID=922900), informando que “os
Kits Alimentacdo estdo sendo entregue[s] aos pais de alunos, o sistema AVA esta sendo
usado desde o momento em que nao houve aulas presenciais e foram providencia[da]s todas
as informagdes aos pais por meio de Manuais e Cartilhas”. Para corroborar suas afirmacgoes,
juntou documentos comprobatorios (ID=923417 e ID=923419).

9. Por sua vez, o prefeito Hildon Chaves se manifestou nos autos (ID=929237)
em peti¢do subscrita por advogado constituido,! asseverando o atendimento da determinagdo
contida no item II, supra transcrito, colacionando em anexo documentos para comprovagao.

10. A seu turno, em que pese devidamente notificada,> a Controladora Geral do
Municipio quedou-se inerte.

11. Afinal, os autos vieram a esta Unidade Técnica para apreciacao conclusiva
das informagdes prestadas e dos documentos apresentados pelos responsaveis para subsidia-
las.

3.  ANALISE TECNICA
3.1. Do escopo do processo

12. Preliminarmente, cumpre ressaltar que o processo sub examine consiste no
acompanhamento das acdes empreendidas pela SEMED/PVH para assegurar a
continuidade da politica de alimentacdo escolar ¢ também do processo de ensino-
aprendizagem dos alunos da rede publica municipal durante o excepcional periodo de
suspensao das atividades escolares presenciais, em face da crise sanitaria por que atravessa
o planeta, bem como as acdes de planejamento para o devido cumprimento da proposta
pedagogica quando do retorno a situacao de normalidade.

! Com instrumento de mandato juntado aos autos com o ID=922230.
2 Conforme cépia do Oficio n. 1557/2020-DP-SPJ contendo sua assinatura registrada nos autos eletrénicos sob
0 ID=922560.
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13. Neste sentido, convém destacar que o acompanhamento ¢ um instrumento de
fiscalizacao utilizado pelos 6rgdos de controle para realizar um controle concomitante e
periodico da gestdo publica, com dois objetivos possiveis: 1 — “[...] examinar, ao longo de
um periodo predeterminado, a legalidade e a legitimidade dos atos de gestdo dos
responsaveis sujeitos a sua jurisdi¢do, quanto ao aspecto contdbil, financeiro, orcamentario
e patrimonial”; 11 — “[...] avaliar o desempenho dos 6rgaos e entidades jurisdicionados, assim

como dos sistemas, programas, projetos e atividades governamentais, quanto aos aspectos
de economicidade, eficiéncia e eficacia dos atos praticados.’

14. Em vista disso, o recorte deste acompanhamento estd na avaliacdo do
desempenho: a) das acées adotadas para a continuidade da politica publica de
alimentacdo escolar durante o periodo de suspensdo das atividades escolares
presenciais; b) das acoes empreendidas para a continuidade do processo de ensino-
aprendizagem durante esse mesmo periodo de suspensio; ¢ ¢) das acées voltadas ao
planejamento do retorno dessas atividades escolares presenciais. E referida avaliagao se
deve limitar a aspectos atinentes a operacionalidade e a efetividade de sua execugao.

15. Neste sentido, ¢ de se frisar que essa excepcional atuacdo da gestdo publica
tem um periodo delimitado pela for¢a das circunstancias — periodo este que, malgrado sua
indeterminada duracdo, circunscreve-se & manuten¢do da suspensdo das aulas presenciais,
que ¢ dependente de decisao politico-administrativa do Poder Executivo municipal, por sua
vez condicionada pela situagdo da saude publica, conforme os critérios estabelecidos pelos
orgdos sanitarios competentes. Destarte, o acompanhamento a ser feito tem como limite
maximo o periodo de suspensao das aulas presenciais, ensejador das acdes excepcionais em
comento, pois que nesse periodo (ainda em curso) ¢ que se fazem necessarias as atividades
governamentais para garantia da continuidade da politica de alimentagao escolar e da politica
educacional.

16. Diz-se “limite maximo” porquanto o escopo deste processo de
acompanhamento pode ainda reduzir o periodo a ser objeto de avaliacdo por este 6rgao de
controle externo, mesmo que perdure a suspensao das aulas presenciais e, por conseguinte,
a conducgdo de tais atividades excepcionais. E que, consoante estabelecido na DM n.
104/2020, a esta Unidade Técnica compete acompanhar o desempenho dessas atividades
governamentais com vistas ao funcionamento dos controles empregados em sua execucao.

17. Com essa delimitagdo, a analise técnica ha de buscar, primeiramente, a
certeza quanto a essa execucao, nesse periodo em que o cenario local a torna necessaria. Para
tanto, a fiscalizacdo em curso (e a consequente instrugdo destes autos) foi realizada por meio
de diligéncias, contato com gestores e agentes publicos com atribuicdes nas dareas

3 Conforme conceituagdo esposada no Manual de Acompanhamento do Tribunal de Contas da Unido cf.
BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Manual de acompanhamento. Brasilia: TCU, Secretaria de Métodos
e Suporte ao Controle Externo (Semec), 2018, fl. 08. Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/data/files/BC/B4/76/F4/A4A1F6107AD96FE6F 18818 A8/Manual acompanhamento.
pdf. Acesso em: 10fev2021.
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envolvidas, além de solicitagdes de informagdes e documentos, de reunides (presenciais ou
por video conferéncia), levantamentos, entre outros meios apropriados.

18. Ato continuo, a analise técnica deve objetivar a compreensao e acautelamento
quanto aos fatores passiveis de comprometer esses controles, incidentes na distribuicao de
géneros alimenticios aos beneficidrios, na prestagao do chamado “ensino remoto”, € nos atos
preparatdrios ao retorno as aulas presenciais — sendo certo que o adequado funcionamento
dos controles internos garantira a adequada execucdo das sobreditas acdes pelo
periodo em que se fizerem necessarias, sem prejuizo de que novas provocagdes sejam
feitas a esta Corte em caso de interrup¢do ou insuficiéncia das agdes mencionadas e seus
resultados, e sem prejuizo de que relevantes desdobramentos dessas acdes — mormente as
relativas ao ensino remoto e a preparagao para o retorno as aulas presenciais — sejam objeto
de outras acgodes de controle a cargo desta Corte.

19. Nao se olvida, pois, que a continuidade das aludidas agdes deve corresponder
um controle igualmente continuo. Nao obstante, o “acompanhamento criterioso e especifico”
dessas agdes — ao menos, explicitamente, da acdo de distribui¢do de kits de alimentagdo
escolar — foi acertadamente atribuido pelo eminente Relator ao 6rgdo central de controle
interno do Municipio de Porto Velho na pessoa de seu dirigente maximo, ao qual cumpre
promover as analises necessarias, conforme suas competéncias, com base nos critérios de
eficacia, eficiéncia e efetividade, sobre os resultados obtidos com as atividades
governamentais em exame, mormente a partir dos indicadores de atingimento de metas
apresentados pela unidade jurisdicionada.

20. Demais disso, recordando que o presente processo de acompanhamento se
insere no bojo de um conjunto de a¢des de controle empreendidas por esta Unidade Técnica
visando aferir a conformidade e a operacionalidade da politica educacional vis-a-vis a
pandemia de COVID-19, com enfoque nas providéncias adotadas e nas que sdo
recomenddveis para mitigar seus impactos na propria politica publica e na sociedade, a
analise em curso inevitavelmente se deve efetuar com apoio nas informagdes e documentos
— ¢ dizer, nas evidéncias — por ventura coletados e registrados nas demais fiscalizacdes
congeéneres.

21. De igual sorte, em razao disso, considerando o planejamento da CECEX-9
para a realizagio dessas a¢des,* visando uma atuacio coerente e eficiente da Unidade, que
observe a especificidade de cada uma delas, os sobreditos desdobramentos das atividades
pedagogicas excepcionalmente realizadas de forma ndo presencial bem como do
planejamento de retorno as aulas presenciais, na medida em que impactardo na politica
educacional no contexto pds-pandemia (ou, minimamente, pds-suspensdo das aulas
presenciais) hdo de ser considerados em maior detalhe em outros processos — em curso ou a
serem instaurados —, o que enseja uma delimitacdo da andlise presentemente efetuada e,
possivelmente, a proposta de uma nova delimitacdo do objeto destes autos, a prevenir,

4 Nos termos do plano setorial da Unidade incluso no PICE 2020-2021, ora em conclusio; e nos termos do
plano setorial incluso no PICE 2021-2022, aprovado pelo Conselho Superior de Administragdo com a
Resolugdo n. 346/2021/TCE-RO, publicada no D.O.e. TCE-RO n. 2314, de 19 de margo de 2021.
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inclusive, a prolacdo de decisdes conflitantes e a sobrecarga dos gestores na resposta as
interpelagdes feitas por este Tribunal, enquanto as unidades jurisdicionadas concentram
esfor¢os no enfrentamento dos desafios surgidos com a crise sanitaria.

22. Com essas diretrizes em vista, passa-se a analise técnica.

3.2. Analise da distribuicao de kits de alimentacao as familias dos alunos da rede
publica municipal

3.2.1. Embasamento normativo

23. A politica de alimentacdo escolar tem como fundamento normativo os direitos
fundamentais sociais a educacdo e a alimentacdo, expressos no art. 6.° da Constitui¢do da
Republica, de cuja efetivagao se incumbe o poder publico, a0 promover e garantir a positiva
prestacao. No caso do direito a alimentacao adequada, a promogao e garantia de seguranca
alimentar ¢ desempenhada com agdes e politicas formuladas e conduzidas no ambito do
Sistema Nacional de Seguranga Alimentar ¢ Nutricional — SISAN, regulamentado pela Lei
n. 11.346/06; e no caso do direito a educagao, o atendimento ao educando da rede basica de
ensino compreende a garantia da alimentagdo necessaria ao seu pleno desenvolvimento
mediante programas suplementares de alimentagdo, consoante o art. 208, inciso VII, da
CF/88 c/c. art. 4.°, inciso VIII, da Lei n. 9.394/96, chamada Lei de Diretrizes e Bases da
educagao nacional.

24, Desta feita, tendo-se em conta a competéncia comum entre os diversos entes
federativos para a promocgao da educacdo (art. 23, paragrafo unico, c/c. art. 211, da CF/88)
e para a promog¢ao de alimentagdo adequada (art. 7.°, caput e § 3.° da Lei do SISAN), e a
intersetorialidade das politicas, programas e agdes e a articulagdo colaborativa entre as
esferas de governo como diretrizes basicas do SISAN (art. 8.°, incisos I e II), entrevé-se uma
intersecdo entre as politicas de seguranca alimentar e nutricional e as politicas educacionais,
que se concretiza nos programas de alimentacio escolar.

25. Assim, no concernente a alimenta¢do escolar prestada na rede publica de
ensino de Porto Velho, concorrem para sua prestagdo: i) o Programa Nacional de
Alimentagao Escolar, formulado e executado nos lindes da Lei n. 11.947/09, que estipula a
oferta de refeicdes que cubram as necessidades nutricionais dos estudantes da rede basica de
ensino durante o periodo letivo (art. 4.°), e nos moldes das Resolugdes do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdao — FNDE (art. 6.°, paragrafo Uinico); e ii) o Programa
Municipal de Alimentacdo Escolar, originalmente instituido pelo Decreto Municipal n.
9.545-A, de 23 de setembro de 2004, e presentemente regulamentado pelos Decretos
Municipais de n. 11.138/10, n. 12.117/11 e 15.729/19.

26. Ocorre que, em face da pandemia e da consequente suspensdo das aulas
presenciais (Decreto Legislativo n. 6/20), sobreveio a Lei Federal n. 13.987/20, que incluiu
na Lei Federal n. 11.947/09 o art. 21-A, com a seguinte redagao:

Art. 21-A. Durante o periodo de suspensdo das aulas nas escolas publicas
de educagdo basica em razdo de situagdo de emergéncia ou calamidade
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publica, fica autorizada, em todo o territério nacional, em carater
excepcional, a distribuicdo imediata aos pais ou responsaveis dos
estudantes nelas matriculados, com acompanhamento pelo CAE, dos
géneros alimenticios adquiridos com recursos financeiros recebidos, nos
termos desta Lei, a conta do Pnae.
27. Diante disso, franqueou-se a possibilidade de execucao do programa nacional
de alimentacdo escolar em condi¢des excepcionais, restringindo-se esta a distribuicio
imediata dos géneros alimenticios adquiridos com recursos financeiros do programa
nacional aos pais ou responsaveis dos estudantes matriculados nas escolas publicas de
educagao basica.

28. Com esses parametros, o Conselho Deliberativo do FNDE editou em abril do
ano passado a Resolucao n. 02/20, a qual delineou a forma dessa execucao em carater
excepcional, sob a perspectiva geral de manutencao das normas e procedimentos usuais na
medida do possivel, estipulando que: a) os recursos dos PNAE devem ser utilizados
exclusivamente para garantir a alimentacao dos estudantes da educacio basica (art. 2.°,
caput); b) os géneros alimenticios ja adquiridos ou que vierem a ser adquiridos para esse fim
poderdo ser distribuidos em forma de Kkits, definidos pela equipe de nutri¢do local,
observando o valor per capita adequado a faixa etaria; (art. 2.°, § 1.°); ¢) o kit devera seguir
as determinacgdes da legislacio do PNAE no que se refere a qualidade nutricional e
sanitaria, respeitando os hdbitos alimentares e a cultura local, e sempre que possivel
mantendo-se a aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar, priorizando-se a
compra local (art. 2.°, § 2.° e art. 5.°); d) a forma de distribuicao dos kits devera garantir
que nao haja aglomeracgdes nas unidades escolares, conforme critérios a serem definidos
pelas gestdes locais, permitindo-se a distribuicdo em equipamentos publicos e da rede
socioassistencial, e devendo ser viabilizada a entrega na residéncia do estudante, em caso de
impossibilidade de retirada nesses locais (art. 3.°, caput, e §§ 1.° a 3.°); e) na composi¢ao dos
kits ¢ recomendado que sejam incluidas orientac¢des sanitarias para manuseio dos alimentos
e embalagens que o integram (art. 3.°, § 4.°).

29. Ao demais, a Resolugdo FNDE n. 06/20 — editada em maio de 2020 para
atualizar e consolidar a normatizagdo do PNAE —, em seu art. 47 define a forma de
transferéncia dos recursos, especificando, entre outros aspectos: a forma de calculo do
montante a ser transferido; o valor per capita correspondente a cada segmento da educacao
basica; e mesmo a possibilidade de repasse de parcelas extras, nos anos em que houver
decretagdo de estado de emergéncia ou calamidade publica em ambito nacional, conforme
acréscimo do inciso IX-A pela Resolugdo FNDE n. 20/20, editada em dezembro ultimo.
Vide:

Art. 47 O FNDE transferira recursos financeiros de forma automatica, sem

necessidade de convénio, ajuste, acordo, contrato ou instrumento

congénere, nos termos do disposto na Lei n° 11.947/2009, para aquisi¢ao
exclusiva de géneros alimenticios, processando-se da seguinte forma:

I — o montante de recursos financeiros destinados a cada EEx, para atender
aos alunos definidos no art. 6° desta Resolugao, sera o resultado da soma
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dos valores a serem repassados para cada aluno atendido e sera calculado
utilizando-se a seguinte formula:

VT = A x D x C (sendo: VI = valor a ser transferido; A = numero de
alunos; D = numero de dias de atendimento,; C = valor per capita para a
aquisi¢do de géneros para o alunado).

II — o valor per capita para oferta da alimentagdo escolar a ser repassado
sera de:

a) RS 0,32 (trinta e dois centavos de Real) para os estudantes matriculados
na Educagdo de Jovens e Adultos — EJA;

b) R$ 0,36 (trinta e seis centavos de Real) para os estudantes matriculados
no ensino fundamental e no ensino médio;

¢) R$ 0,53 (cinquenta e trés centavos de Real) para estudantes matriculados
na pré-escola, exceto para aqueles matriculados em escolas localizadas em
areas indigenas e remanescentes de quilombos;

d) R$ 0,64 (sessenta e quatro centavos de Real) para os estudantes
matriculados em escolas de educagdo basica localizadas em areas
indigenas e remanescentes de quilombos;

e) R$ 1,07 (um Real e sete centavos de Real) para os estudantes
matriculados em escolas de tempo integral com permanéncia minima de
7h (sete horas) na escola ou em atividades escolares, de acordo com o
Censo Escolar do INEP;

f) R$ 1,07 (um Real e sete centavos de Real) para os estudantes
matriculados em creches, inclusive as localizadas em areas indigenas e
remanescentes de quilombos; VI — o nimero de dias de atendimento a ser
considerado no calculo dos valores devidos a EEx ¢ de duzentos dias
letivos/ano;

[.]

IX — os recursos financeiros apurados na forma do inciso I deste artigo sdo
transferidos pelo FNDE a cada EEx em até dez parcelas (fevereiro a
novembro) por ano, ndo podendo cada parcela ter cobertura inferior a vinte
dias letivos;

IX-A —nos anos em que houver decretacdo de estado de emergéncia ou de
calamidade publica, em ambito nacional, poderdo ser repassadas parcelas
extras dos recursos financeiros federais do PNAE, condicionadas a
disponibilidade orgamentaria e financeira;
[.].
30. Em adendo, em parceria com o Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento, o Ministério da Educacdo produziu um guia com orientacdes para a
execu¢ao do PNAE durante a pandemia de COVID-19, com esclarecimentos praticos sobre
o planejamento, o recebimento e a distribuigdo dos kits de alimentagdo,” abrangendo
aspectos sanitarios, logisticos e procedimentais.

> Disponivel em: https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/pnae/pnae-area-gestores/pnae-manuais-

cartilhas/item/13454-orienta%C3 %A 7%C3%A30s-para-a-execu%C3%A7%C3%A30-do-pnae-pandemia-do-
coronav%C3%ADrus-covid-19. Acesso em: 10mar2020.
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31. Por derradeiro, em suplementacio aos recursos repassados pelo FNDE,® os
recursos correspondentes a0 PMAE devem utilizados exclusivamente para o mesmo fim, de
aquisicado de produtos para a merenda escolar, e atualmente os repasses correspondentes sao
calculados com base no valor per capita por aluno/més, por sua vez atualizado para R$ 0,30
(trinta centavos), consoante disposto no art. 1.° do Decreto Municipal n. 15.729/19.

3.2.2. Das manifestacoes dos responsaveis e dos documentos juntados aos autos

32. Quando da apresentacao das primeiras informagoes (ID=883635), em fins de
abril de 2020, em resposta ao oficio da SGCE, o entdo Secretario Municipal de Educagao,
senhor Marcio Antdnio Félix Ribeiro,” comunicou que a distribui¢io de kits de alimentacio
ocorreria em todas as escolas da rede publica municipal, durante todo o periodo de suspensdo
das aulas presenciais, € com observancia dos preceitos da supracitada Resolugao n. 02/2020,
com cada unidade escolar organizando uma escala de plantdo para o recebimento e
distribuicao, com a presenga do diretor. Para tanto, estipulou uma ordem de prioridade, de
modo a contemplar inicialmente os alunos em situacdo de vulnerabilidade, em especial
aqueles cadastrados no Programa Bolsa Familia, mas com intencdo de alcancar a totalidade
dos alunos da rede, conforme a disponibilidade de géneros alimenticios, prenunciando
inclusive aquisi¢des emergenciais, para além das compras a partir das atas de registro de
precos vigentes. No ensejo, aduziu que a Divisdo de Alimentagdo Escolar, 6rgao integrante
da SEMED, faria a supervisao dos trabalhos.

33. Naquela oportunidade, contudo, ao enunciar providéncias ainda por serem
tomadas, nao colacionou evidéncias quanto ao inicio da execucgao das agdes informadas, nem
tampouco explicitou detalhes importantes para o devido controle da atividade, tais como a
discriminacdo dos itens de composicdo dos kits, a origem dos recursos financeiros
empregados e o valor de cada kit de alimentacdo, como indicado no relatdrio inicial
(ID=884874), in verbis:

[.]

29. A partir das informagdes trazidas pela SEMED, nao foi possivel aferir
de fato se as entregas ja comecaram a serem realizadas, visto que ndo foi
juntada qualquer evidéncia de controle da distribuigdo (a exemplo de listas
com a identificacdo daqueles que receberam os kits). Logo, torna-se de
fundamental importancia a demonstracdo de que a execugdo das acdes esta
de fato ocorrendo, visto que ja faz mais de 1 (um) més da suspensdo das
aulas.

30. De modo a quantificar o controle dos recursos destinados ao referido
programa desenvolvido para o fim de distribuigdo dos kits de alimentagéo
escolar, ¢ fundamental que a SEMED defina quais alimentos compde os
kits distribuidos, bem como a origem dos recursos empregados na

¢ Com repasse localmente regulamentado pelo Decreto Municipal n. 13.808/15.

7O senhor Marcio Antonio Ribeiro foi sucedido, a partir de janeiro do corrente ano, pela senhora Glaucia
Lopes Negreiros, conforme Decreto n. 6.184/1, de 31 de dezembro de 2020, publicado no Diario Oficial dos
Municipios do Estado de Rondonia, n. 2872a - Edicao Extraordinaria, de 01 de janeiro de 2021.
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execucdo dessa agdo, se possivel, quantificando o valor atribuido a cada kit

distribuido.
34. A par disso, o eminente Relator determinou aos gestores municipais (Prefeito
e Secretario) que fossem adotados (e informados ao Tribunal de Contas) mecanismos de
controle dessa distribuicdo, os quais permitissem aos 6rgdos de controle uma apuragao
efetiva quanto a adequacdo das medidas tomadas pela unidade jurisdicionada,
compreendendo elementos referentes: 1) a identificacdo dos beneficiarios; ii) a identificagao
da unidade escolar; iii) ao conhecimento dos itens que constituem os kits; e a periodicidade
da distribuicdo, tal como frisado no item II, alinea “a”, da Decisdo Monocratica
(ID=901374). Nesta mesma decisao, ao demais, foram exemplificados alguns instrumentos
destinados a evidenciar a execucao da atividade governamental em comento e possibilitar o
controle, a saber: termos de recebimento dos kits de alimentagdo; relatorios de entrega; e,
sempre que possivel, registros fotograficos da distribui¢c@o, nos termos do item I, alinea “b”
da parte dispositiva do mesmo decisum.

35. De modo a atender a essa determinacdo, o entdo Secretario, sem maiores
explicagdes sobre a execucdo da agdo de distribuicdo dos kits de alimentacdo, juntou aos
autos documentos (ID=923417 e ID=923419) que correspondem, em sua maioria, a termos
de recebimento de kits que foram assinados pelos responsaveis de alunos matriculados em,
possivelmente, quatro unidades escolares da rede municipal: a primeira delas nao
identificada; a E.M.E.LE.F. “Alegria”; a E.IM.E.F. “Maria Francisca de Jesus Gongalves”; e
a EIM.E.E.LLF. “Francisco Elenilson Negreiros”.

36. A documentacdo relativa a apenas duas dessas escolas se faz acompanhar de
alguns registros fotograficos: a escola “Maria Francisca de Jesus Gongalves” (fls. 79-82 do
ID=923419) e a escola “Francisco Elenilson Negreiros” (fls. 84 e 88), sendo as evidéncias
desta ultima, entre fotos das entregas e fotos de “listas de entrega”, coligidas em um
documento intitulado “Relatério Kit Alimentagao Escolar” (fl. 83-98). Ja os termos de
recebimento, confeccionados conforme modelo fornecido pela Divisdo de Alimentacdo
Escolar (fl. 12), contém a discriminagdo dos itens que compdem o kit de alimentacao, e
incluem, em sua maioria, elementos de identificagao dos beneficiarios, tais como: 1) nome
dos alunos e suas respectivas turmas, e por vezes alguns elementos adicionais, como o CPF;
ii—nome, CPF, endereco e assinatura dos responsaveis, € outros elementos, em certos casos,
como o respectivo niimero de telefone.®

37. O registro da periodicidade da distribuicdo, todavia, ndo ¢ claro, sequer na
documentacdo das escolas que a mencionaram, podendo-se entrever na maioria dos termos
de recebimento uma referéncia a “2° etapa”, e uma concentracao das entregas de kits no més
de junho, conforme o registro das datas de entrega, feito em alguns desses termos de
recebimento.

$ E digno de nota, ademais, que o sobredito relatorio da escola “Francisco Elenilson Negreiros” ainda registra
fotos de “termos de assinatura” subscritos por alunos que receberam os kits, ¢ ndo seus responsaveis. Cf. fls.
87 ¢ 96 do ID=923419.
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38. Neste sentido, recordando-se que o senhor Marcio Antdnio Félix Ribeiro,
entdo Secretario da pasta de Educacgao, afirmara que a distribuicao se daria “durante todo o
periodo de suspensdo”, e “para todos os alunos da rede publica municipal”, e considerando
os requisitos elencados nas determinacdes feitas pelo Relator na decisdo monocratica,
constata-se que a documentac¢ao colacionada aos autos nao ¢ suficiente para evidenciar a
regular execugdo da distribui¢ado dos kits de alimentagdo as familias dos alunos matriculados
nas escolas publicas da rede, e para permitir o seu devido controle pelos 6rgaos competentes.

39. A isso se adicione que, com relagdo a “relatérios de entrega”, ¢ de facil
compreensdo que se trata de um instrumento diferente dos termos de recebimento, assim
como dos registros fotograficos. Nao € proibido que esses elementos constem dos relatorios,
por 6bvio, mas ndo se pode reduzir estes ultimos a mera reunido daqueles, porquanto ¢
preciso que as informagdes sejam prestadas de uma maneira explicativa, de modo que o
leitor possa conferir a verossimilhanga das afirmagdes pelo cotejo com os documentos, ¢
dizer, com os termos de recebimento e com as fotos.

40. Além disso, conforme explicitado no “Plano de Retorno as Aulas Presenciais”
(fls. 20-77 do ID=923419), a rede publica municipal de educagdo conta com 68 escolas de
educacio infantil e 99 escolas de ensino fundamental (fl. 29),” totalizando 167 unidades
escolares, e nenhuma explicagdo ou justificativa foi apresentada para que apenas
informacdes e documentos de (possivelmente) 04 dessas unidades fossem trazidos aos autos,
sequer a titulo de amostra, ou do porqué de serem essas unidades escolhidas como
representativas do conjunto.

41. A declaragao do senhor Prefeito Municipal, Hildon de Lima Chaves, em sua
manifestagdo nos autos (fl. 03 do ID=929237), tampouco ¢ elucidativa a esse respeito,
apenas remetendo a esses mesmos documentos para asseverar a execu¢do das medidas e o
funcionamento dos controles. /n verbis:

[.]

Por for¢a da suspensdo das atividades presenciais nas escolas municipais
de Porto Velho/RO, a SEMED passou a adotar a politica de distribuigdo de
kits de alimentacao aos responsaveis pelos alunos matriculados, no intuito
de minimizar os impactos advindos da pandemia.

Em documentado juntado pela propria Secretaria nos presentes autos,
constante em ID Num. 923417, é possivel observar o controle
administrativo exercido na distribuicdo dos Kkits.

Os termos de recebimento dos kits de alimentacdo contém a descri¢do dos
bens alimenticios distribuidos, a relagdo de alunos matriculados, na qual
devera ser assinado o recebimento pelo responséavel que consta na ficha de
matricula da escola.

Tais procedimentos foram rigorosamente adotados por parte da Divisdo de
Alimentacdo Escolar da referida Secretaria, conforme se demonstrou nos

% Sem explicar, todavia, quantas incluem alunos de ambas as etapas da educacio basica, como parecem ser as
escolas “Alegria” e “Francisco Elenilson Negreiros”, por exemplo.
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documentos juntado[s], bem como cada escola, por meio de sua Diretoria,

vem encaminhando os termos assinados a Divisao.
42. Destarte, a despeito do quanto alegado pelo gestor da pasta e pelo prefeito,
ndo se encontram nos autos evidéncias bastantes para subsidiar a assertiva de que a
distribuicdo dos kits de alimentagdo tem ocorrido regularmente, ou de que os controles estdo
incidindo sobre a acdo governamental, porque, se ndo as proprias escolas, cumpriria a
Secretaria de Educagdo, por meio da Divisdo de Alimentagdo Escolar, ndo sé reunir essas
informacgdes e evidéncias como submeté-las a um tratamento, e organizé-las em uma
apresentacao coerente, por meio de relatérios que fossem, em seguida, encaminhados aos
orgdos de controle interno e externo.

43. Nesse particular, salta a vista a auséncia de qualquer manifestagao nos autos
advinda da senhora Patricia Damico do Nascimento Cruz, Controladora Geral Municipal, ou
de qualquer documento produzido pela CGM sobre a distribui¢ao dos kits de alimentagao, o
que se afigura, a rigor, em frontal descumprimento da determinac¢io exarada no item I11
da parte dispositiva da DM n. 104/20. Por meio desta decisdo, o Relator destes autos
exortara o 6rgdo central de controle interno, na pessoa de sua chefe, a promover o
acompanhamento da acdo governamental, em paralelo ao controle imediato, oriundo do
poder hierdrquico, a ser feito pela SEMED; e um acompanhamento que propiciasse a
avaliacdo do desempenho do programa, em sua forma excepcional de execucdo, pela
aferi¢ao dos resultados obtidos em face dos indicadores de metas.

44, Por fim, vale consignar que o art. 18 da Lei n. 11.947/09 — regulamentado
pelo art. 43 da Resolugdo FNDE n. 06/2020 — comanda ao poder publico de cada esfera
politico-administrativa a instituigdo do Conselho de Alimentacdo Escolar — CAE,
atribuindo-lhe “carater fiscalizador, permanente, deliberativo e de assessoramento”, o qual
dispde das competéncias descritas no art. 19, a seguir reproduzidas:

Art. 19. Compete ao CAE:

I - acompanhar e fiscalizar o cumprimento das diretrizes estabelecidas na
forma do art. 2° desta Lei;

II - acompanhar ¢ fiscalizar a aplicagdo dos recursos destinados a
alimentagdo escolar;

III - zelar pela qualidade dos alimentos, em especial quanto as condi¢des
higiénicas, bem como a aceitabilidade dos cardapios oferecidos;

IV - receber o relatorio anual de gestdio do PNAE e emitir parecer
conclusivo a respeito, aprovando ou reprovando a execugao do Programa.

Paragrafo unico. Os CAEs poderdo desenvolver suas atribuigdes em
regime de cooperagdo com os Conselhos de Seguranca Alimentar e
Nutricional estaduais e municipais ¢ demais conselhos afins, e deverdo
observar as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional - CONSEA.

45. De igual sorte, ha que se recordar que o art. 21-A do mesmo diploma legal,
introduzido pela Lei n. 13.987/20 e transcrito linhas acima, expressamente ordena que a
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distribuicdo dos géneros alimenticios adquiridos com os recursos do PNAE seja
acompanhada pelo CAE.

46. Assim sendo, ¢ imperativo que o Conselho de Alimentagao Escolar do
Municipio de Porto Velho — igualmente previsto no Decreto Municipal n. 13.808/15 — seja
interpelado acerca desse acompanhamento, em razao de suas obrigacgdes legais, visto ser o
veiculo institucionalizado para a imprescindivel participagdo social no controle da politica
de alimentagdo escolar.

3.2.3. Das informacdes colhidas pela Unidade Técnica

47. Em que pese o laconismo das manifestacdes dos responsaveis nos presentes
autos, esta Unidade Técnica ja havia conseguido colher algumas informacdes acerca das
providéncias realizadas pela SEMED para a execucdo da politica de alimentagdo escolar
durante o periodo de suspensao das aulas presenciais.

48. Isso se deu no bojo do projeto “A educagdo ndo pode esperar”, resultante de
um acordo de cooperagao firmado entre o Instituto Rui Barbosa — IRB, através do seu Comité
Técnico da Educagdo — CTE-IRB, e o Interdisciplinaridade e Evidéncias no Debate
Educacional — IEDE. O intuito do projeto, ao qual aderiu esta Corte de Contas,'® juntamente
com outros Tribunais de Contas do pais, foi o de mapear as agdes empreendidas pelas
diversas redes de ensino brasileiras para minimizar os prejuizos a educagdo publica
decorrentes das medidas de isolamento adotadas para controle da crise sanitaria, visando a
elaboracdo de recomendagoOes destinadas as Secretarias de Educacdo. Dentre essas acoes

figurava a distribui¢cdo de alimentagdo escolar nos moldes da Lei n. 13.987/20.

49. Neste sentido, o projeto em comento ndo consistiu em uma acao de controle,
propriamente, e sim num estudo que contou com a cooperacdo dos Tribunais de Contas e
que produziu um diagnodstico sobre as respostas das redes de ensino, dadas nos primeiros
meses da pandemia, aos desafios surgidos com a suspensdo das atividades escolares
presenciais, e sobre as dificuldades por elas enfrentadas.!!

50. Nao sendo uma agdo de controle, portanto, a abordagem as Secretarias de
Educagao foi feita de modo a contar com sua espontanea colaboragao, visando o atendimento
de um interesse comum, qual seja, o de compreensdo do cenario atipico e de concepgao e
compartilhamento de boas praticas — por ventura surgidas em diferentes locais — aptas a
aprimorar a condugio da politica publica nesse contexto.'? Em razdo disso, as informagdes

19 Trata-se do Termo de Cooperagdo Técnica n. 01/2020 (doc. SEI n. 0206115), a que aderiu o TCE/RO
mediante o Termo de Adesdo subscrito pelo Exmo. Senhor Presidente desta egrégia Corte especializada na
data de 29 de abril de 2020 (doc. SEI n. 0203550), conforme consta do processo SEI n. 002554/2020.

1" A versio completa do estudo foi divulgada em 19 de junho de 2020, estando disponivel em:
https://irbcontas.org.br/estudo-a-educacao-nao-pode-esperar/. Acesso em:11mar2021. N&o obstante, foi
encaminhado a cada Tribunal participante do projeto um relatorio com os resultados da analise feita pela equipe
técnica do IEDE sobre as redes de ensino de seu respectivo Estado da federagdo. O relatdrio correspondente a
Rondoénia foi juntado aos autos sob o ID=1013889.

12 No oficio de apresentagdo as Secretarias (juntado a estes autos sob o ID=1013896), observou-se essa
condigdo: “Esclarecemos que esse projeto ndo constitui um procedimento de auditoria, mas apenas um estudo
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entdo prestadas ndo poderiam ser usadas per se para uma eventual responsabilizacdo dos
gestores, sendo apenas para permitir sua orientacdo e, nesse diapasdo, subsidiar as
fiscalizacdes dos oOrgdos de controle externo, a partir das quais seriam emitidas
recomendagdes e determinagdes aos jurisdicionados, desta vez com carater vinculante.
Justamente por isso, tais informagdes sdo agora trazidas a estes autos.

51. No ambito do referido projeto, pois, ao longo do més de maio de 2020, os
gestores da educagdo foram solicitados a preencher um questionario online, dividido em dois
blocos de perguntas (ID=1013893 e ID=1013894), acerca das agdes por eles adotadas
durante a suspensdo das aulas, cujo acesso ficou restrito a equipe técnica do IEDE; ndo
obstante, para refor¢o das informagdes e melhor compreensao das respostas, entrevistas com
esses gestores e sua equipe foram conduzidas pelos auditores de controle externo. Destarte,
das explicacdes ofertadas na entrevista com o Secretario de Educagdo de Porto Velho
(ID=1013895) agora nos servimos para explorar alguns aspectos da distribuicao de
alimentos as familias dos alunos das escolas publicas municipais.

52. Dito isso, conforme registrado na ficha de observacgao elaborada durante a
entrevista, relativamente a forma de cumprimento da politica de alimenta¢do escolar no
municipio, foi explicado que:

Conforme as informagdes constantes no questiondrio respondido, a
Divisdo de Alimentagdo Escolar — DIALE/SEMED, fez um levantamento
Jjunto as escolas da rede, quanto ao saldo nas contas do PMAE e PNae,
produtos armazenados, numeros atualizados de alunos cadastrados no
programa do governo federal “bolsa familia” e numero de matriculados
na rede. A partir dai, a equipe de nutricionistas elaborou o “kit
alimentagdo escolar”, contendo alimentos pereciveis e ndo pereciveis.
Foram elaborados manuais orientadores, contendo todas as instrucées
que as escolas deveriam seguir, desde a aquisi¢do dos produtos, seguindo
a mesma metodologia da aquisi¢do da merenda escolar, a montagem dos
kits, comunicag¢do com os pais/responsaveis, elaboragdo do cronograma
de entrega, aquisi¢do dos materiais de EPI’s para montar e distribuir os
kits (com recursos utilizados do PROAFEM ou PDDE), cuidados de
higiene com a montagem dos kits, cuidados na distribuicdo aos
beneficiarios e cuidados com o manuseio ao chegar na casa dos alunos.
Também foram contemplados os produtos da agricultura familiar como
prevé a resolugcdo do FNDE. Os alunos cadastrados no programa “Bolsa
Familia” foram os primeiros a receber os kits e logo em seguida todos os
alunos matriculados na escola, evitando assim aglomeragdo no momento

da distribui¢do da alimentac¢do escolar aos pais/responsaveis. (fl. 04 do
ID=1013895)

53. Do que se vé, a Divisdo de Alimentacdo Escolar — DIALE/SEMED fez um
levantamento sobre o assunto, coligindo importantes dados para o planejamento e execugao
da agdo de distribuicao dos kits de alimentagao, tais como: i) o saldo nas contas de ambos os

para coletar informagdes, dados e documentos que demonstrem as a¢des realizadas pela rede de ensino durante
o periodo de interrupgdo das aulas. Considerando o elevado interesse social do tema em foco e o importante
papel dos TCs na concretizagdo da politica publica da educagdo com equidade e qualidade, esperamos contar
com sua colaboragdo nessa importante iniciativa, que busca minimizar o impacto negativo das agdes de
enfrentamento ao Covid-19 na educagao publica nacional.”
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programas, nacional e municipal; ii) o estoque de produtos entdo armazenados nas escolas;
1i1) o namero de alunos matriculados na rede, para dimensionamento do quantitativo de
destinatérios; iv) o numero de alunos cadastrados no programa “Bolsa Familia”, para a
defini¢do da prioridade de atendimento.

54. Ora, todas essas informacdes sdo de extrema relevancia, ndo apenas para o
devido planejamento da execugdo da agdo em comento pela unidade jurisdicionada, mas
também para o conhecimento dos 6rgdos de controle, inclusive esta Corte de Contas.
Todavia, tais dados ndo foram apresentados a este Tribunal, quando da manifestacao dos
responsaveis nos presentes autos, ndo tendo sido juntado ao processo referido levantamento
ou qualquer documento equivalente.

55. Em adendo, foi informado durante a entrevista que a equipe de nutricao da
Secretaria estava acompanhando a distribuicao dos kits, de modo que também esse grupo de
agentes estatais exercia um monitoramento sobre a acdo desenvolvida, possibilitando a
coleta e compilagdo de dados para fins de controle. Mais do que a distribuicao em si, a
reposta ao item 44 da entrevista também elenca instrumentos para monitorar a compra € o
armazenamento dos alimentos, como uma planilha de gerenciamento e fotografias tiradas
em visitas in loco. Confira-se:

21. Se ha monitoramento, como € realizado?

Consoante destacou a gestao da secretaria de educacdo do municipio, o
monitoramento ¢ realizado por cada unidade escolar, através do
instrumental: “TERMO DE RECEBIMENTO DE KIT ALIMENTACAO,
EM CONFORMIDADE COM A RESOLUCAO N. 02/FNDE DE 09 DE
ABRIL DE 2020, anexo II, da cartilha de orienta¢do encaminhada para
as escolas, bem como a equipe de Nutricio da Secretaria tem
acompanhado a distribui¢do dos kits alimentagdo escolar.

[.]

44, Como esta sendo realizado o monitoramento da compra,
armazenamento ¢ distribui¢cdo dos alimentos?

Conforme destacado pelo secretario de educag¢do do municipio de Porto
Velho, o monitoramento das compras, armazenamento e distribui¢do de
alimentos esta sendo realizado por meio da planilha de gerenciamento da
aquisi¢cdo dos produtos, realizando a visita as escolas locais que
distribuem os alimentos e por meio de registros fotograficos. A compra e
o0 armazenamento sdo realizados pela propria escola onde ocorre a
montagem e distribuicdo dos kits de alimentacdo escolar aqueles alunos
matriculados na rede.

56. A despeito disso, as manifestacdes dos responsaveis nestes autos nao

contemplam informagdes sobre esse monitoramento feito pela propria SEMED — seja pela

equipe de nutri¢do, seja pela DIALE —, nem tampouco contém, em anexo, as aludidas

planilhas ou fotografias.

57. Ademais, em relacdo aos recursos empregados para essa agdo, considerando
o duplo financiamento e a logistica para executa-la, foi informado que o PNAE responde por
pouco mais da metade do custo, ficando o restante por conta do PMAE, mas que o valor de
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cada kit de alimentagdo, considerando a universalidade dos beneficidrios, leva a um gasto
que exorbita a disponibilidade financeira e orgamentaria. Assim foi registrado nos itens 13
e 42 da ficha de observacgao:

13. O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) responde por
quantos por cento dos gastos do municipio com a alimentacdo escolar?

55% (cingiienta e cinco por cento).

[.]

42. Neste periodo de isolamento social, qual o valor gasto mensalmente
com a logistica para distribui¢do dos alimentos?

Durante a entrevista o Secretario de Educagdo ressaltou que o gasto per
capita por aluno ¢ de aproximadamente R$ 0,65 (sessenta e cinco
centavos) diario, o que perfaz o valor mensal de R$ 13,00 (treze reais)
aproximadamente para 20 (vinte) dias letivos no més. Todavia, cada kit de
alimentagdo distribuido ficou na média de R$ 39,47 (trinta e nove reais e
quarenta e sete centavos) por aluno/zona rural, visto que nessa primeira
distribui¢do esta ocorrendo a montagem com os alimentos que estavam
estocados nas escolas. Entretanto, a partir dos meses seguintes, ndo
havera org¢amento para atender a todos, visto que os valores
or¢amentarios  destinados  perfazem o valor acima descrito
(aproximadamente R$ 13,00 por aluno).

58. Com efeito, o impacto financeiro e orcamentario esperado ¢ distinto, na
primeira etapa (ou fase, ou vez, efc.) da distribuicao, dado que os alimentos em questao ja
haviam sido adquiridos; nas proximas etapas € que o dinheiro repassado vem a corresponder
a aquisicdo de alimentos e demais insumos para a montagem dos kits, e, para a adequada
afericdo do custo — ou mesmo para a verificagdo da continuidade do fornecimento da
alimentagao escolar nesses moldes —, seria preciso confrontar os repasses com as respectivas
etapas de distribui¢do — algo ndo identificado sequer nos documentos trazidos aos autos.

59. A possibilidade de insuficiéncia dos recursos para atender a todos os alunos
da rede, de modo a se coadunar com a diretriz de universalidade da politica de alimentacao
escolar, nos termos do art. 2.°, inciso III, da Lei n. 11.947/09 c/c. art. 5.°, inciso III, da
Resolu¢ao FNDE n. 06/20, representa um verdadeiro risco ndo apenas a efetividade da
politica publica como também a sua eficdcia, qui¢gd a sua manuteng¢do. Com efeito, o
problema do planejamento financeiro e or¢gamentério, como apontado pelo proprio gestor,
constitui o maior desafio para a execu¢ao da acdo em exame:

45. E quais sdo os maiores desafios para a distribui¢do dos alimentos?

Destacou durante a reunido/entrevista, bem como nos questionarios
respondidos, que o maior desafio a principio é o planejamento
financeiro, eis que, considerando o valor per capit[a] no més dos
alunos do ensino fundamental, por exemplo, obtém-se a quantia de
R813,20 (treze reais e vinte centavos), quantia esta somando os
valores do PNAE e PMAE. Com esse raciocinio, destaca-se que o
preco médio de cada kit de alimentagdo escolar gira em torno de
R$42,00 (quarenta e dois reais). Neste contexto, para continuar a
distribuicdo nos mesmos moldes atuais, sera necessaria
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complementagdo dos recursos caso permaneg¢a a suspensdo das
aulas. Outro desafio a ser superado é com relagdo aos produtos
pereciveis (Abobora, Banana e Laranja, por exemplo) que compoem
o referido kit de alimenta¢do e amadurecem num curto periodo de
tempo, necessitando de urgéncia na entrega dos alimentos aos
beneficiarios.
60. Em suma, para uma avaliacio do desempenho dos programas de
alimentacao escolar na rede municipal de Porto Velho durante o periodo de suspensao
das aulas presenciais, sob os critérios de eficacia, eficiéncia e efetividade, faz-se
imprescindivel a coleta e a estruturacio de dados acerca de sua execucio — e, por 6bvio,
o compartilhamento desses dados assim estruturados —, algo de que ndo se
desincumbiram a contento os gestores responsaveis, a saber, o Prefeito Municipal, senhor
Hildon de Lima Chaves, ¢ o entdo Secretario Municipal de Educacdo, senhor Marcio
Antonio Félix Ribeiro.

61. E, independentemente disso, ndo se depreende dos autos que tenham
incidido os necessarios controles sobre os ditos programas, nem pelo CAE — 6rgao
instituido pela lei para o acompanhamento do PNAE —, nem pelo 6rgao central de controle
interno, a que compete a supramencionada avaliagao de desempenho, mediante a aferi¢ao
dos resultados obtidos, em face dos indicadores de atingimento de metas, conforme
determinado pelo Relator, nos termos do item III da DM n. 104/20, ja transcrito em topico
precedente. Essa auséncia torna, pois, oportuno que seja instado o CAE a se pronunciar, e
torna premente que a CGM seja novamente interpelada para cumprir a determinagdo que lhe
fora antes dirigida.

3.3. Analise das providéncias para a garantia de continuidade do processo de ensino-
aprendizagem durante a suspensio das aulas presenciais

3.3.1. Contextualizacio e evolucao do referencial normativo

62. Para além da continuidade da politica de alimentagao escolar — cujo propdsito
¢ conferir aos estudantes uma seguranca alimentar e nutricional que lhes permita o pleno
desenvolvimento e, no mesmo passo, um rendimento escolar adequado (art. 2.°, inciso I, da
Lein. 11.947/09 c/c. art. 5.°, inciso I, da Resolucdo FNDE n. 06/20), é também imperativo
que a execucdo da politica educacional seja garantida durante o periodo de vigéncia das
medidas de isolamento social, e mesmo quando entre tais medidas figurar a suspensao das
aulas presenciais.

63. Por certo que o ineditismo da situacdo e os sensiveis riscos de satide publica
envolvidos, bem como as limitagdes tecnologicas, econdmicas e sociais da realidade local e
nacional sdo fatores que ndo se podem desconsiderar, consistindo em um conjunto de
exigéncias, obstaculos e dificuldades que encerram um pano de fundo inescapavel para a
interpretacao e aplicacao das normas de gestdo publica, sobretudo quando da apreciacio das
medidas adotadas pelos gestores, consoante estabelecido no art. 22, caput e § 1.°, da Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB.
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64. Neste sentido, a complexidade do problema a ser enfrentado e os parametros
para o seu enfrentamento pelos gestores rondonienses foram inicialmente sopesados por esta
Corte de Contas no curso do processo de n. 01055/20. Instaurado a partir de uma provocagao
externa,'® a preocupagio principal, quando de sua autuagiio, era com a possibilidade de
iminente retomada das atividades escolares presenciais, mesmo sem condi¢des sanitarias que
0 permitissem e sem um planejamento adequado para tanto.

65. De fato, o Decreto estadual n. 24.871/20, que decretara situagcdo de
emergéncia no Estado em razdo da pandemia de COVID-19, ao tempo em que determinara
a suspensdo das atividades educacionais por apenas quinze dias, qualificara o periodo como
antecipacdo do recesso ou férias escolares, e conferira a rede privada a op¢ao de fazer o
mesmo ou de, simplesmente, manter suspensas as aulas presenciais por esse prazo. Os atos
normativos que se sucederam, nessa esfera, estipularam sucessivas datas de retorno, a
exemplo do Decreto estadual n. 24.979/20, cujo art. 4.° redefinia a retomada das aulas
presenciais na rede estadual para 17 de maio do ano passado, ao tempo em que “autorizava”
aos municipios a ado¢do de medida semelhante a partir de 04 de maio, no § 2.° do mesmo
dispositivo.

66. Paralelamente, o Decreto municipal de n. 16.612/20 ordenou a suspensao das
aulas presenciais na rede de ensino portovelhense também por quinze dias, periodo este que
foi depois ampliado para trinta dias com o Decreto n. 16.620/20, e que posteriormente foi
estendido até o més de maio do ano findo, nos termos do art. 8.° do Decreto n. 16.629/20.

67. Com essa expectativa, pois, havia fundadas razdes para recear um indevido
retorno as atividades escolares presenciais, dadas as consequéncias danosas tanto para a
satde publica quanto para a educagdo. Por este motivo, esta Unidade Técnica procedeu a
instrug¢do dos autos de n. 1055/20, produzindo o relatério técnico inicial (ID=883059), no
qual concluiu pela necessidade de manuten¢do da suspensdo das aulas presenciais, e pelo
condicionamento de um eventual retorno a dois fatores: i) uma avaliagdo de risco de saude
publica, a partir dos critérios e diretrizes dos 6rgdos sanitarios competentes e do continuo
monitoramento da evolugdo da situagdo emergencial, que facultasse o retorno das aulas
presenciais; i1) a elaboragdo de um plano de retorno que contemplasse diversos aspectos,
derivados da propria pandemia e da paralisacao das atividades educacionais como uma das
medidas adotadas para combaté-la.

68. No ensejo, antevendo a indefini¢do desse futuro retorno, tanto pelas
condi¢des sanitdrias quanto pelas exigéncias de um planejamento suficiente, também foi
pontuada por esta Unidade Técnica a necessidade de elabora¢do de estratégias para, de
algum modo, garantir a continuidade do processo de ensino-aprendizagem durante esse
periodo excepcional, as quais requisitavam, de igual sorte, a respectiva regulamentacao.

130 procedimento fiscalizatério em comento fora instaurado a partir da apreciagio de uma Nota Conjunta
subscrita pelos representantes das seccionais rondonienses da Unido dos Nacional dos Dirigentes Municipais
de Educagdo — UNDIME-RO e da Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educagdo — UNCME/RO
(ID=881176), em que estas entidades solicitavam a manuten¢do da suspensdo das aulas presenciais € o
fortalecimento do regime de colaboragdo entre as redes de ensino de Rondonia para um alinhamento das
providéncias a serem tomadas a respeito.
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69. Diante do inusitado contexto, a Unido apenas havia legislado, naquela
oportunidade, no sentido de autorizar uma flexibilizacdo do cumprimento dos dias letivos
abaixo do minimo obrigatdrio, por meio da Medida Provisoria n. 934/20.'* Em razio disso,
destacou-se no supramencionado relatério que, em face da singularidade do momento
vivido, ndo havia previsao legal especifica para a adequada normatizagdo das medidas entdo
adotadas pelos gestores publicos da educacdo nas diversas unidades federativas, que
buscavam fundamentar suas providéncias no arcabougo normativo existente, por meio de
solucdes interpretativas e integradoras.

70. Nao se enquadrando, pois, nas hipdteses excepcionais € nas modalidades
especiais até entdo previstas, tais medidas de manutencdo do processo de ensino-
aprendizagem por meios remotos compreendiam um género ainda nao classificado de
educacdo nao presencial, mediada ou nao por tecnologias de informagdo e comunicagao,
para cujo regramento haveria de ser concebido, pelos 6rgdos competentes, um regime
especial, servindo-se de modelos aproximados como baliza. Assim restou consignado no
aludido relatério (fls. 32-35, em destaque no original):

Essa flexibilizacao — conquanto carecer, ainda, de confirmagao pelo Poder
Legislativo federal, mas ja vigendo com forca de lei — termina por deixar
apenas a carga horaria minima como fator irrenunciavel para o
cumprimento da atividade escolar obrigatoria.

Neste ponto, entretanto, ¢ que a singular situa¢do de impedimento de
frequéncia dos alunos ao ambiente escolar, e da propria condugdo normal
das atividades escolares, faz emergir um desafio a preservacao do direito
social a educacao e da execugdo da politica educacional. A impossibilidade
de desempenho de atividades presenciais, impingida pela for¢a maior
reinante no presente, ¢ o que impulsionou o atual movimento das diferentes
unidades federativas voltado a promover uma nova flexibilizacio: a de
que as ditas atividades nao presenciais possam substituir as atividades
ordinariamente realizadas de modo presencial, para efeito de
preenchimento da carga horéria anual obrigatoria.

O raciocinio seguido pelas autoridades dos Estados acima listados se funda
em deliberacdo anterior do CNE no sentido de considerar as atividades
fora de sala de aula como igualmente inclusas na nocio de “efetivo
trabalho escolar”; deliberacdo anteriormente tomada com o intuito de
admitir atividades desenvolvidas em “outros locais adequados a trabalhos
teoricos e praticos”, envolvendo leituras, pesquisas, excursdes, eventos
culturais e artisticos, sem que, todavia, a frequéncia do aluno deixe de
ser exigida, assim como a “efetiva orientacdo por professores
habilitados” (Parecer CNE/CEB 05/97).

Decerto, contudo, que a amplia¢do da ideia de “efetivo trabalho escolar”
para alcangar atividades realizadas pelos proprios alunos, ainda que com
orientacdo remota dos professores, constitui interpretacao extensiva
que s6 o cendrio excepcional tem tornado aceitavel, ao juizo das aludidas
autoridades educacionais — e tal excepcionalidade tem encontrado arrimo
em outro fundamento legal: o Decreto-Lei n. 1.044/69, que dispde sobre

14 Editada a 01.04.2020, posteriormente convertida na Lei n. 14.040, de 18 de agosto de 2020, como adiante
sera abordado.
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tratamento excepcional conferido a “alunos portadores das afecgoes que
indica”, cujo rol exemplificativo e critérios vém discriminados no art. 1.°

L.].

Em todo caso, aos alunos enquadrados em hipoteses tais, o vetusto diploma
atribui, nos termos do seu art. 2.°, como compensacdo pela auséncia as
aulas regulares, a alternativa de “exercicios domiciliares com
acompanhamento da escola”, ressaltando a indispensavel compatibilidade
desses exercicios com o estado de satde do educando, bem como com as
“possibilidades do estabelecimento”.

Uma vez mais, a hipdtese fatica contida no substrato normativo em
comento difere radicalmente da realidade que se pretende a ele
subsumir, neste momento. Nido sdo alunos doentes submetidos a um
tratamento diferenciado, em funcdo de suas limitacdes de ordem fisica,
mas a propria prestacdo dos servigos educacionais, na regular modalidade
presencial, é que se vé impedida de ser feita, em face do risco de contagio
de alunos, profissionais ¢ outros frequentadores do ambiente escolar.

De outra feita, as sobreditas “atividades a distincia” ou “atividades niao
presenciais” de que se tém langado mao os orgdos educacionais para
amortecer o impacto da crise pandémica na educacdo, nos diferentes niveis
¢ modalidades de ensino, tampouco se devem confundir com a chamada
“educacdo a distincia” (EaD) — modalidade propria e estruturada de
ensino que ja dispde de normatizagdo especifica, e pressupde uma
organizacdo propria de curriculo, materiais de apoio e avalia¢do, consoante
bem expressado pela Nota Técnica expedida em 08 de abril pelo
movimento Todos Pela Educacao.

Referida modalidade é organizada pelo Decreto Federal n. 9057, de 25 de
maio de 2017, o qual regulamenta o art. 80 da Lei de Diretrizes e Bases —
dispositivo este que, a seu turno, determina ao poder publico que incentive
“o desenvolvimento e a veiculagdo de programas de ensino a distancia, em
todos os niveis ¢ modalidades de ensino”, mas que ha de ser interpretado
sistematicamente, em conjunto com os demais dispositivos da mesma lei e
da ordem constitucional patria.

A referéncia, destarte, ao aludido Decreto Federal pela Nota de
Esclarecimento do CNE, conforme acima transcrito, atende a necessidade
de coeréncia com os parametros consignados naquele ato normativo, em
vista das similares condi¢cdes de prestacdo remota do servigo publico
educacional, sem todavia implicar o enquadramento das medidas
excepcionais ora adotadas pelas unidades federativas na existente
modalidade EaD, desenhada a partir dele.

Neste ponto, a posi¢do da UNDIME-RO e da UNCME-RO, em sua Nota
Conjunta, carece de algum ajuste terminologico, porquanto, em lugar da
modalidade EaD, e da alusdo ao Decreto Federal n. 9057/17, que a
regulamenta, o que se objeta ¢ a utilizagdo de diversas praticas mediadas
de ensino, quer por tecnologias de informagdo ¢ comunicagdo, quer por
material impresso, de modo que poderiam ser reunidas em um género, a
que se pode nominar de “ensino remoto” (por posi¢do ao ensino
presencial), do qual faria parte a modalidade ja estruturada de EaD, como
uma de suas espécies.

As medidas em questdo, portanto, diferentemente da EaD, sdo pautadas por
uma reagdo a um contexto inédito, impeditivo do desempenho de
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atividades presenciais, tornando exigivel, a rigor, a constru¢ao de todo um
regime especial de atividade escolar remota — evidentemente, por meio
de lei em sentido formal, cumprindo a Unido a sua edigdo, diante das
normas gerais indispensaveis, ou aos Estados-membros e ao Distrito
Federal, de forma plena, na auséncia de lei federal, nos termos do art. 24,
inciso IX e §§ 1.° e 3.°, da Constitui¢do Federal.

A falta de semelhante regramento legal, todavia, a elaboragdo de uma
alternativa viavel, segundo o arcabouco juridico-normativo vigente, ha de
ser entretecida com mais cuidado, recorrendo ndo apenas a ampliagdes
interpretativas de hipdteses conhecidas, ou a exercicios analdgicos pouco
justificaveis em si mesmos. Ante a inexisténcia de uma norma legal,
expressa e especifica, que regulamente o dito regime especial, necessario
se faz volver a dimensdo principiolégica das normas balizadoras da
politica educacional, e aos fundamentos técnico-cientificos que as
informam, observando as peculiaridades atinentes a cada etapa da
educacdo basica, ¢ as finalidades a elas correspondentes, sem desprestigio
aos ja evocados preceitos que encerram o padrdo de qualidade da educagdo
¢ a garantia de acesso em condicdes igualitarias para todos os educandos.

71. Com efeito, o Conselho Nacional de Educa¢dao — CNE pos-se a enfrentar o
problema, elaborando um parecer de natureza técnica, enfatizando, todavia, a autonomia das
redes de ensino para normatizar sobre o assunto, de modo que suas disposigdes teriam carater
de orientagdo.!> Com seus pardmetros, seria possivel as redes estadual e municipais
rondonienses definir os regramentos para esse regime especial no dambito de suas respectivas
competéncias. Por este motivo, esta Unidade Técnica igualmente propds, como
encaminhamento, que os 6rgaos de regulamentacdo da educacdo em Rondonia fossem
instados a promover a normatizacao desse especial regime de educagdo, em consonancia
com as orientacdes do CNE, que elegeu como nomenclatura a expressdo “atividades
pedagogicas ndo presenciais”, delineando seus contornos no aludido parecer (destacou-se):

[.]

Neste sentido, a fim de garantir atendimento escolar essencial, propde-se,
excepcionalmente, a adocdo de atividades pedagogicas nio presenciais
a serem desenvolvidas com os estudantes enquanto persistirem restrigoes
sanitarias para presenca completa dos estudantes nos ambientes escolares.
Estas atividades podem ser mediadas ou ndo por tecnologias digitais de
informacdo e comunicagdo, principalmente quando o uso destas
tecnologias nao for possivel.

A realizagdo destas atividades encontra amparo no Parecer CNE/CEB n°
5, de 7 de maio de 1997, que indica ndo ser apenas os limites da sala de

!5 Trata-se do Parecer CNE/CP n. 5/2020, dispondo sobre a “Reorganizagdo do Calendério Escolar ¢ da
possibilidade de computo de atividades ndo presenciais para fins de cumprimento da carga horaria minima
anual, em razdo da Pandemia da COVID-19”. Ao tempo da elabora¢ao e conclusdo do citado relatorio técnico,
embora o Parecer tivesse sido aprovado em 28.04.2020, permanecia aguardando homologagdo pelo Ministro
da Educagdo. O parecer foi parcialmente homologado a 1.° de junho do ano findo, ensejando a emissdo de
outro parecer para reexame da parte ndo homologada (item 2.16) que aludia a realizagdo do Exame Nacional
do Ensino Médio — ENEM, de competéncia privativa do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — INEP — o que se deu com o Parecer CNE/CP n. 9, de 08.06.2020, por sua vez
homologado a 09.07.2020. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/pec-g/33371-cne-conselho-nacional-de-
educacao/85201-parecer-cp-2020. Acesso em 12mar2021.
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aula propriamente dita que caracterizam com exclusividade a atividade
escolar. Esta se caracterizara por toda e qualquer programacao incluida na
proposta pedagogica da instituicdo, com frequéncia exigivel e efetiva
orientacdo por professores habilitados.

Cabe salientar que a realizacdo das atividades pedagogicas ndo presenciais
nao se caracteriza pela mera substituicio das aulas presenciais e sim
pelo uso de praticas pedagégicas mediadas ou nao por tecnologias
digitais de informacido e comunicacido que possibilitem o
desenvolvimento de objetivos de aprendizagem e habilidades previstas
na BNCC, curriculos e propostas pedagogicas passiveis de serem
alcancados através destas praticas.

Assim sendo, as atividades pedagdgicas ndo presenciais podem acontecer
por meios digitais (videoaulas, contetidos organizados em plataformas
virtuais de ensino ¢ aprendizagem, redes sociais, correio eletronico, blogs,
entre outros); por meio de programas de televisdo ou radio; pela adogédo de
material didatico impresso com orientagdes pedagdgicas distribuido aos
alunos e seus pais ou responsaveis; € pela orientagdo de leituras, projetos,
pesquisas, atividades e exercicios indicados nos materiais didaticos. A
comunicacao ¢é essencial neste processo, assim como a elaboragdo de guias
de orientagdo das rotinas de atividades educacionais ndo presenciais para
orientar familias e estudantes, sob a supervisdo de professores e dirigentes
escolares.
72. Na sequéncia, acolhendo as propostas de encaminhamento feitas por esta
Unidade Técnica, o eminente Relator, Conselheiro Francisco Carvalho da Silva, exarou a
Decisdo Monocratica n. 0068/2020/GCFCS/TCE-RO (ID=883446) em 30.04.2020,
concedendo tutela antecipatoria para manutencdo da suspensdo das atividades escolares
presenciais e também para que os Conselhos de Educagdo, estadual e municipais,

regulamentassem o ensino remoto.

73. Apo6s uma interpelagao feita pelo Ministério Publico de Contas, em conjunto
com o Ministério Publico estadual (ID=892354), naqueles autos de n. 1055/20, sobreveio
nova decisao do Relator, de n. 0098/2020/GCFCS/TCE-RO (ID=897038), que reviu o
anterior posicionamento quanto aos Conselhos — transformando a determinagdo antes
emitida em recomendacdo — no intuito de resguardar a autonomia e a liberdade de
organizagdo das redes de ensino, em cada esfera federativa (art. 211, da CF/88, c/c. art. 8.°,
§ 2.° eart. 9.° § 1.° da Lei n. 9.394/96), muito embora reafirmando os outros pontos da
decisdo anterior. Entre esses pontos, manteve-se inalterado o item IV da DM n. 68/20, que,
justamente visando fortalecer o regime de colaboracao que deve direcionar essa atuagdo das
redes, recomendava ao Secretario de Estado da Educagao que se reunisse com os Secretarios
municipais ¢ com representantes dos Conselhos de Educagdo estadual e municipais para a
defini¢do de critérios para a necessaria normatizagao desse ensino remoto. /n verbis:

IV — Recomendar ao Secretario de Estado da Educacdo de Rondonia que, com
o intuito de fortalecer o regime de colaboragdo entre as redes de ensino no
territério rondoniense, promova, com o0s representantes dos Dirigentes
Municipais de Educacéo e dos Conselhos Municipais de Educagdo, juntamente
com o Conselho Estadual de Educacéo, reunides e analises acerca dos critérios
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para a regulamentacio do ensino remoto determinada no item Il suprac a
realizacdo das providéncias a ela relacionadas, contemplando as seguintes
questoes:

a) as ferramentas a serem utilizadas pelos alunos para o acesso ao contetido do
ensino mediado, observando as especificidades e caréncias de cada etapa e dos
diferentes segmentos sociais, e assegurando, na maior medida possivel, igualdade
de condicdes ao aprendizado ¢ a qualidade do ensino;

b) as possibilidades de parceria com empresas de telecomunica¢do e de
radiodifusdo sonora e de imagens, para a veicula¢do de atividades educacionais
por meio de canais de TV aberta, de radio, e para a disponibilizagdo acesso
gratuito a internet ¢ o desenvolvimento de aplicativos que ndo necessitem de
internet para assistir/ler os conteudos;

c) a impressdo de guias e apostilas com componentes curriculares especificos
para cada etapa de ensino correspondente, com orientagdes aos responsaveis
aos alunos para a resolugdo das atividades;

d) edicdo de critérios para a validacdo das atividades realizadas em casa pelos
estudantes;

e) registro das atividades pedagogicas ndo presenciais realizadas durante o tempo
de suspensdo do funcionamento das unidades escolares, para fins de validagéo e
computo da carga horaria obrigatoria e cumprimento do calendario escolar;

f) a definicdo de pardmetros para a elaboragdo, pelas instituicdes de ensino, plano
de retorno as atividades escolares presenciais descrito no topico 1, alinea “b”, do
item II supra;

74. Vale registrar, no ensejo, que o municipio de Porto Velho foi cientificado da
DM n. 68/20 pelo Oficio n. 0881/2020-DP-SPJ (ID=888693), e que, ainda em maio de 2020,
por meio do Oficio n. 0434/2020/ASTEC/SGG (ID=887412), subscrito pelo Secretario-
Geral de Governo, senhor Basilio Leandro Pereira e Oliveira, foi informado que seu teor
havia sido encaminhado a SEMED, bem como a Procuradoria Geral e a Controladoria Geral
do Municipio para conhecimento e ado¢do das medidas necessarias, no ambito de suas
competéncias. A despeito disso, nenhum outro documento ou justificativa oriundo desses
orgdos foi colacionado aos autos de n. 1055/20.

75. Nesse comenos, importa considerar que o Parecer CNE/CP n. 5/2020, pela
incerteza sobre a duracdo das condi¢des adversas que impunham a suspensdo das atividades
presenciais, naquele momento inicial — uma incerteza que se mantém, ainda, embora com
novas expectativas de superacao da crise sanitaria —, abordou a caracterizagdo do regime
especial de educacdo remota num contexto mais abrangente, constituindo um aspecto da
reorganizacao do calendario escolar, e sob a perspectiva de aproveitamento das atividades
pedagogicas ndo presenciais como “efetivo trabalho escolar”, para fins de validagdo de tais
atividades no cumprimento da carga horaria anual minima obrigatoria, a que todas as etapas
e modalidades permaneciam jungidas, na vigéncia da MP n. 934/20. Destarte, o 6rgdo
colegiado concebera como alternativas: i) a reposi¢do da carga horéria ao final do periodo
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de emergéncia; ii) a realizacdo de atividades pedagodgicas ndo presenciais, enquanto
perdurarem as restri¢cdes sanitarias; € ii1) uma combinacao de ambas as estratégias anteriores,
somando-se as atividades presenciais a concomitante realizacdo das atividades nao
presenciais, com a ampliagio da carga horaria diaria para esse desiderato.!'®

76. Com a possibilidade de perdurar a suspensao das atividades presenciais e,
assim, a prestagdao regular da politica educacional, e considerando igualmente os efeitos
desse longo periodo de suspensdo, o CNE ja antevira, naquela oportunidade, a necessidade
de um replanejamento da proposta curricular, vislumbrando a flexibiliza¢do da organizagdo
e segmentacdo dos conteudos e objetivos de aprendizagem para, inclusive, franquear as redes
de ensino do pais a adogao de um “ciclo emergencial”, constituido do conteudo equivalente

a dois anos letivos, a ser abordado em um “continuum”.!’

77. Essa circunstancia enfatizou o encadeamento inafastivel entre a
regulamentacio e implementacio do regime de atividades pedagdgicas nao presenciais
e o plano de retorno as atividades presenciais, que haveria ndo apenas de contemplar a
excepcional modalidade de ensino como tatica complementar para o atendimento de um
requisito normativo de cumprimento de carga horéria, mas dependeria sensivelmente de seus
resultados para melhor aferir o grau de exclusdo escolar e as lacunas de aprendizagem, e
assim projetar as medidas proativas de reinsercdo dos estudantes na politica educacional, de
atencao psicossocial a todos os atores (entre estudantes, profissionais e familiares), e de
recuperagao da aprendizagem.

78. Com a nogao de que referido retorno somente se poderia dar gradualmente,
portanto, o CNE desde logo estipulou que os sistemas de ensino, ao normatizarem a
reorganizacdo dos calendérios escolares, definissem regras para garantir a sistematizacao e

registro de todas as atividades pedagdgicas ndo presenciais, para fins de comprovagdo e
autorizacao de composicdo de carga hordria; bem como para garantir critérios € mecanismos

de avaliagdo ao final do ano letivo de 2020, considerando os objetivos de aprendizagem
efetivamente cumpridos, prevenindo o aumento da reprovagdo e do abandono escolar. Para
tanto, o colegiado consignou uma série de providéncias a serem consideradas na
normatizagao das atividades ndo presenciais (fls. 22-23):

Ao deliberar sobre a possibilidade de realizagdo de atividades pedagogicas
ndo presenciais, para fins de cumprimento de carga horaria minima exigida
por lei e reduzir a necessidade de realizagdo de reposi¢do presencial, o
sistema de ensino deve observar:

16 Cf. item 2.4 do Parecer n. 5, as fls. 05-06. Ibidem.

7 In verbis: “A legislagdo educacional e a propria BNCC admitem diferentes formas de organizagdo da
trajetoria escolar, sem que a segmentagdo anual seja uma obrigatoriedade. Em carater excepcional, ¢ possivel
reordenar a trajetoria escolar reunindo em continuum o que deveria ter sido cumprido no ano letivo de 2020
com o ano subsequente. Ao longo do que restar do ano letivo presencial de 2020 e do ano letivo seguinte, pode-
se reordenar a programacdo curricular, aumentando, por exemplo, os dias letivos e a carga horaria do ano letivo
de 2021, para cumprir, de modo continuo, os objetivos de aprendizagem e desenvolvimento previstos no ano
letivo anterior. Seria uma espécie de “ciclo emergencial”, ao abrigo do artigo 23, caput, da Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996.” Ibidem, p. 04.
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1. o computo desta carga horaria apenas mediante publicagdo pela
instituicao ou rede de ensino do planejamento das atividades pedagogicas
ndo presenciais indicando:

° os objetivos de aprendizagem da BNCC relacionados ao respectivo
curriculo e/ou proposta pedagogica que se pretende atingir;

. as formas de interac¢do (mediadas ou ndo por tecnologias digitais de
informagao e comunicagdo) com o estudante para atingir tais objetivos;

. a estimativa de carga horaria equivalente para o atingimento deste
objetivo de aprendizagem considerando as formas de interagdo previstas;

. a forma de registro de participagdo dos estudantes, inferida a partir
da realizagdo das atividades entregues (por meio digital durante o periodo
de suspensdo das aulas ou ao final, com apresentagdo digital ou fisica),
relacionadas aos planejamentos de estudo encaminhados pela escola ¢ as
habilidades e objetivos de aprendizagem curriculares; e

° as formas de avaliacdo ndo presenciais durante situagdo de
emergéncia ou presencial apds o fim da suspensdo das aulas.

2. previsdo de formas de garantia de atendimento dos objetivos de
aprendizagem para estudantes e/ou instituicdo de ensino que tenham
dificuldades de realizagdo de atividades pedagogicas ndo presenciais;

3. realizagdo, quando possivel, de processo de formagao pedagogica dos
professores para utilizagdo das metodologias, com mediagdo tecnoldgica
ou ndo, a serem empregadas nas atividades remotas; ¢

4. realizagcdo de processo de orientagdo aos pais e estudantes sobre a
utilizagdo das metodologias, com mediagdo tecnologica ou nao, a serem
empregadas nas atividades remotas.
79. Por evidente, a necessidade de reorganizagdo do calendério escolar ainda se
mantém, e inclusive se agudizou a medida que o periodo de suspensdo das atividades
presenciais se estendeu pelos meses de 2020 e, salvo excecdes,'® avangou em 2021. Ao
demais, ndo se podem olvidar os eventuais retrocessos, com recrudescimento das medidas
restritivas, conforme se desenvolve em ondas a pandemia, ainda sem controle no pais.

80. Neste sentido, nos meses que se seguiram, o CNE produziu novos
documentos, que se voltaram, desta feita, a um maior detalhamento de todo esse processo.
Em especial, a 07.07.2020, o colegiado nacional aprovou o Parecer CNE/CP n. 11, contendo
“orientacdes educacionais para a realizagdo de aulas e atividades pedagogicas presenciais e

ndo presenciais”.'’

18 As atividades presenciais foram retomadas em algumas unidades da federacdo, nas redes publicas e/ou nas
redes privadas de ensino. Em Porto Velho, as escolas particulares de ensino fundamental e médio, que integram
a rede estadual de ensino, foram autorizadas a retomar as aulas em suas instalagdes a partir do Decreto n.
25.470, de 21 de outubro de 2020.

19 Parecer parcialmente homologado em 03.08.2020, tendo seu item 8 (contendo orientagdes para a educacdo
especial) submetido a reexame pelo Parecer CNE/CP n. 16, a seu turno, aprovado em 09.10.2020 e aguardando
homologacdo. Ambos disponiveis em: http://portal.mec.gov.br/pec-g/33371-cne-conselho-nacional-de-
educacao/85201-parecer-cp-2020. Acesso em 12mar2021.
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81. Somando-se ao parecer anterior, sem contradizé-lo, o Parecer n. 11 coligiu
importantes recomendagdes aos sistemas de ensino, abrangendo aspectos de governanga,
relacionados a cooperagdo e coordenagdo de agdes nos diferentes niveis federativos, a
coordenagao de agoes intersetoriais de educacao, saude e assisténcia social, ¢ a colaboragao
entre os setores publico e privado. De igual sorte, esmiugou orientagdes acerca de
providéncias relacionadas ao planejamento e a execugao do retorno as atividades presenciais,
em termos de flexibilizacdo académica (com a sugestdo de um continuum curricular 2020-
2021); flexibilizacao regulatéria (com a recomendacao para a revisao dos critérios adotados
para avaliacdo da aprendizagem); e flexibilizacdo da frequéncia escolar presencial (com a
recomendacdo para que houvesse margem de escolha as familias pela continuidade das
atividades nado presenciais, em face de situagdes especificas que a justificassem.

82. Essas novas orientagdes consagraram a opinido de que a transi¢do para a
regularidade da politica educacional seria compassada, favorecendo a alternativa antes
concebida de se entremesclar as atividades pedagdgicas presenciais € nao presenciais num
“ensino hibrido” (fl. 21), e que o monitoramento das atividades nido presenciais
executadas no periodo de suspensio das aulas presenciais ¢ fundamental para o
proximo estagio, sugerindo entdo um mapeamento das condi¢des de acesso e refor¢ando a
necessidade do registro dessas atividades (fls. 21-22):

Monitoramento: durante o periodo de isolamento e fechamento das
escolas, a direcdo da escola ou rede de ensino deve verificar se as
atividades ndo presenciais foram recebidas, se os alunos estdo ou ndo
acompanhando as atividades propostas, identificar as dificuldades
encontradas. O ideal é fazer um mapeamento das condigoes de acesso dos
alunos as atividades ndo presenciais a partir do segundo ano do ensino
fundamental. Caso os alunos ndo tenham condig¢des de serem monitorados
durante o periodo de isolamento, sugere-se que as escolas fagam um
levantamento da situacdo no retorno as aulas presenciais e definam
estratégias de recuperagdo da aprendizagem com base na avalia¢do de cada
caso.

Registro de Atividades Nao Presenciais: todas as escolas devem organizar
um registro detalhado das atividades desenvolvidas durante o fechamento
das escolas; apresentar uma descricdo das atividades relacionadas aos
objetivos de aprendizagem da BNCC de acordo com a proposta curricular
da escola, rede ou sistema de ensino, considerando a equivaléncia das
atividades propostas em relagdo ao cumprimento dos objetivos propostos
no curriculo, para cada ano e componente curricular. O registro das
atividades ndo presenciais durante o isolamento ¢ fundamental para a
reorganizacdo do calendario ¢ computo da equivaléncia de horas
cumpridas em relacdo as 800 horas previstas na legisla¢do, quando for o
caso, tal como prevé o Parecer CNE/CP n° 5/2020.

83. Reunindo-se, destarte, as analises e recomendagdes do Parecer de n. 5/2020
(com reexame pontual pelo Parecer n. 9/2020), e do Parecer de n. 11/2020 (pontualmente
revisto pelo Parecer n. 16/2020), construiu-se um corpo de diretrizes que, a titulo de
orientacdo, poderiam guiar as diversas redes de ensino brasileiras na dupla tarefa de
normatizar e de conduzir a politica educacional em meio a crise sanitéria.
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Eis que, com atraso, a MP n. 934 foi afinal convertida na Lei n. 14.040, de
18.08.2020, indo além da mera autorizacao para flexibilizar o cumprimento dos duzentos
dias letivos, acrescendo-se ao texto outros dispositivos que vieram a regrar, de algum modo,
a modalidade excepcional de ensino realizada no contexto da pandemia.

85. Ja o primeiro artigo da nova lei, em seu paragrafo tinico, comanda ao CNE a
edicao de “diretrizes nacionais” aptas a promover a regulamentagao das normas excepcionais
positivadas com o diploma legal. E seu art. 2.°, voltado a educagdo bésica, estabelece como
fundamentos para a implementagdo do regime especial nas unidades escolares essas
diretrizes nacionais, bem como os ditames da Base Nacional Comum Curricular - BNCC e
as normas instituidas por cada sistema de ensino.

86. Deste modo, a par de dispensar as unidades de educagdao infantil do
cumprimento da carga horaria anual obrigatodria, para além do minimo de dias letivos (inciso
I) — mantendo esta exigéncia apenas para a educacao basica (inciso 1) —, os preceitos do art.
2.° consagram algumas ideias entdo ja desenvolvidas nos documentos opinativos do CNE e
debatidas nos foruns especializados, a saber: 1) a obediéncia aos principios constitucionais
listados no art. 206 da CF/88, notadamente a igualdade de condigdes para o acesso e a
permanéncia nas escolas, na reorganizacao do calendario escolar, assim como a participacdo
das comunidades escolares em sua defini¢ao (§ 2.°); ii) a autorizacdo para a flexibilizagao
académica, inclusive com a adog¢ao do continuum de dois anos letivos (§ 3.°); 1ii) o dever de
agir em regime de colaboragdao multinivel, implementando estratégias intersetoriais nas areas
de educacgdo, satde e assisténcia social para o retorno as atividades presenciais (§ 9.°); iv) e
a possibilidade de o aluno concluinte do ensino médio se matricular para periodos de estudos
de até 1 (um) ano escolar suplementar (§ 10).

87. No concernente as atividades pedagogicas ndo presenciais, a seu turno, os §§
4.°,5.° ¢ 6.° estipulam:

Art. 2.° omissis

[.]

§ 4° A critério dos sistemas de ensino, no ano letivo afetado pelo estado
de calamidade publica referido no art. 1° desta Lei, poderdo ser
desenvolvidas atividades pedagogicas ndo presenciais:

I — na educagdo infantil, de acordo com os objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento dessa etapa da educagdo basica e com as orienta¢des
pediatricas pertinentes quanto ao uso de tecnologias da informacdo e
comunicacao;

II — no ensino fundamental e no ensino médio, vinculadas aos conteudos
curriculares de cada etapa e modalidade, inclusive por meio do uso de
tecnologias da informagdo e comunicago, cujo computo, para efeitos de
integralizagdo da carga horaria minima anual, obedecera a critérios
objetivos estabelecidos pelo CNE.

§ 5° Os sistemas de ensino que optarem por adotar atividades pedagogicas
ndo presenciais como parte do cumprimento da carga horaria anual deverdo
assegurar em suas normas que os alunos e os professores tenham acesso
aos meios necessarios para a realizacdo dessas atividades.
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§ 6° As diretrizes nacionais editadas pelo CNE e as normas dos sistemas
de ensino, no que se refere a atividades pedagodgicas ndo presenciais,
considerardo as especificidades de cada faixa etaria dos estudantes ¢ de
cada modalidade de ensino, em especial quanto a adequacdo da utilizacao
de tecnologias da informagdo e comunicagdo, ¢ a autonomia pedagogica
das escolas assegurada pelos arts. 12 ¢ 14 da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996.
88. Do que se vé&, pois, malgrado o destaque para a autonomia regulatéria dos
sistemas de ensino e para a autonomia pedagogica das unidades escolares, a lei de ambito
nacional cominou a necessaria observancia pelas redes de ensino de normas e padrdes que,
em optando pela execucao de atividades ndo presenciais, garantam acesso aos meios
necessarios para sua realizagdo, assim como promovam um uso adequado das tecnologias
de informag¢ao e comunicag¢ao, considerando a faixa etaria e as modalidades de ensino, com
supedaneo em critérios objetivos a serem definidos pelo CNE.

89. Dada a nova conformagao legal, portanto, e 0 mandamento para que o CNE
promovesse a regulamentacdo do regime especial de educacdo remota com essas balizas
gerais, o 0rgdo colegiado editou a Resolu¢do CNE/CP n. 2, de 10 de dezembro de 2020, a
qual traduz em documento normativo as orientagdes veiculadas nos pareceres que a
precederam.?’

90. Em meio as disposigdes sobre a educa¢do basica, no Capitulo II,
compreendendo a reorganizagao do calendario letivo e o retorno as aulas presenciais, cumpre
ressaltar a Secao IV, referente as atividades ndo presenciais, cujo art. 15 enumera condi¢des
de observancia obrigatoria para sua implementa¢do pelas redes de ensino, a servir como
"critérios objetivos” (destacou-se):

Art. 15. Para fins de cumprimento da carga horaria, a critério dos sistemas

de ensino, podem ser computadas as atividades pedagogicas nao
presenciais, considerando, obrigatoriamente:

I — publicidade, pela instituicdo ou rede escolar, do planejamento das
atividades pedagogicas ndo presenciais, com a indicagdo:

a) dos objetivos de aprendizagem relacionados com o respectivo
curriculo e/ou proposta pedagégica que se pretende atingir;

b) das formas de interaciio (mediadas ou ndo por tecnologias digitais de
informagdo e comunicagdo) com o estudante, para atingir tais objetivos;

20 A resolugdo foi editada a partir da deliberagdo sobre o projeto anexo ao Parecer CNE/CP n. 15, aprovado em
06.10.2020, mas submetido a reexame do colegiado, em relagdo ao art. 31 do projeto, na deliberacdo do Parecer
CNE/CP n. 19, aprovado em 08.12.2020 ¢ homologado em 10.12.2020. Vale destacar que os pareceres em
comento sdo explicitamente apontados como subsidio para as diretrizes nacionais na fl. 02 do Parecer n. 5/2020.
In litteris: “Em fungdo deste mandamento, novamente este Conselho se debruga sobre a matéria, propondo
diretrizes para adequar suas orientagdes ao citado diploma legal, sem prejuizo da permanéncia de disposigdes,
que ndo colidam com a Lei n°® 14.040/2020, dos trés citados Pareceres deste Colegiado, os quais constam dos
anexos a este Parecer.” Os ditos pareceres estdo disponiveis em: http://portal. mec.gov.br/pec-g/33371-cne-
conselho-nacional-de-educacao/85201-parecer-cp-2020. Acesso em 12mar2021. A Resolugdo n. 2/2020, por
sua vez, esta disponivel em: http://portal.mec.gov.br/pec-g/33371-cne-conselho-nacional-de-educacao/90831-
resolucoes-cp-2021. Acesso em: 25mar2020.
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c) da estimativa de carga horaria equivalente para o atingimento deste
objetivo de aprendizagem, considerando as formas de interagdo previstas;

d) da forma de registro de participacao dos estudantes, inferida a partir
da realizagdo das atividades entregues (por meio digital durante o periodo
de suspensdo das aulas ou ao final, com apresentagdo digital ou fisica),
relacionadas com os planejamentos de estudo encaminhados pela
instituicdo e com as habilidades e objetivos de aprendizagem curriculares;
e

e) das formas de avaliacdo ndo presenciais durante a situacdo de
emergéncia, ou presencial, apos o fim da suspensdo das aulas.

II — previsdo de alternativas para garantia de atendimento dos objetivos
de aprendizagem para estudantes e/ou instituicées escolares que tenham
dificuldades de realizagdo de atividades ndo presenciais de ensino;

III — realizagdo de processo destinado a formacdao pedagégica dos
professores para utilizacdo das metodologias, com mediagdo
tecnologica ou ndo, a serem empregadas nas atividades ndo presenciais; €

IV —realizagdo de processo de orientagao aos estudantes e suas familias

sobre a utilizacdo das metodologias, com mediagdo tecnoldgica ou nao,

a serem empregadas nas atividades ndo presenciais.?!
91. Em paralelo, cumpre reconhecer que a rede de ensino portovelhense buscou,
desde logo, estabelecer parametros técnicos € normativos para a realizacao dessa modalidade
excepcional de ensino-aprendizagem, propiciando o respaldo necessario para que as
unidades escolares garantissem a continuidade da politica educacional, mesmo em face da
suspensdo das atividades presenciais. Em panorama, vé-se que, ja em 27.03.2020, o
Conselho Municipal de Educagdo de Porto Velho — CME/PVh editou as Resolugdes de n.
007/CME-2020 e n. 008/CME-2020.2

92. Intentando fundamentar-se na legislacao entdo vigente, a primeira resolugao
ainda adota a caracterizacao dessas atividades nao presenciais excepcionalmente oferecidas
como um “ensino a distancia” realizado para complementacao da aprendizagem em situacao
emergencial ou de calamidade publica, assim reverberando o § 4.° do art. 32 da LDB.?

93. A Resolugao n. 008/2020, todavia, ja denomina tais atividades remotas como
“regime especial de aulas ndo presenciais”, dispondo, em seu art. 2.°, que esse regime ¢
“definido essencialmente pela manutengdo das atividades pedagdgicas sem a presenga de
alunos e professores nas dependéncias escolares, podendo se efetivar por meio de regime de

2L Os artigos subsequentes da resolugdo trazem disposi¢des especificas para os diferentes estagios e
modalidades de ensino, com os arts. 16 a 20 direcionados a educagao infantil, o art. 21 voltado aos anos iniciais
do ensino fundamental, o art. 22 dirigido aos anos finais do ensino fundamental e ao ensino médio, e o art. 23
para a educacdo profissional técnica de nivel médio. Inobstante, tanto o art. 21 quanto o art. 22 retinem
possibilidades a titulo de sugestao.

22 Ambas estdo disponiveis em: hitps://cme.portovelho.ro.gov.br/arquivos/lista/37058/resolucoes-e-pareceres-
2020. Acesso em 27mar2021.

23 Consoante os §§ 1.° e 2.° do art. 1.° da Resolugdo n. 007/CME-2020: “Art. 1.° omissis. § 1.° A Educagdo a
Distancia pode ser oferecida ao Ensino Fundamental e Educagdo de Jovens e Adultos — EJA, onde podera ser
utilizada como complementag@o da aprendizagem, em situagdo emergencial ou de calamidade publica; § 2.°
Poderdo ser consideradas como situagdo emergencial ou de calamidade publica, de que trata o paragrafo
anterior: [...] e) surtos endémicos, epidémicos e pandémicos que ameacem a saude da comunidade escolar.”
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y

colaboragdo com o Estado e demais entes federados.” No art. 3.°, aduz que esse regime

especial passaria a valer retroativamente, desde 18.03.2020 (data da suspensdao das
atividades presenciais), podendo ser prorrogado de acordo com as orientagdes das
autoridades sanitarias.

94. E nos incisos do art. 4.° desse ato normativo, porém, que sao descritas as
atribuicdes dos gestores das unidades escolares para, sob a coordenagdo da SEMED,
executar o regime especial:

Art. 4.° Para atender as demandas do atual cenario, que exige medidas
severas de prevengdo a disseminag¢do do coronavirus (COVID-19), os
gestores das unidades escolares da rede de ensino, sob a coordenagdo da
Secretaria Municipal de Educacdo, terdo as seguintes atribui¢des para
execucdo do regime especial de aulas ndo presenciais:

I — planejar e elaborar, com a colabora¢ao do corpo docente, as agdes
pedagogicas e administrativas a serem desenvolvidas durante o periodo
supracitado, com o objetivo de viabilizar material de estudo e
aprendizagem de facil acesso, divulgagdo e compreensdo por parte dos
alunos e/ou familiares;

IT — divulgar o referido planejamento entre os membros da comunidade
escolar;

IIl — preparar o material especifico para Ensino Fundamental e/ou
Educagdo de Jovens e Adultos — EJA, primeiro e segundo segmentos, com
facilidades de execug@o e compartilhamento, com videoaulas, podcasts,
contetidos organizados em plataformas virtuais de ensino e aprendizagem,
redes sociais e correio eletronico;

IV — zelar pelo registro da frequéncia dos alunos, por meio de relatorios e
acompanhamento da evolugdo das atividades propostas;

V — organizar avaliacGes dos conteidos ministrados durante o regime
especial de aulas ndo presenciais, para serem aplicadas na ocasido do
retorno as aulas presenciais.
95. A essas atribuicdes, soma-se a ordem constante do art. 5.° para que todo o
planejamento e o material didatico produzido esteja de acordo com o projeto politico
pedagdgico da escola e reflita os conteudos programaticos previstos para o periodo letivo.

96. Esse conjunto de normas se manteve essencialmente o mesmo com a
superveniente edicdo da Resolucdo n. 009/CME-2020 — aprovada em 24.04.2020 e
homologada pelo Secretirio da SEMED em 13.05.2020** —, que promoveu o alinhamento
da regulamentacao local com as disposigdes orientativas do Parecer CNE/CP n. 005/2020 e

24 Disponivel em: https://cme.portovelho.ro.gov.br/arquivos/lista/37058/resolucoes-e-pareceres-2020. Acesso
em 27mar2021. De igual sorte, foi editada em 26.05.2020 ¢ homologada em 04.06.2020 a Resolucdo n.
011/CME-2020, que estabelece normas orientadoras, em carater excepcional, para a reorganizacdo do
calendario escolar de 2020 e a organizag@o do regime especial de ensino correspondente a etapa da educacio
infantil. Ibidem.
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cofn os ditames da Resolugdo n. 1253/2020-CEE-RO, de 13 de abril de 2020, editada no
ambito estadual.?

97. Este novel ato normativo municipal inseriu o regramento do regime especial
no contexto da reorganizacdo do calendario escolar, na medida em que as sobreditas
atribui¢des foram reproduzidas no art. 5.°, com dois acréscimos importantes: 1) a previsao da
atribuicao de monitorar as agoes pedagdgicas desenvolvidas (inciso I) e, bem assim, o acesso
dos alunos aos meios pelos quais as atividades ndo presenciais sdo disponibilizadas; ii) e a
possibilidade de realizagdo de avaliacdes mesmo de forma ndo presencial, bem como de
aproveitamento das atividades realizadas no regime especial para fins de avaliagdo e
promogao dos estudantes (inciso VIe § 2.°).

98. Conquanto prévios aos ulteriores pareceres do CNE e a Resolucao CNE/CP
n. 2/2020, esses preceitos da legislacao local, ora transcritos, estdo em consonancia com as
disposi¢des estaduais e nacionais, € conferem o parametro minimo para a afericdo da
conformidade das atividades pedagodgicas ndo presenciais por ventura desenvolvidas no
ambito da rede de ensino municipal de Porto Velho, a saber: 1) planejamento das atividades
ndo presenciais com base nos conteudos programdticos correspondentes; ii) meios
alternativos de acesso a essas atividades e de interagdo com corpo docente, de modo a
alcangar a maior parcela possivel dos alunos da rede; iii) equiparagdo ou equivaléncia das
atividades nao presenciais as atividades presenciais, para efeito de validagdo como efetivo
trabalho escolar; iv) formas de avaliacdo das atividades realizadas, tanto para sua validagao
quanto para aferi¢cao da aprendizagem no periodo; v) divulgacao de todo esse planejamento
e regras, com transparéncia suficiente para a devida compreensdao dos membros da
comunidade escolar; vi) formacdo adequada dos profissionais; vii) registro das atividades
ndo presenciais realizadas.

99. Desta feita, a partir da verificagdo da execucdo desse regime especial de
atividades pedagogicas ndo presenciais segundo esse parametro, poder-se-a atestar o
funcionamento dos controles incidentes sobre a politica educacional realizada em carater
excepcional, nesse periodo de crise sanitaria.

3.3.2. Das manifestacoes dos responsaveis e dos documentos juntados aos autos

100. Quando da primeira interpelacao ao gestor da educacao municipal, tal como
descrito no relatorio supra, a SEMED informou em resposta de 27.04.2020 (ID=883635)
que, para garantir a continuidade do processo de ensino-aprendizagem, disponibilizaria uma
plataforma de acesso a aulas ndo presenciais aos alunos de sua rede matriculados no ensino
fundamental e na educagdo de jovens e adultos — EJA, durante o periodo de suspensdo das

% Disponivel em: http:/www.seduc.ro.gov.br/cee/index.php/2012-08-09-15-26-07.html. Acesso em

27mar2021. Observe-se que no Plano de Retorno as Aulas Presenciais (fls. 20-77 do ID=923419), apresentado
pela SEMED no inicio de agosto, quando de sua manifestacdo nos autos sobre o cumprimento das
determinacdes do eminente Relator, constam como fundamentagdo legal a Resolucdo de n. 1253/2020, do
Conselho Estadual de Educagio; as Resolugdes de n. 008/CME-2020 e n. 011/CME-2020 (sem mengdo a
Resolugdo n. 009/CME-2020); e o Parecer CNE/CP n. 11/2020.
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aulas presenciais regularmente ofertadas. No ensejo, informou que o regime especial de
aulas nesses moldes obedeceria ao que preconizam as Resolugdes de n. 007 e 008/2020 do
CME.

101. Em adendo, essa providéncia foi descrita no Plano de Ag¢do Norteador
colacionado em anexo a resposta, consistindo na acao estratégica n. 6 (fl. 12 do documento
supracitado), verbis:

6. Disponibilizacio do Ambiente Virtual de Aprendizagem AVA —
Programa Porto Velho Educacio Virtual: ava.portovelho.ro.gov.br

- Programa ofertado aos estudantes do Ensino Fundamental da Rede
Municipal de Ensino. Nesta plataforma sdo inseridos os contetdos
trabalhados de acordo com o ano/série. No inicio a inser¢do de contetdos
estavam sendo feitas pelos técnicos, professores desta Secretaria, no
momento, as escolas ja iniciaram o envio de seus planos de aulas para que
sejam inseridos na plataforma.

- Se torna imprescindivel ressaltar que com a visualiza¢do do diagnéstico
que as Escolas retornaram a SEMED, no qual constatou-se que 50% dos
alunos ndo tinham acesso a internet, a SEMED orientou as escolas a
preparar um roteiro de estudo a esses estudantes com atividades impressas
¢ uso do livro didatico, seguindo a proposta pedagogica da Escola. Essas
atividades sdo entregues semanalmente aos responsaveis por alunos da
Zona Urbana e quinzenalmente aos alunos da Zona Rural,;

102. Nestes termos, em linhas muito gerais, esta Unidade Técnica havia entdao
constatado, quando da analise vestibular conduzida a 05.05.2020 (fl. 10 do ID=883874), o
funcionamento do /ink de acesso ao enderego eletronico da plataforma virtual, bem como a
demonstragdo por registro fotografico (algumas fotografias colacionadas a fl. 20 do
ID=883635) da entrega de material impresso aos estudantes sem acesso a internet.

103. Decerto, uma avaliagdo mais aprofundada sobre a conducdo da politica
educacional sob essas condi¢des exigiria um acompanhamento de sua execucdo, o que foi
asseverado no relatorio de andlise inicial. Como, entretanto, naquela oportunidade, o
ineditismo da situacao vivenciada e a auséncia de referéncias técnicas e normativas mais
densas limitavam a acuidade da apreciagdo, nenhum outro reparo foi entdo sugerido quanto
a esse ponto, restringindo-se o opinativo técnico a propor o aperfeicoamento de outros
aspectos do mencionado Plano de A¢ao Norteador apresentado pela jurisdicionada, o que foi
acolhido pelo eminente Relator destes autos e subsidiou a determinagdo constante do item II
da DM n. 104/2020, que uma vez mais se transcreve:

II — Determinar ao Senhor Hildon de Lima Chaves (CPF: 476.518.224-
04), Prefeito Municipal, € do Senhor Marcio Antonio Félix Ribeiro (CPF:
289.643.222-15), Secretario Municipal de Educagdo, ou quem vier a
substitui-los, para que apresentem no prazo de 30 (trinta) dias, contados
da ciéncia desta decisdo, aperfeicoamentos ao Plano de Acdo instituido
para mitigar os efeitos da Pandemia do novo Coronavirus, nos seguintes
moldes:

a) Sobre os Kits de alimentagao escolar, que seja informado a este Tribunal
de Contas quais os mecanismos de controle utilizado pela SEMED para
evitar divergéncias e desperdicios no fornecimento de alimentos aos pais
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dos alunos matriculados na rede municipal de ensino, devendo, adotar
controles na distribui¢do dos Kits que identifiquem os beneficiarios,
especificando principalmente o aluno ¢ a escola a qual esta matriculado, e
os responsaveis, periodicidade da distribuicao e os itens distribuidos;

b) A respeito do Plano de Contingéncia para Prevengdo ao Coronavirus
(COVID -19), que seja apresentada a cartilha de preveng¢do ao novo
Coronavirus como evidéncia da execucdo da medida;

c) Sobre a Formacdo do Comité Gestor de Decisdo, encaminhe o ato
normativo que instituiu o referido Comiteé;

d) No que tange a realizagdo de Diagnoéstico na Rede, por meio de
Aplicacdo de questionario através de link aos gestores escolares, que
contribua com o encaminhamento dos modelos dos formularios eletronicos
disponibilizados e dos eventuais links de acesso remoto;

e) A respeito da elaboracdo de Documento Orientador, seja encaminhado
copia do documento orientador citado no referido plano, como medida de
aperfeicoamento do monitoramento das acdes implementadas pela
SEMED a mitigagdo ao novo Coronavirus.
104. Tirante a alinea “a”, direcionada a politica de alimentacdo escolar, as demais
alineas sdo correspondentes as acdes estratégicas elencadas no mencionado Plano. Destas,
as alineas “b” e “c” tratam de agdes mais gerais da unidade jurisdicionada no enfrentamento
da pandemia, enquanto as alineas “d” e “e” versam, a rigor, sobre providéncias relacionadas
com a realizacao de atividades pedagogicas nao presenciais — e estdo coligadas, dado que os
modelos de formularios eletronicos cobrados dizem respeito aos questionarios que teriam
sido aplicados aos principais atores da politica educacional (entre profissionais, alunos e
familiares) para um diagnéstico das condi¢des da rede municipal que possibilitasse a

elaboracao de um documento orientador sobre a realizagdo de atividades ndo presenciais. E
bastante conferir as agdes 3 e 4 do Plano anteriormente apresentado (fl. 11 do ID=883635):

3. Realizacdo de Diagnostico na Rede, por meio de Aplicacdo de
questionario através de link aos gestores escolares:

Essa foi uma das agdes primordiais, pois a SEMED realiza suas ac¢des
fazendo a escuta constante de seus principais atores (Professores, Familia,
Gestores, demais Servidores). A intencao desta acdo foi a de compreender
a forma mais adequada as nossas peculiaridades em que as escolas
poderiam desenvolver atividades remotas, para que a partir de dados,
pudesse ser construido um documento orientador para todas as escolas da
Rede;

4. Elaboracio de Documento Orientador as Escolas Municipais com
determinagdes desta Secretaria de Educagdo sobre aplica¢do das aulas ndo
presenciais;
105. Em vista disso, a ulterior manifestagdo do Secretario Municipal de Educacao,
a época (ID=922900) — datada de 29.07.2020 e juntada aos autos em 07.08.2020 — foi
extremamente laconica, como j4 afirmado em tdpico precedente, restringindo-se a informar
que a plataforma virtual de aprendizagem estava funcionando desde o inicio da suspensao
das aulas presenciais e que todas as informagdes estavam sendo fornecidas aos pais dos
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alunos por meio de manuais e cartilhas.?® De igual sorte, como ja asseverado alhures, os
documentos comprobatodrios ofertados (ID=923417 e ID=923419) ndo foram apresentados
de modo suficientemente organizado para a devida confrontagao.

106. Nao obstante, a resposta do Prefeito Municipal (ID=929237) — datada de
17.08.2020 e juntada em 19.08.2020 — apontou para o cumprimento dessas determinagdes,
em tais documentos trazidos pela SEMED, além de juntar outros documentos para esse fim,
possibilitando o cotejo.

107. Assim, em relagdo a alinea “b” supra, remeteu ao “Manual de Biosseguranca
para Reabertura das Escolas no Contexto da COVID-19”, colacionado as fls. 28/68 do
ID=92417, fazendo as vezes de cartilha com orienta¢des para prevencdo do contagio pelo
novo coronavirus. Todavia, no mesmo trecho em que fez essa referéncia, aludiu ter tratado
do chamado “documento orientador”, exigido na alinea “e” acima transcrita, muito embora
nada tenha dito a respeito dele; apenas informou a edi¢ao da Resolucao n. 008/CME-2020
pelo Conselho Municipal de Educacgdo, anexando-a as suas razdes (Anexo I, fls. 07-10).
Cabe notar, nesse ponto, que a essa altura ja vigoravam as Resolugdes de n. 009 e 011 do

CME, como visto no tdpico anterior, sem que se tenha feito mengao a esses atos normativos.

P4

108. J& quanto a alinea “c”, o Prefeito Municipal trouxe aos autos o ato de
nomeag¢do do chamado Comité Gestor de Decisdo, consistente na Portaria n.
85/GAB/SEMED, de 08 de abril de 2020 (Anexo II, as fls. 12-14), devendo-se notar que
referido ato normativo foi igualmente colacionado pela SEMED a fl. 78 do ID=923419.

109. Relativamente a alinea “d”, por fim, em lugar de trazer os modelos de
formularios eletronicos usados para questionar profissionais de educagdo, alunos e
responsaveis sobre as condi¢gdes necessarias para desenvolver atividades ndo presenciais (e
seus links de acesso), o senhor Prefeito houve por bem anexar o Oficio n.
1552/2020/DIEB/DPE/SEMED, de 16 de abril de 2020 (Anexo III, as fls. 15-22), subscrito
pelo entdo Secretario da SEMED e outros gestores a ele subordinados — documento este que
ja havia sido juntado aos autos pelo gestor da educacao (fls. 13-19 do ID=923419).

110. Malgrado nao atendendo, propriamente, o quanto fora determinado na alinea
“d”, porque claramente situado em estagio posterior a qualquer levantamento ou diagndstico
sobre a rede de ensino, referido oficio faria as vezes de “documento orientador”, ao se dirigir
aos diretores das unidades escolares com determinagdes para que organizassem a realizacao
de atividades pedagodgicas ndo presenciais durante a vigéncia da situacdo emergencial,
elaborando seus respectivos “planos de acdo/continuidade pedagogica” a partir de modelo
apresentado ao final do documento (fl. 19 do ID=923419; fl. 22 do ID=929237).

26 Um relato igualmente superficial sobre essa estratégia foi feito no primeiro topico do Plano de Retorno as
Aulas Presenciais, verbis (destaques no original): “Primordialmente, a fim de mitigar os prejuizos
educacionais, uma das estratégias realizadas com agilidade foi o langamento da Ferramenta AVA, com o
Programa Porto Velho Educacéo Virtual (ava.portovelho.ro.gov.br), que possibilitou logo desde a segunda
semana de suspensdo das aulas presenciais a continuidade da aprendizagem dos alunos mesmo a distancia.
Entretanto, conhecendo a realidade da nossa Rede e sabendo que boa parte dos alunos néo dispde do acesso a
internet, também se pensou na disponibilidade das atividades impressas entregues as familias, bem como
orientagdes para utilizagdo do livro didatico.” (fl. 25 do ID=923419).
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111. As coordenadas ali contidas, num total de 15 itens, direcionados quer as
escolas publicas da rede, quer aos 6rgaos burocraticos integrantes SEMED, atestam sua
aderéncia as normas locais e, em alguma medida, as normas e recomendagdes do CNE.

112. Examinando as ditas determinagdes, pode-se afirmar, a primeira vista, que
compreendem: 1) a exigéncia de planejamento com base nos referenciais de contetido (item
3), que se consubstancia no chamado “plano de continuidade pedagogica”, cuja elaboracao

66 9

e execucdo fica a cargo das escolas (item 5, alinea “g”, e item 8); ii) a previsao e oferta de
formas alternativas de acesso as atividades ndo presenciais (item 5, alineas “a” e “e”); iii) a
estipulacdo de que as atividades ndo presenciais corresponderdo a 04 (quatro) horas didrias,
em dias uteis, para fins de equivaléncia (itens 1 e 14); iv) a obrigatoriedade de avaliacdes
frequentes sobre os conteudos ministrados, bem como avaliagdo diagndstica quando do
retorno as atividades presenciais (item 5, alinea “c”, e item 6); v) de forma mais enfatica e
em sucessivas passagens, a imprescindibilidade do registro da realizagdo das atividades nao

presenciais, sendo oportuno transcrever alguns pontos:

7. Frequéncia escolar:

a. ¢ necessario utilizacdo diaria de registro das atividades em forma de
portfdlios e relatorios, ndo sendo necessario o registro da frequéncia

b. do estudante ; [sic]

[.]

11.Todas as Instituicdes de Ensino deverdo registrar e arquivar as
comprovagdes que demonstrem as atividades escolares realizadas fora da
escola, através de portfolio, a fim de que possam ser autorizadas a compor
a carga horaria de atividades escolares obrigatoria a depender da extensdo
da suspensdo das aulas presenciais durante o presente periodo de
emergéncia.

12.As atividades remotas poderdo ser registradas a partir do dia que cada
escola passou a executa-las, desde que haja comprovagdo para efeitos
legais.

13. As atividades remotas poderdo ser registradas a partir do dia
20/04/2020 para aquelas que ainda irdo iniciar, desde que sejam respeitadas
as determinagdes deste documento.
113. Em arremate, o item 9 aponta dois 6rgaos integrantes da estrutura da SEMED
como responsaveis por monitorar a execu¢do dos planos de continuidade pedagogica,
indicando a forma de comunicagdo entre as unidades escolares e esses 0rgaos:
9. O monitoramento ¢ acompanhamento do Plano de acdo/continuidade
pedagogica serdo realizadas pela Divisao de Educagio Basica/DIEB e pela
Divisdo de acompanhamento ¢ Monitoramento/DIAGEM, e deverdo ser
encaminhadas através do e mail: dieb.semed@gmail.com e ou através do
google drive, whatsapp ou documento impresso.
114. Em vista disso, pode-se constatar que, pelo menos desde meados de abril, ha
coordenadas suficientes para que as atividades pedagdgicas ndo presenciais sejam
planejadas, elaboradas e monitoradas pela SEMED, seus 6rgdos burocraticos e suas unidades
escolares. Mais do que isso, ha diretrizes explicitas para que a execucdo dessas atividades
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seja registrada, servindo este registro para diferentes propositos, a saber: i) a verificacdo do
acesso dos estudantes as atividades, nos meios em que disponibilizadas; ii) a posterior
validacdo de tais atividades para cumprimento da carga horaria obrigatdria na etapa da
educagdo bdsica; iii) o aproveitamento dessas atividades para efeito de promoc¢ao dos
estudantes aos anos ou séries seguintes de sua formacao; iv) a aferi¢ao do eventual retrocesso
e das lacunas de aprendizagem dos estudantes para o desenho de uma estratégia de
recuperagdo apds o retorno as aulas presenciais; e também v) o exercicio do controle interno
e externo sobre a politica educacional conduzida.

115. E, no entanto, ao se manifestarem nos autos, os gestores responsaveis,
Prefeito Municipal e Secretario de Educacio, ndo trouxeram aos autos elementos
capazes de atestar a execucio dessas atividades ndo presenciais, ainda que por
amostragem; nem tampouco colacionaram quaisquer analises acerca dessa execucao,
elaboradas a partir do monitoramento feito pelos 6rgaos competentes (integrantes da
estrutura da SEMED), que permitam certificar a atuacdo do controle imediato da
propria unidade jurisdicionada sobre sua atuacio.

116. Some-se a isso o fato de que nada nos autos assegura a informacgdo
preliminarmente avangada de que cerca de 50% (cinquenta por cento) dos alunos da rede
publica municipal ndo tém acesso a internet, porquanto o levantamento diagnoéstico nao foi
demonstrado nos autos, ou sequer foram apresentados os meios de realizacdo desse
diagnostico da rede de ensino — conforme determinado no item II, alinea “d”, da DM n.
104/2020, supra transcrito. E sem tais informagdes e elementos, ndo se pode aquilatar a
efetiva participacdo dos que tém acesso nas atividades nao presenciais, nem medir os
esforcos da SEMED na amplia¢@o do alcance e do engajamento dos alunos nessas atividades.

3.3.3. Das informacdes colhidas pela Unidade Técnica

117. Em todo caso, servindo-nos uma vez mais das informacdes coletadas na
entrevista feita em maio de 2020 com o entdo Secretario Municipal de Educagdo, senhor
Marcio Antonio Félix Ribeiro, e sua equipe, no curso do ja mencionado projeto “A educacao
ndo pode esperar”, identificam-se maiores detalhes sobre a oferta de atividades ndo
presenciais pela SEMED, que ao menos corroboram as manifestagdes ja contidas nestes
autos. Exempli gratia, a respeito da disponibilizacdo dos conteudos, consta da ficha de
observacao (fl. 11 do ID=1013895) o seguinte (destaques no original):

51. Com qual periodicidade sdo disponibilizados os contetidos?
() Diariamente

( x ) Semanalmente

(x ) Quinzenalmente — atividades impressas

() Outro (especifique)

Conforme explicitado pela Coordenadora Pedagogica do municipio,
na Plataforma AVA o material é disponibilizado semanalmente;
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porém, as atividades impressas sdo disponibilizadas quinzenalmente,
de acordo com calendario e planejamento das escolas. Tais atividades
sdo retiradas pelos pais nas escolas de seus filhos, para atender aqueles
alunos que os pais ndo tém condigoes de retirar na escola (caso especifico
da zona rural) a SEMED tem contado com apoio de instituicoes e
moradores locais que se disponibilizam a realizar as entregas.
Consideram ndo haver defasagem de conteudo entre os estudantes com
aulas por meio digital e aqueles com aulas por meio de material impresso,
visto que os conteudos repassados para 15 dias equivalem a duas semanas
de aula.

118. J& quanto as estratégias para atender aos estudantes sem acesso ao AVA,
registrou-se que:

54. Quais sdo as estratégias para atender os estudantes com mais
dificuldades de acesso aos contetidos?

(estudantes sem acesso a internet e/ou computador, estudantes da zona
rural, com deficiéncia etc)

Para os alunos sem acesso a internet, seja da Zona Urbana ou Zona Rural,
a Secretaria Municipal de Educagdo, por meio das Unidades Escolares
vem disponibilizando atividades impressas.

Para os alunos com deficiéncia a SEMED dispoe de uma equipe técnica
especializada em Educacdo Especial, que juntamente com os professores
que atuam nas salas de recursos, tem elaborado e disponibilizados
atividades na Plataforma Virtual, bem como de forma impressa,
objetivando a garantia do atendimento especializado a esses alunos,
efetivando a inclusdo.

119. Em seguida, indagado ao gestor sobre o controle do acesso dos alunos as
atividades pedagbgicas, consignou-se como resposta:

55. A Secretaria tem controle de quantos alunos estdo tendo acesso as
aulas e atividades escolares e quantos ainda ndo tiveram?

Sim (x)

Nao ()

56. Observagdes que embasam a resposta

Atualmente, segundo a Dire¢cdo Pedagogica do munici[pilo de Porto
Velho, a rede municipal conta com aproximadamente 33 mil alunos
matriculados no ensino fundamental 1 e 2, sendo que aproximadamente
16 mil estdo com acesso a plataforma AVA; ou seja, cerca de 50% do total.

120. Por sua vez, acerca do suporte dado aos atores da rede de ensino, mormente
aos profissionais de educacdo, bem como da existéncia de formacgdo especifica para o
desempenho das atividades ndo presenciais, foi relatado que:

58. Existe alguma agdo especifica de suporte oferecida pela rede neste
momento para os seguintes atores?

Gestores escolares: Encontros Pedagogicos, formagoes e suporte na
utilizagdo de ferramentas para webconferéncias.

Coordenadores pedagogicos: Encontros Pedagogicos, formagoes e suporte
na utilizagdo de ferramentas para webconferéncias.

Técnicos da Secretaria de Educacdo: Reunides Técnicas de Planejamento
e Formacdo Continuada.
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Professores: Envio de Carta Informativa sobre o momento de pandemia;
envio de Documento Orientador para elaboracdo do Plano de
Continuidade Pedagogica; formac¢do Continuada especifica sobre Ensino
Remoto e sobre a implementacdo do Documento de Territorio.

Alunos: Didlogo constante com os respectivos professores e realiza¢do de
atividades, promovendo sua aprendizagem.

Pais/Responsaveis: Envio de Carta Informativa sobre o momento de
pandemia e compartilhamento das ag¢oes da Secretaria Municipal de
Educacgdo para o atual periodo.

Segundo a coordenagcdo pedagogica do municipio, vem ocorrendo o
mapeamento de professores com mais potencial no desenvolvimento das
atividades remotas, visando multiplicar para a rede de ensino. Ndo ha
relatos de professores que ndo possuem os meios necessarios para acessar
as plataformas (Internet e computadores). Contudo, caso necessitem de
suporte, as escolas dispoe[m] de internet para acesso.

A inten¢do da Secretaria Municipal de Educagdo é que no 2° bimestre
sejam mapeadas as potencialidades e habilidades dos estudantes quanto
ao ensino remoto a distancia, visando aproveitar essas informagoes no
desenvolvimento das ferramentas disponiveis.

59. Estdo ocorrendo formacgdes para os profissionais da rede para
desenvolverem as atividades a distancia com os estudantes?

Sim (x )

Nao ()

60. Observagdes que embasam a resposta

De acordo com a Coordenagdo pedagogica da SEMED, estdo sendo
incluidos na plataforma AVA videos com orienta¢do aos professores e
demais servidores, visando facilitar o acesso e esclarecimento de duvidas
quanto ao manuseio da ferramenta. Destacam, ainda, que o municipio de
Porto Velho, recebeu solicitagdo de 22 (vinte e dois) municipios do estado
de Rondonia para utilizar a referida plataforma de ensino.

61. Se sim, como sdo organizadas quanto a:

Objetivos: Capacitar professores e Equipe Gestores para sua atuagdo,
frente ao contexto atual, de forma a reinventar a metodologia do processo
de ensino e aprendizagem.

Contetdo, temas: Ensino Remoto e Socializagdo de boas praticas de
professores e gestores da Rede.
Responsaveis pela formacdo: Departamento de Politicas Educacionais em

parceria com a Fundacdao Lemann.
Frequéncia: Mensal

121. Por derradeiro, digna de mengao € resposta quanto ao computo das atividades
nao presenciais para cumprimento da carga horaria anual obrigatoria:

65. As atividades que os estudantes estdo realizando em casa sdo
contabilizadas na carga horaria anual definida (800h)?

Sim ( x)

Nao ()

Foi informado pelos responsaveis da SEMED que, no caso da Educagdo
infantil ndo haverda contabilizacdo de horas;, porém, estdo sendo
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disponibilizados videos e conteudos orientativos aos pais desses alunos
para que continuem trabalhando com eles durante esse periodo de
suspensdo das aulas.
Quanto ao Ensino Fundamental 1 e 2 e Educag¢do Especial, tem-se a
intengdo de contabilizar as horas-aula, visto que o contetido ministrado
esta seguindo o planejamento curricular aprovado. As atividades sdo
planejadas para uma execugdo como efetivo trabalho escolar diario.
Para a educagdo especial o conteudo também é o mesmo do planejamento;
considerando, todavia, as peculiaridades das limitag¢oes existentes.
122. O detalhamento dessas iniciativas ao menos noticia que foram feitos
mapeamentos pela SEMED — seja sobre o quantitativo de acesso ao AVA pelos estudantes
e professores, seja sobre as ditas potencialidades e habilidades de professores e estudantes
no uso da ferramenta digital. E s3o os dados coligidos a partir desses mapeamentos, bem
como do resultado das sobreditas capacitagdes e acdes de suporte aos diversos membros da
comunidade escolar que, somados as avaliacdes (formativas e diagnosticas) das atividades
ndo presenciais desenvolvidas, que podem subsidiar uma futura avaliagdo do desempenho
da unidade jurisdicionada na execugdo da politica educacional sob as excepcionais condigdes

impostas pela crise sanitaria.

123. Contudo, tais dados ndo foram devidamente estruturados e apresentados a
esta Corte de Contas.

3.4. Do escopo do processo e da fiscalizacdo do plano de retorno as aulas presenciais

124. Em que pese a relevancia de uma avaliagdo de desempenho como a
mencionada no tdpico precedente, no sentido de se apreciar a operacionalidade e a
efetividade do regime especial de atividades pedagdgicas ndo presenciais, tal como
determinado em relagdo a agdo de distribuicao de kits de alimentacdo escolar, convém
recordar, neste ponto, algumas observacdes feitas linhas acima, acerca da natureza do
acompanhamento como instrumento fiscalizatorio e, bem assim, acerca do escopo desta
fiscalizacdo. No mesmo passo, importa rememorar o que se disse, anteriormente, sobre o
encadeamento existente entre referido regime especial e o planejamento para o retorno as

atividades presenciais.

125. Um trago peculiar ao acompanhamento, enquanto instrumento de
fiscalizagdo, estd na énfase dada ao momento do controle. Como afirmado na introdugdo da
presente andlise, o acompanhamento se caracteriza por propiciar um controle concomitante
e, nessa medida, voltado a prevencdo de eventuais irregularidades ou mesmo ao
aperfeicoamento da atividade governamental — como € o caso destes autos. Sem a
complexidade e o aprofundamento de uma auditoria operacional, pois, € tendente a imprimir
maior agilidade ao controle, o0 acompanhamento restringe seu enfoque aos pontos essenciais
que se mostram capazes de comprometer a execucao das atividades governamentais, ou que
se afiguram, de pronto, passiveis de melhoria, no intuito de favorecer o atingimento dos
resultados esperados e destarte atender o interesse publico.
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126. Na fiscalizagdo ora em curso, portanto, definiu-se o escopo em torno da
verificacao da execucao das acdes da unidade jurisdicionada especificamente deslanchadas
para garantir a continuidade da politica de alimentagdo escolar e do processo de ensino-
aprendizagem, compreendendo, nesse segundo ponto, tanto uma modalidade de ensino
excepcional para ser desenvolvida no interregno da suspensao das atividades presenciais,
quanto a necessaria preparagao para a retomada dessas atividades. E, além da verificacao da
execucao dessas agdes, também se objetivou conferir o funcionamento dos controles sobre
elas.

127. Ocorre que, como declarado alhures, a dimensao pedagogica do planejamento
para o retorno as atividades presenciais depende, em larga medida, do que se conseguir
realizar, em termos de atividades ndo presenciais, durante o periodo de suspensdo das
atividades presenciais. A saber, € preciso que a unidade jurisdicionada tenha o conhecimento
mais acurado possivel acerca do universo de alunos efetivamente alcangados e engajados
nos meios dispostos para o ensino remoto, ¢ do grau de aproveitamento de seus estudos, em
termos de conteudos ministrados e de efetivo aprendizado, de modo a poder reorganizar o
calendério escolar mediante a validagdo das atividades realizadas, replanejar seu programa
curricular do ano letivo subsequente, e definir sua estratégia de recuperacdo de aprendizagem
— frisando, ainda, que tais atividades ndo presenciais hdo de compor, em larga medida, a
modalidade hibrida de ensino que sera implementada quando do gradual retorno da rede
publica de ensino.

128. E um tal conhecimento sobre a cobertura e a eficacia do regime especial
de atividades niao presenciais decorre, como ja ressaltado, do registro das aludidas
atividades realizadas, bem como do monitoramento de sua execu¢ao por parte dos 6rgaos
integrantes da Secretaria de Educacdo que tenham essa incumbéncia.

129. Tais informacées ndo foram adequadamente dispostas pelos responsaveis
nestes autos, como ja explicitado linhas acima, mas, em razio de seu impacto na questdo do
planejamento do retorno as atividades presenciais, elas sdo alvo de atencio e de cobranca,
por parte desta Corte de Contas, em processos diferentes, que tém por escopo
justamente a fiscalizagdo das medidas empreendidas pelas Secretarias de Educacao
rondonienses para esse planejamento.

130. A esse respeito, ha que se mencionar o processo de n. 2584/2020, que trata
da “Fiscaliza¢do Volta as Aulas”: um levantamento conduzido por esta Unidade Técnica,
entre os meses de julho e setembro de 2020, acerca do planejamento para a retomada do
ensino presencial nas redes municipais, abrangendo os 52 (cinquenta e dois) municipios do
Estado — incluindo-se, portanto, o municipio de Porto Velho.

131. A equipe de fiscalizagio designada®’ produziu alguns papéis de trabalho para
a coleta de informacdes, entre os quais um questionario eletronico disponibilizado por meio
da plataforma Limesurvey e respondido pelas Secretarias Municipais de Educagdo de todos

27 Conforme Portaria n. 331, de 30 de julho de 2020, publicada no DOe TCE-RO n. 2162, de 30.07.2020.
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os-municipios rondonienses no periodo de 07 a 21 de agosto de 2020 (PT. 02, registrado com
0 ID=940714).

132. Este questiondrio foi composto por 14 (quatorze) questdes e subquestoes, para
coleta de informagdes autodeclaradas, e dentre elas figurou a pergunta sobre se a rede de
ensino dispoe de registro centralizado do acesso dos alunos as atividades nao presenciais
ofertadas e também sobre os resultados de aprendizagem. Vide (fls. 08-09, destaques no
original):
5. A secretaria de educacio possui base de dados, centralizada, com o
registro individualizado dos alunos que participam das atividades de

ensino remoto (em quaisquer das modalidades aplicadas)? [marque
apenas uma alternativa]

a. Sim, com registro dos resultados de aprendizagem de todos os alunos
que participam das atividades de ensino remoto;

b. Sim, com registro dos resultados de aprendizagem apenas de parcela dos
alunos que participam das atividades de ensino remoto;

c. Sim, apenas com registro da quantidade de alunos que participam das
atividades de ensino remoto;

d. Nao existe base de dados centralizada pela secretaria de educagao.

133. Por ocasido da aplicacao do questionario, solicitou-se das redes de ensino a
apresentacdo de documentos para corroborar as informagdes, mormente os planos de retorno
por ventura ja elaborados ou em fase de elaboracdo. Diante disso, consta do PT. 02.1,
documento de compilagdo das respostas enviadas pelas Secretarias municipais (ID=940715),
que a SEMED/PVh declarou dispor apenas do registro da quantidade de alunos que
participam das atividades de ensino remoto (fl. 53 do documento). E como suporte as suas
respostas para essa € as demais questoes formuladas, encaminhou uma versao atualizada do
Plano de Retorno as Aulas Presenciais (fls. 61-115 do ID=940727) antes juntado a estes
autos de acompanhamento (fls. 20-77 do ID=923419) e ja abordado no topico precedente.

134. A partir do levantamento efetuado, foi produzido o Relatério Técnico
registrado naqueles autos de n. 2584/20 com o ID=944076, em que restou claro o impacto
das atividades remotas no planejamento do retorno e, com isso, a importancia de um registro
centralizado e estruturado de sua realizacdo e de seus resultados (fl. 40, destaques no
original):

[.]

126. Nesse sentido, parece essencial que as secretarias de educacao
constituam e mantenham base de dados com os parametros de mensurac¢io
do real alcance, em termos quantitativos, ¢ dos resultados efetivos, em
termos qualitativos, das estratégias de aprendizagem remota que
disponibilizam aos estudantes. Nessa linha, a Campanha Nacional pelo
Direito a Educag@o apresenta a conclusdo de que se constitui “dever do
estado produzir e disponibilizar dados e informagdes que permitam
monitorar eventuais efeitos da discriminacdo educacional e, caso sejam
confirmados, adequar ou suspender as medidas discriminatorias e também
mitigar os danos (2020, p. 16)”.
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127. A constituicdo ¢ a manutencao de base de dados, com evidéncias do
efetivo alcance das estratégias de aprendizagem remota, é apenas o ponto
de partida para a constante readequacdo das acdes. Entretanto, a
informacao sobre a quantidade de alunos que participam das atividades e
os resultados por eles obtidos parece ser requisito indispensavel para as
redes avaliarem e reorientarem suas agoes, conferindo todo o apoio
necessario a estudantes e professores, nos termos da Lei n. 14.040/2020:

[.].

128. Nao menos importante, com essas informagdes, as redes terdo
evidéncias qualificadas para planejar as a¢oes de curto, médio e longo
prazo necessarias para a recuperacio da boa trajetéria de
aprendizagem de cada estudante — sobretudo diante dos indicativos de
que o modelo hibrido presencial e ndo presencial sera mantido ainda por
grande periodo de tempo e, portanto, a necessidade de monitorar os
resultados do ensino remoto continuarda sendo realidade por prazo
indefinido.

135. Destarte, a Unidade Técnica propos que fosse recomendado as Secretarias de
Educagao a constitui¢ao de uma base de dados sobre essas informagdes, o que foi acolhido

[Pl

pelo eminente Relator, Conselheiro Francisco Carvalho da Silva, redundando na alinea “e
do item IV da DM n. 0186/2020/GCFCS/TCE-RO (ID=956551):

IV - Recomendar ao Senhor Marcos José Rocha dos Santos —
Governador do Estado de Rondonia (CPF n° 001.231.857-42), ao
Senhor Suamy Vivecananda Lacerda de Abreu — Secretario de Estado
da Educacao (CPF n° 080.193.712-49), bem como aos Chefes do Poderes
Executivos e aos respectivos Secretarios de Educagdo dos 52 (cinquenta e
dois) municipios rondonienses, ou quem lhes substituam legalmente, que
adotem as seguintes medidas:

[.]

e) constituir ¢ manter base de dados, centralizada, com registro da
quantidade de alunos que participam das atividades de ensino remoto e dos
seus resultados de aprendizagem, de acordo com as peculiaridades de cada
etapa de ensino e de cada estratégia de aprendizagem adotada, utilizando
essas informagdes para (i) constante avaliagdo e correcdo de suas agoes
durante a pandemia e (ii) o planejamento das a¢des de curto, médio e longo
prazo para recuperar a trajetoria de aprendizado de cada aluno no periodo
poés-pandemia, conforme item 3.2.3.1, letra ‘a’, do relatdrio técnico
(ID=944076);

136. Vale consignar que as recomendacdes exaradas na citada decisdo foram
objeto de monitoramento por esta Unidade Técnica, subsequentemente, em cumprimento ao
que fora determinado no item VI do decisum, que comandou a SGCE a selecdo dos objetos
de controle e o planejamento da etapa seguinte daquela fiscalizagio.?®

28 Diz o item VI: “VI — Determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo que efetue (i) a sele¢do dos objetos
de controle; (ii) a definicdo dos procedimentos da ctapa futura da presente fiscalizagdo, contemplando
estratégias para monitorar as recomendagdes ora propostas; e (iii) o dimensionamento de agdes de carater
pedagdgico ligadas a divulgacdo dos dados e informagdes levantados — assim estabelecendo, portanto, agdes
necessarias para mitigar ou eliminar os riscos identificados nesse relatério e no Anexo Unico do relatério
técnico (ID=944076); [...]. O aludido monitoramento foi autuado sob o n. 3066/20, no qual, com arrimo em
analise parcial do Corpo Instrutivo, foi prolatada a DM n. 0208/2020/GCFCS/TCE-RO (ID= 979522), cujo
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4. CONCLUSAO

137. Em sintese, pelos argumentos acima deduzidos, conclui-se que a
documentacio colacionada aos autos nao é suficiente para evidenciar a regular execucao
da distribui¢ao dos kits de alimentagdo as familias dos alunos matriculados nas escolas
publicas da rede municipal de ensino, ou para evidenciar a regular execuc¢do do regime
especial de atividades pedagodgicas nao presenciais por essa mesma rede. Tampouco sao
suficientes os documentos e informagdes trazidos aos autos para confirmar a incidéncia dos
devidos controles sobre essas agdes governamentais, a cargo dos 6rgdos competentes.

138. Em vista disso, e considerando o propodsito de fiscalizagdo concomitante e
agil que caracteriza o instrumento de acompanhamento, forcoso ¢ reconhecer que a
verificacao da execucao do regime especial de ensino por meio de atividades nao presenciais,
durante o periodo de suspensdo das atividades presenciais, de modo isolado, ja ndo mais
aproveita ao processo em curso, porquanto tem sido contemplada como aspecto integrante
do planejamento de retorno as atividades presenciais.

139. Ato continuo, ¢ imperioso constatar que a fiscalizacdo desse planejamento de
retorno, por sua vez, tem se desenvolvido no bojo de outros processos em tramite nesta Corte
— todos de relatoria do Conselheiro Francisco Carvalho, até o momento —, segundo critérios
de selecdo, linhas de agdo e procedimentos concebidos e postos em pratica por esta Unidade
Técnica, em conformidade a programacdao de sua atuagdo previamente aprovada pelo
Conselho Superior de Administragcdo deste Tribunal.

140. Desta feita, visando uma atuagdo coerente e eficiente da CECEX 9; a
prevencgao do risco de decisdes conflitantes nos diferentes processos em tramitacao; bem
como para evitar a sobrecarga dos gestores responsaveis na producdo de informagdes e de
razdes de justificativa sobre os mesmos assuntos — especialmente no presente cenario de
recrudescimento da crise sanitaria — ¢ de se concluir pela conveniéncia de uma delimitaciio
do objeto destes autos, de modo a permanecer em seus lindes apenas o acompanhamento
das agoes da SEMED/PVh para garantir a continuidade da politica de alimentagado escolar,
dado que consubstanciam medidas restritas ao contexto de suspensdo das atividades
escolares presenciais, sem maiores conexoes com os esfor¢cos da Administragdo municipal
para a gradual retomada das atividades regulares de suas unidades de ensino.

141. Com isso, a fiscalizagao sobre o planejamento e sobre a consecucao dos atos
preparatorios da unidade jurisdicionada para o retorno as atividades pedagogicas presenciais
— compreendendo, inclusive, a realizagdo e os resultados das atividades ndo presenciais
como um de seus elementos — teria continuidade no curso de outros processos, ja instaurados
ou a serem autuados nesta Corte de Contas.

5.  PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

item V repetiu o comando para monitoramento, estendendo-o as determinagdes e recomendacdes constantes
das decisdes dos processos de n. 1055/20 e 2584/20.
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142. Ante todo o exposto, a titulo de encaminhamento, propde-se ao nobre Relator
a adocao das seguintes medidas:

I — Promover a delimitacio do objeto destes autos, restringindo-o ao
acompanhamento das providéncias tomadas pela Administragdo municipal para garantir a
continuidade da politica de alimentagdo escolar, consubstanciada na acao de distribuigdo de
kits de alimentagdo escolar as familias dos alunos matriculados na rede publica municipal
de ensino;

II — Determinar a Secretaria Municipal da Educagdo de Porto Velho, senhora Glaucia
Lopes Negreiros (CPF n. 714.997.092-34), ou quem suas vezes fizer, que, no prazo de 15
(quinze) dias a contar da notificagdo, apresente nestes autos um relatério consolidado das
informacdes e dados sobre a execugdao da agdo governamental de distribui¢do de kits de
alimentacdo aos responsaveis pelos alunos matriculados na rede publica municipal de
ensino, devendo este relatorio:

a) incluir a apresentacdo dos indicadores de atingimento de metas ¢ dos resultados
obtidos com a acao;

b) nele constar a ciéncia expressa do Conselho de Alimentacdo Escolar de Porto
Velho;

c) ser remetido a Controladoria Geral do Municipio de Porto Velho;

IIT — Reiterar a determinagdo feita a Controladora Geral do Municipio, senhora
Patricia Damico do Nascimento Cruz (CPF n. 747.265.369-15), ou quem suas vezes fizer,
no item III da DM 0104/2020/GCFCS/TCE-RO, para que, sob pena de multa, promova o
acompanhamento/monitoramento da distribuicdo dos kits de alimentacdo escolar aos
responsaveis pelos alunos matriculados na rede publica municipal de ensino, apresentando
nestes autos, no prazo de 30 (trinta) dias apos o recebimento do relatério de consolidacdo a
ser elaborado pela SEMED/PVh, um relatoério de fiscalizacao, incluindo a avaliacdo quanto

a eficacia, eficiéncia e efetividade dessa acdo governamental, servindo-se, para isso, das
informagdes e dados a serem reunidos no aludido relatério consolidado;

IV — Por fim, ap0s os tramites necessarios, retornar os presentes autos a Secretaria-
Geral de Controle Externo — SGCE, visando a continuidade da analise técnica pela
CECEX 9, a fim de exaurir aquilo que se pretende por meio do presente acompanhamento.

Porto Velho, 31 de margo de 2021.

Joao Marcos de Araujo Braga Junior
Auditor de Controle Externo
Matricula 536
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SUPERVISIONADO:
Bruno Botelho Piana
Auditor de Controle Externo
Matricula 504
Coordenador
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Em, 6 de Abril de 2021

‘}). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

BRUNO BOTELHO PIANA

Mat. 504

COORDENADOR DA COORDENADORIA
ESPECIALIZADA DE CONTROLE
EXTERNO 9

Em, 1 de Abril de 2021

.A. Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

JOAO MARCOS DE ARAUJO BRAGA
JUNIOR
Mat. 536
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO



