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PROCESSO: 1141/2018

UNIDADE: Prefeitura de Novo Horizonte -RO

SUBCATEGORIA: Representacao

REPRESENTANTE:  Ministério Pablico do Estado de Rond6nia (MP/RO)

Supostas irregularidades na contratacdo de empresa para
locacéo de software e licenciamento de solucgdes de tecnologia
da informacdo para gestdo publica, decorrentes do Pregdo
Eletronico n. 16/CPL/2017

Cléiton Adriane Cheregatto, CPF n. 604.307.172-68 — Prefeito

RESPONSAVEIS: Jacs@ Rodrigues Borba, CPF n. 668.557.802-53 - Secretério
Municipal de Fazenda, Administracdo e Planejamento

ASSUNTO:

VOLUME DE
RECURSOS R$ 89.000,00*
FISCALIZADOS:

RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza

RELATORIO DE ANALISE TECNICA

1. CONSIDERACOES INICIAIS

1. Trata-se de representacdo, com pedido de tutela provisoria, interposta pelo
Ministério Publico do Estado de Rondénia (MP/RO), em face de supostas irregularidades na
contratacdo da empresa Publica Servicos Ltda-EPP, por parte do Municipio de Novo
Horizonte D’Oeste/RO.

2. A contratacdo da aludida empresa foi para executar, apos rescisao unilateral
de outro contrato administrativo®, o objeto do edital de Preg&o Eletronico n. 016/CPL/20174,
qual seja, a locacdo de software e licenciamento de solugdes de tecnologia da informagéo
para gestdo publica, dentre os quais, esta a execucdo orcamentaria, contabilidade publica e
portal da transparéncia.

1Valor do Contrato n. 03/2018, firmado entre o municipio de Novo Horizonte do Oeste/RO e a empresa Plblica
Servicos Ltda. EPP (Clausula terceira - pag. 208/212, 1D 630832).

3 Contrato n. 27/2017, celebrado entre o municipio de Novo Horizonte do Oeste/RO e a empresa Meireles
Informatica Ltda-ME.

* Pag. 224/234, ID 630824.
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2. HISTORICO DO PROCESSO

3. Inicialmente, por meio do Despacho n. 136/2016-GCVCS/TCE-RO (ID
587721), o conselheiro relator conheceu a representagdo (ID 587726), determinou a sua
autuacdo, mas ndo analisou o pedido liminar.

4. Na sequéncia, através da Decisdo Monocrética n. 0090/2018-GCVCS (ID
588070), apds analise perfunctoria, o relator indeferiu o pedido de tutela proviséria e
determinou o envio dos autos a Secretaria-Geral de Controle Externo.

5. Em razdo disso, os autos foram encaminhados a esta Coordenadoria de
Controle de Licitacfes e Contratos para andlise técnica preliminar, o que se realiza na
sequéncia.

3. ANALISE TECNICA
3.1. Contextualizacao fatica

6. Segundo o representante, em 10/08/2017, a prefeitura do municipio de Novo
Horizonte do Oeste, por meio do Contrato Administrativo n. 27/2017, contratou a empresa
Meireles Informética Ltda-ME., com a finalidade de locar software e licenciamento de
solucBes de tecnologia da informac&o para gestdo publica.

7. No entanto, conforme noticiado na representacdo, em 01/02/2018, a
administragdo municipal rescindiu, unilateralmente, a referida relagdo juridico-contratual,
pois apurou que a mencionada empresa estava prestando os servicos contratados de forma
ineficiente.

8. O representante afirma que, no mesmo dia, 01/02/2018, o Secretéario da
Fazenda, Administracdo e Planejamento solicitou a abertura de novo procedimento
administrativo para que se realizasse a contratacdo, por dispensa de licitacdo, do objeto
licitado e determinou que fossem convocadas as empresas licitantes remanescentes.

9. Em razdo disso, foram convocadas as seguintes empresas: JMS & CIA
LTDA-ME (22 colocada), First Assessoria e Informatica LTDA (32 colocada) e a Publica
Servigos Ltda-EPP (42 colocada).

10. A empresa Publica Servigos Ltda-EPP foi contratada em 19/02/2018, pelo
periodo de 6 (seis) meses (pag. 212, ID 630832), conforme Contrato Administrativo n.
03/2018. As outras duas empresas (22 e 3? colocadas) foram inabilitadas, por ndo atenderem
aos requisitos do edital e termo de referéncia do certame.

11. O representante narra, ainda, que foram interpostos recursos administrativos
pelas empresas inabilitadas e pela empresa que sofreu os influxos da rescisdo contratual,
sendo que todos os recursos foram julgados improcedentes pela a autoridade competente.

12. Encerrada a contextualizacdo, passa-se a anélise da irregularidade suscitada.

3.2. Suposto direcionamento da licitagio



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE
Coordenadoria de Controle de LicitacGes e Contratos — CLIC

13. As supostas irregularidades suscitadas na representagdo dizem respeito, em
sintese, ao direcionamento da licitagho a empresa Publica Servigos Ltda-EPP,
consubstanciado nas seguintes situagdes mencionadas pelo representante:

14, a) Na data de apresentacdo do software para a comissao responsavel (teste
de conformidade), apenas a empresa Publica Servigos Ltda estava presente, embora fosse a
quarta colocada no certame;

15. b) Inexisténcia de justificativa para a presenca de outra empresa no local, ja
gue a demonstracao se restringia diretamente ao interessado (Poder Executivo de Novo
Horizonte do Oeste-RO);

16. c) Existéncia de item, no edital, tendente a direcionar a licitacdo a empresa
Publica Servicos Ltda., uma vez que, com excecdo da primeira colocada (Meireles
Informatica Ltda-ME), as demais ndo possuem o0 mesmo software;

17. d) Edital de licitacdo elaborado com o fim de direcionar a licitacdo a empresa
Publica Servicos Ltda., tendo em vista a semelhanca em editais publicados por outros entes
que possuem contrato com a referida empresa. Como exemplo, menciona a exigéncia de
profissionais em areas especificas, 0s quais atuam na empresa supostamente favorecida;

18. e) Utilizacdo de copia do edital do municipio de Jaru, cuja vencedora também
foi a empresa Publica Servigos Ltda., 0 que comprovaria o favorecimento. Aduz que a
referida empresa distribui, previamente, editais aos 6rgdos contratantes, direcionando a
licitacdo por meio de requisitos que somente a empresa supostamente favorecida atende;

19. f) Antes mesmo da rescisdo contratual com a empresa Meireles Informética
Ltda-ME, houve mencéo, pelos servidores da prefeitura de Novo Horizonte do Oeste-RO,
que a administracdo realizaria contrato com a empresa Publica Servicos Ltda., mesmo sendo
a quarta colocada no certame;

20. g) Prética de atos pessoais por parte do Secretdrio de Fazenda, Jacsd
Rodrigues Borca, no sentido de rescindir o contrato com a empresa Meireles Informatica
Ltda-ME e firmar contrato com a empresa Publica Servicos Ltda.

21. Examinando os documentos acostados autos, observa-se que nao existem
elementos suficientes e capazes de comprovar que houve direcionamento na contratagdo
da empresa Publica Servicos Ltda pelo municipio de Novo Horizonte do Oeste-RO,
porguanto todos os atos administrativos e decisGes adotadas pelos gestores foram motivadas
e fundamentadas.

22. Com relacdo a rescisdo unilateral do contrato celebrado com a empresa
Meireles Informatica Ltda-ME, a decisdo foi fundamentada no Relatério Conclusivo
elaborado pela Comisséo Especial de Avaliacéo e Recebimento de Sistemas de Informacéo,
composta por 6 (seis) membros (pag. 679/681, ID 630826).

23. A referida comissdo concluiu que o0s servicos de treinamento e
conversao/migracdo de dados ndo estavam sendo cumpridos integralmente e ndo estavam
atendendo as exigéncias estabelecidas na relagdo juridico-contratual firmada, diante da
identificacdo as seguintes falhas praticadas pela empresa contratada (Meireles Informatica
Ltda-ME.), in litteris:
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De acordo com as informacbes colhidas nos setores da Prefeitura
Municipal de Novo Horizonte do Oeste, conforme ATA realizada, e
diligéncias in locu a CEASI constatou que: N&o houve migracao
completa de dados do sistema em alguns setores, como da
Contabilidade, Recursos Humanos, CPL e Receita; nos setores em que
houve migracéo parcial, os dados migrados estavam com divergéncia
em relagdo aos dados dos sistemas anteriores. S foi migrado os dados de
2017, estando ausente os dados anteriores a este ano. Nao houve
treinamento adequado, 0s servidores alegaram que os profissionais da
CONTRATADA nédo deram o treinamento que considerem adequado;
alegaram também auséncia de material para o treinamento. A implantacéo
foi realizada, mas sem a migragdo completa dos dados em setores. O
sistema implantado NAO atende as exigéncias estabelecidas no termo
de referéncia, pois como ndo houve a migragdo completa de dados, néo é
possivel acessar os dados dos sistemas legados. Ressalta-se ainda, que de
alguns sistemas que ocorreu a migracéo parcial mas houve divergéncia
de dados, como contabilidade, TH (onde informagdes do més de 08/2017,
como férias e afastamento, estdo iguais ao més de 07/2017) e o setor de
Receita e Cadastro ao qual observou-se auséncia de dados quanto a
dados de contribuintes da divida ativa. Estas constatagcbes s&o
corroboradas pelos documentos em anexo dos sistemas analisados, onde
também evidenciam que NAO houve a migracdo completa do banco de
dados dos sistemas legados da Administracdo. Sobre a migracdo e
conversdo de dados observa-se que os sistemas analisados NAO puxaram,
por exemplo, informagdes relativas aos anos anteriores a 2017, como
exemplo o Portdo de Transparéncia e Contabilidade. Ficou registrado
também em ATA que a conversao esta ainda ocorrendo em alguns setores,
como o da Contabilidade. Em relagéo ao treinamento verifica-se pelo relato
de alguns setores que ocorreu parcialmente, ndo a contento e sem o devido
fornecimento de material para treinamento. Ficou registrado pelos proprios
representantes das empresas que se fizeram presentes que NAO houve 0
treinamento e sim uma demonstracdo, e que 0 mesmo sera depois da total
migracdo de dados. Entretanto, o prazo para efetivagdo do servico de
treinamento j& transcorreu de acordo com o prazo contratual, ainda mais
porque a prépria empresa ja teria cobrado por esse servico quando da
emissao e entrega da Nota Fiscal a Administracéo. [...].

24. Diante da gravidade desses fatos, a Comissédo Especial de Avaliacdo e
Recebimento de Sistemas de Informagéo concluiu que a prestacdo dos servigos contratados
estava insatisfatoria para a sua escorreita aceitacdo, dado que o servigo de treinamento e
conversdo/migragéo de dados ndo havia sido prestado integralmente e ndo estava atendendo
as exigéncias estabelecidas no edital/termo de referéncia e contrato.

25. Portanto, ndo se vislumbra irregularidade na rescisdo unilateral por parte
da prefeitura de Novo Horizonte do Oeste-RO (pag. 542/547, ID 630826), firmada por meio
do Termo de Rescisdo Unilateral do Contrato Administrativo n. 27/2017 (pag. 714/715, ID
630832), que serviu de fundamento para a contratacdo direta do remanescente do servico,
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por dispensa de licitagdo, na forma do que dispde o art. 24, inc. XI, da Lei n. 8.666/1993
(pag. 712/713, ID 630832)™°.

26. Com efeito, para atender o disposto na Lei n. 8666/93, determinou-se a
convocacdo dos demais empresas participantes do Pregdo Eletrénico n. 016/CPL/2017, para
que se manifestassem acerca da aceitacdo das mesmas condic¢des oferecidas pela licitante
vencedora, bem como quanto ao prec¢o oferecido pela primeira colocada.

217. Também n&o se vislumbra irregularidade no que tange a escolha da
empresa Publica Servicos Ltda-EPP (42 colocada), porquanto a decisdo (pag. 888, ID
630832) quanto a inabilitacdo da 22 (JMS & CIA LTDA-ME) e da 3?2 colocada (First
Assessoria e Informatica LTDA) foi motivada, fundamentada e consubstanciada em Parecer
Juridico (péag. 884/887, ID 630832), segundo o qual:

a) A empresa JMS & CIA Ltda.-ME — apresentou proposta que “ndo se
encontra adequada”, bem como o atestado de capacidade técnica esta “em
desacordo com o edital” e, ainda, ndo foi apresentado a “comprovacao dos
servidores da empresa”;

b) A empresa First Assessoria e Informatica Ltda. — apresentou proposta
que “ndo se encontra adequada”, bem como o atestado de capacidade
técnica esta “em desacordo com edital”.

28. Com relacdo a contratacdo da empresa Publica Servigos Ltda-EPP, importa
destacar que, a despeito de ter apresentado a sua proposta no valor de R$ 158.000,00 (cento
e cinquenta e oito mil reais)!!, o mesmo valor da primeira colocada, ela foi contratada pelo
valor de R$ 89.000,00 (oitenta e nove mil reais), consoante clausulas primeira e terceira do
Contrato n. 03/2018 (Pag. 918/920, ID 630832), valor que foi objeto da nota de empenho n.
119 (pag. 932, ID 630832).

29. Nesse sentido, pode-se observar que a referida contratagdo gerou, ao menos
sob a perspectiva formal, economia aos recursos publicos da municipalidade, pois o valor
ajustado na avenga contratual corresponde a uma reducdo de R$ 69.000,00 (sessenta e nove
mil reais), o que equivale, aproximadamente, ao percentual de 43,67%.

30. Cabe frisar que a Comisséo Especial de Avaliagao e Recebimento de Sistemas
de Informacdo (pag. 947/948, ID 630826), em 04/06/2018, por meio do Relatorio
Conclusivo - Teste de Aceitacdo, concluiu que os servigos prestados pela nova empresa
contratada foram considerados como satisfatorios. Nessa perspectiva, veja-se 0 seguinte
excerto do aludido relatorio, ipsis litteris:

De acordo com as informacdes colhidas nos setores da Prefeitura
Municipal de Novo Horizonte do Oeste, conforme ATA realizada, e

10 Art. 24. (...) XI - na contratacdo de remanescente de obra, servico ou fornecimento, em consequéncia de
rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de classificagdo da licitacdo anterior e aceitas as mesmas
condicOes oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao preco, devidamente corrigido;

11 P4g. 543, ID 630826.
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diligencias in loco a CEARSI constatou que: - Houve migracdo de dados
do sistema nos setores, como da Contabilidade, Recursos Humanos e
Receita; ficando somente a pendente o Almoxarifado referente ao exercicio
de 2017 na parte de uso e consumo, devido falta de alimentacgdo o sistema
anterior; - Foi realizado treinamento adequado, os servidores relataram
que os profissionais da CONTRATADA realizaram o treinamento que
considerem adequado; confirmando a disponibilizagdo de material; - Exito
na implantagdo completa dos dados. - Atendimento das exigéncias
estabelecidas no termo de referéncia. [...]. Pelo exposto, concluimos que
0s servigos de implantagdo, treinamento e conversdo/migracéo de dados,
atenderam integralmente as exigéncias estabelecidas no edital/termo
de referéncia e contrato, apresentando SATISFATORIO a aceitacio
desses servigos fornecidos pela contratada.

31. Ainda, cumpre mencionar que o prazo inicial de vigéncia do contrato firmado
com a empresa Publica Servicos Ltda-EPP foi de 6 (seis) meses, conforme clausula segunda
do Contrato n. 03/2018, a partir de 19/02/2018 (Pag. 208/212, ID 630832).

32. Em diligéncia realizada pelo corpo técnico em 08/08/2019
(cplnovohorizonte@hotmail.com), obteve-se a informacéo de que o Segundo Termo Aditivo
ao Contrato n. 03/2018 prorrogou o0 prazo por mais 12 (doze) meses, iniciando-se em
19/08/2018 e findando-se em 19/08/2019, conforme clausula primeira e paragrafo primeiro
(ID 799555).

33. Ante 0 exposto, a improcedéncia da representacdo é medida que se impde.

4. CONCLUSAO

34. Encerrada a analise técnica, conclui-se pela improcedéncia da
representacdo, uma vez que ndo restaram comprovadas as irregularidades apontadas pelo
Ministério Pablico do Estado de Rondbnia no que tange ao Contrato n. 03/2018 (Pag.
918/920, ID 630832), firmado entre o municipio de Novo Horizonte do Oeste-RO e a
empresa Publica Servicos Ltda-EPP.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
35. Prop6e-se ao conselheiro relator:

36. a) Conhecer arepresentacdo formulada pelo Ministério Publico do Estado de
Rondonia, para, no mérito, julga-la improcedente, conforme fundamentagéo constante no
item 3 deste relatorio;

37. b) Dar ciéncia ao representante e aos representados da decisdo a ser
proferida, informando-lhes, ainda, que o inteiro teor das pecas dos autos e manifestacdes
estara disponivel no sitio do Tribunal de Contas (www.tce.ro.gov.br) em apreco a
sustentabilidade ambiental, nos termos da Recomendacéo n° 3/2013/GCOR;
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38. c) Arquivar os presentes autos, depois de publicada a consequente decisao,
cumpridas as medidas processuais legais por parte da Secretaria de Processamento e
Julgamento e certificado o transito em julgado.

Porto Velho, 8 de agosto de 2019.

(assinado eletronicamente)
Maicke Miller Paiva da Silva
Auditor de Controle Externo
Mat. 501

Supervisdo:

(assinado eletronicamente)

Nadja Pamela Freire Campos
Subdiretora de Controle de Licitagdes e Contratos
Auditora de Controle Externo
Matricula 518



Em, 8 de Agosto de 2019

j). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

NADJA PAMELA FREIRE CAMPOS
Mat. 518
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

Em, 8 de Agosto de 2019

J). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

SANTA SPAGNOL
Mat. 423
DIRETOR DE CONTROLE EXTERNO V



