MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS —
Proc.N1032/2020

DO ESTADO DE RONDONIA || e

GABINETE DA PROCURADORA YVONETE FONTINELLE DE MELO

PARECER N. : 0012/2021-GPYFM

PROCESSO N.: 1032/2020
ASSUNTO: APOSENTADORIA MUNICIPAL
UNIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES

PUBLICOS DO ESTADO DE RONDONIA
INTERESSADA: LIDIA DE PAULA NEVES HERINGER
RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO FRANCISCO JUNIOR
FERREIRA DA SILVA.

Versam o0s autos sobre analise da legalidade do ato
concessorio de aposentaria especial de magistério, concedida a Sra. Lidia de
Paula Neves Heringer, ocupante do cargo de Professor, pertencente ao

guadro de pessoal do Governo do Estado de Rondonia.

O Parquet de Contas, por meio do Parecer n. 0373/2020-
GPYFM (1ID=922167), divergiu do relatério técnico inicial!, pois, ndo obstante a
informacgédo de tempo de contribuicdo de 29 anos, 02 meses e 19 dias, néo
restou comprovado que a servidora exerceu 25 anos exclusivamente na fungao
de magisterio, motivo pelo qual, este Parquet de Contas opinou por diligéncia

visando carrear aos autos a declaracdo do ente contratante, in casu, Municipio

1 Que opinou pelo registro do ato (ID 889709).

S5/11 WWW.mpc.ro.gov.br 1



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS —
Proc.N1032/2020

DO ESTADO DE RONDONIA || e

GABINETE DA PROCURADORA YVONETE FONTINELLE DE MELO

de Pimenta Bueno, referente ao periodo constante da Certiddo de Contribuicdo
do INSS, de 15.01.1990 a 01.04.2004, assim como, declaracdo acerca das
funcBes exercidas no periodo de 19.04.2016 a 01.04.2019.

O Relator, em concordancia com o parecer ministerial,
proferiu o decisum n. 0070/2020-GABFJFS (ID 928847), nos seguintes termos:

(..)

11.I1sso posto, fixo o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da
notificacdo do teor desta Decisdo, para que Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondbénia-
IPERON, a Secretaria de Estado da Educacdo e a servidora
Lidia de Paula Neves Heringer, sob pena de incorrer na
aplicacdo das penalidades contidas no artigo 55, inciso IV da
Lei Complementar n® 154/96, adote a seguinte providéncia:

a)apresentem justificativas ou comprovacgdo documental idénea
gue possibilite aferir o cumprimento do tempo nas fung¢des de
magistério exercidas no Municipio de Pimenta Bueno
(15.01.1990 a 01.04.2004), assim consideradas tanto o efetivo
exercicio da docéncia em sala de aula, como também as de
direcdo, coordenacdo e assessoramento pedagodgico,
desenvolvidas em estabelecimentos de ensino basico,
conforme entendimento do STF (ADI n°3772-2), assim como,
relativas ao periodo de 19.04.2016 a 01.04.2019, sob pena de
negativa do registro do ato de aposentadoria em apreciacao

(..

Em atencdo ao expediente notificatorio, o Iperon

encaminhou documentacao probatoria sob 0 ID’s 94875 e 946942.

A unidade instrutiva, apds analise da documentacao
encaminhada, apontou que a Coordenadoria Regional de Educacao de
Pimenta Bueno? declarou que a servidora exerceu a funcdo de magistério pelos
periodos de 15.01.1990 a 01.04.2004; 01.04.2004 a 30.06.2006 e 01.07.2006 a
12.04.2016, fazendo jus a concessdo de aposentadoria especial por ter
computado 26 anos, 03 meses e 01 dia de atividade exclusiva de magisteério.

Alfim, pugnou pela legalidade e registro do ato concessorio.

2 6rgdo estadual.
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Apoés vieram o0s autos ao Ministério Publico de Contas

para emissao de parecer.
E o relatério.

A Aposentadoria sub examine foi concedida por meio do
Ato Concessoério 281/IPERON/GOV-RO, de 26.03.20019, publicado no DOE
Edicdo 059, de 1.04.2019, com fundamento no artigo 6°, da EC n. 41/2003 c/c
arts. 24, 46 e 63 da LCE n. 432/2008 (pags. 02/03 ID 880907)3.

De plano, ratifico o parecer ministerial n. 0373/2020-
GPYFM (pags. 01/10 — 1D922167) quanto ao ndo cumprimento de 25 anos na

funcd@o de magistério para ter jus a aposentadoria concedida.

Apoés diligéncias o Iperon apresentou Declaracdo de
Docéncia emitida pela Secretaria de Estado da Educacdo - Coordenadoria
Regional de Educagdo em Pimenta Bueno, de que a servidora exerceu fungao
de docente em sala de aula nas Escolas Municipais Nair Barros e Clara
Machado — SEMEC, no periodo de 15.01.1990 a 31.12.2000 (doc. protocolo
6010/20 juntados, fl.4), assim como, declaracao da SEDUC de que a “servidora
desenvolve exclusivamente funcdo e magistério em seu nivel e modalidade no
cargo de Professor e funcdo de docéncia no periodo de 15.01.1990 até

30.06.2006”. Entrementes, tais documentos ndo devem ser considerados posto

3 Art. 6° Ressalvado o direito de opgdo a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo
art. 40 da Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda, o
servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias
e fundagdes, que tenha ingressado no servico publico até a data de publicacdo desta
Emenda podera aposentar-se com proventos integrais, que corresponderdo a totalidade
daremuneracao do servidor no cargo efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da
lei, quando, observadas as reduc@es de idade e tempo de contribui¢cdo contidas no § 5°
do art. 40 da Constituicdo Federal, vier a preencher, cumulativamente, as seguintes
condicdes:

| - sessenta anos de idade, se homem, e cingiienta e cinco anos de idade, se mulher;

Il - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuicéo, se
mulher;

Il - vinte anos de efetivo exercicio no servigo publico; e

IV - dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a
aposentadoria.
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que a Seduc que ndo tem competéncia para emiti-los, posto que consoante
certiddo de tempo de servico do INSS, declaracdo emitida pelo municipio de
Pimenta Bueno e a propria declaracdo da Seduc, a servidora manteve vinculo
e laborou para o municipio de Pimenta Bueno no periodo de 15.01.990 a
01.04.2004 e somente foi homeada em cargo do Estado de Rondbnia em
24.03.2004 e empossada em 01.04.2004.

Em atendimento a diligéncia a Secretaria de Estado da
Educacao apresentou declaracdo de que a servidora exerceu as funcdes de
docente em sala de aula e orientadora, no periodo de 01.04.2004 a
27.11.2016, e que foi afastada a partir de 28.11.2016 para aguardar
aposentadoria e aposentada a partir de 01.04.2019 (doc. protocolo 6107/20
juntados fl.4). Da mesma forma apresentou Declaracdo do Municipio de
Pimenta Bueno — Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura de que no
periodo de 15.01.1990 a 31.12.2000 prestou servigos na Secretaria Municipal
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de Educagéo/Divisdo Pedagdgica —, acostado as fls. 07, do ID 9468424, e nédo
em estabelecimento de educacao basica de ensino, consoante inteligéncia do
disposto no 8§85°, do art.40, da Constituicdo Federal.

A fim de corroborar o entendimento aqui esposado
importante trazer a lume trecho do parecer ministerial sob n. 0373/2020-

GPYFM, o qual deixou de acolher a Declaracdo de Docéncia da Seduc porque

—

4

- -

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PIMENTA BUENO
SEMEC - SECRETARIA MUNICIPAL DE EQUCACAO E CULTURA
GABINETE DA SECRETARIA

Secretaria Municipal de Educagfio e Cultura,
através de seu (sua) representante legal, no uso de
suas atribuigdes, DECLARA QUE:

LIDIA DE PAULA NEVES HERINGER, CPF. 873.423.677-53, foi servidora publica do
municipio de Pimenta Bueno — RO, cargo de Professora, com carga horéria de 40 horas
semanais, onde:

De 15/01/1990 a 31/12/2000, prestou servigos na Secretaria Municipal de
Educagio/Divisio Pedagogica, auxiliando professores, na Inspegdo Escolar,
fiscalizando, orientando, avaliando, formulando materiais necessdrios para as
escolas da rede municipal de Pimenta Bueno 4 época, tanto na zona urbana quanto
na zona rural.

De 01/01/2001 a 31/03/2004, prestou servigos no CMEI. Maria Clara Machado,
atuando na Educagdo Infantil, em exercicio de sala de aula.

Por ser expressio da verdade, datamos e assinamos a presente declaragao.

Pimenta Bueno, 31/08/2020.

Marcilene ilva Souza
Secretaria Municipal
4 SEMEC
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para efeitos de cOmputo de tempo para aposentadoria de magistério deve ser

apresentada a declaracdo do referido ente contratante, in verbis:

(..)

Consoante certiddo de tempo de contribuicdo e de servico a
servidora foi admitida no Governo do Estado de Rondénia e,
01.04.2004, antes laborou para o Municipio de Pimenta Bueno
pelo periodo de 15.01.1990 a 01.04.2004.

N&o obstante conste na declaracdo da Seduc que a servidora
exerceu a funcdo de docéncia em sala de aula, no periodo de
15.01.1990 a 30.06.2006 (pag.05 do ID 880908), a mesma nao
tem validacdo, no que concerne ao periodo de 15.01.1990 a
01.04.2004, para fins da concessao da aposentadoria especial de
professor. Isso porque ndo consta nos autos documentos habeis a
atestar sua veracidade, qual seja declaracdo do _ente
contratante , in_casu Municipio de Pimenta Bueno, de que a
senhora Lidia de Paula Neves Heringer exerceu fun¢des de
magistério, no periodo constante da Certiddo de Tempo de
contribuicdo do INSS.

Assim, para efeitos de cobmputo de tempo para aposentadoria
especial de magistério deve ser apresentada a declaracdo do
referido ente contratante, expressando as fungbes exercidas
pela servidora, vez que o tempo laborado em funcdes diversas do
magistério ndo deve ser computado para efeito de aposentadoria
especial de magistério.

Denota-se da Certiddo de Tempo de Contribuicdo que servidora
permaneceu na ativa até 01.04.2019, contudo, ndo ha nos autos
Declaracdo emitida pela SEDUC acerca das funcdes exercidas
pela servidora no periodo de 01.07.2016 a 01.04.2019. Nessa
senda, é imperioso que sejam adotadas medidas visando juntar
aos autos a correspondente declaracgéo.

Pelas razdes dispostas alhures a aposentadoria especial de
magistério deve ser aplicada apenas aos professores que
comprovarem o tempo exigivel (25 anos, se mulher, e 30 anos, se
homem) nas funcbes de magistério, laborados em
estabelecimento de ensino na educagdo infantil e no ensino
fundamental e médio.

7

Assim, é imprescindivel que os autos sejam instruidos com
documentos idéneos que comprovem as fungBes exercidas pela
servidora, possibilitando aferir o cumprimento de requisito
indispensavel para a aposentadoria especial, qual seja, o efetivo
exercicio de 25 anos nas funcdes de magistério.
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Em caso analogo, visando a instrucdo probatéria do efetivo
exercicio de magistério, em total concordancia com este Parquet
de Contas, decidiu o préprio relator nos autos n. 448/20:

DECISAO MONOCRATICA N°0058/2020-GABFJFS

CONSTITUCIONAL.PREVIDENCIARIO.APOSENTADORIA POR
DESEMPENHO EM FUNCOES DE MAGISTERIO. AUSENCIA DE
DOCUMENTACAO IDONEA ACERCA DO DESEMPENHO DA
FUNCAO DE MAGISTERIO. DILIGENCIA.

1.N&o ha no feito a comprovacéo de que a aposentada, enquanto
em atividade, cumpriu o requisito de 25 anos de tempo de efetivo
exercicio exclusivamente em fun¢des de magistério.

2. Necessidade de justificativas ou comprovacdo documental
idébnea que possibilite aferir o cumprimento do tempo nas func¢des
de magistério exercidas nos municipios de Espigdo do Oeste e
Sé&o Miguel do Guaporé.

3. Diligéncias junto ao IPERON, a SEDUC e a servidora.

4. Determinacéo.

(.)

Exsurge das razdes apresentadas que 0s responsaveis
ndo trouxeram aos autos documentos novos capazes de assegurar
pronunciamento favordvel a manutencdo da aposentadoria especial nos

moldes da jurisprudéncia do STF>.

5 Aposentadoria Especial e Fun¢des de Magistério -2 - O Tribunal concluiu julgamento de acdo
direta ajuizada pelo Procurador-Geral da Republica em que se objetivava a declaracdo de
inconstitucionalidade da Lei 11.301/2006, que acrescentou ao art. 67 da Lei 9.393/95 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo) o § 2° (“Para os efeitos do disposto no § 5° do art. 40 e no §
8° do art. 201 da Constituicao Federal, sdo consideradas funcdes de magistério as exercidas
por_ professores e especialistas em educacdo no desempenho de atividades educativas,
quando exercidas em estabelecimento _de educacdo basica _em seus diversos niveis e
modalidades, incluidas, além do exercicio da docéncia, as de direcdo de unidade escolar e as
de coordenacdo e assessoramento pedagdgico.”) — v. Informativo 502. Salientando que a
atividade docente ndo se limita a sala de aula, e que a carreira de magistério compreende a
ascensdo aos cargos de diregdo da escola, o Tribunal, por maioria, julgou parcialmente
procedente o pedido formulado para conferir interpretacdo conforme, no sentido de assentar
gue as atividades mencionadas de exercicio de direcdo de unidade escolar e as de
coordenacéo e assessoramento pedagdgico também gozam do beneficio, desde que exercidas
por professores. ADI 3772/DF, rel. orig. Min. Carlos Britto, rel. p/ o acérddo Min. Ricardo
Lewandowski, 29.10.2008. (ADI-3772)
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Ressalte-se que na hipotese de o professor, no exercicio
da funcdo de inspetor da Secretaria de Educacdo exercer atividades
administrativas e ndo pedagdgica, este periodo ndo podera ser computado
como de efetivo exercicio na funcéo de magistério para fins do art. 40, § 5° da
CF.

Ademais o 8 2° do art. 67, da Lei 9.394/96, prevé
expressamente que as funcdes de magistério devem ser exercidas em
estabelecimento de educacdo basica para amparar a concessdao de

aposentadoria de magistério.

§ 2° Para os efeitos do disposto no § 5° do art. 40 e no § 8° do
art. 201 da Constituicdo Federal, sdo consideradas fun¢cdes de
magistério as exercidas por professores e especialistas em
educacdo no desempenho de atividades educativas, guando
exercidas em estabelecimento de educacdo béasica _em
seus diversos niveis e modalidades, incluidas, além do
exercicio da docéncia, as de diregdo de unidade escolar e as
de coordenacdo e assessoramento pedagogico. (Incluido
pela Lei n® 11.301, de 2006).

Neste sentido manifestou-se o STF no julgamento com
repercussao geral reconhecida, consoante quando consignou o entendimento

assim ementado:

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
RECURSO EXTRAORDINARIO. APOSENTADORIA
ESPECIAL DOS PROFESSORES (CONSTITUICAO, ART. 40,
§ 5°. CONTAGEM DE TEMPO EXERCIDO DENTRO DA
ESCOLA, MAS FORA DA SALA DE AULA.1. Revela especial
relevancia, na forma do art. 102, 8§ 3°, da Constituicdo, a
guestao acerca do computo do tempo de servigo prestado por
professor na escola em funcdes diversas da docéncia para fins
de concessao da aposentadoria especial prevista no art. 40, §
59 da Constituicdo.2. Reafirma-se a jurisprudéncia dominante
desta Corte nos termos da seguinte tese de repercusséao geral:
Para a concessdo da aposentadoria especial de que trata o
art.40, § 5° da Constituicdo, conta-se o tempo de efetivo
exercicio, pelo professor, da docéncia e das atividades de
direcdo de wunidade escolar e de coordenacdo e
assessoramento pedagoégico, desde que em estabelecimentos
de educacdo infantii ou de ensino fundamental e médio.
3.Repercusséo geral da matéria reconhecida, nos termos do
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art. 1.035 do CPC. Jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL

FEDERAL reafirmada, nos termos do art. 323-A do Regimento

Interno. (RE 1039644 RG / SC, Rel. Min. Alexandre de Moraes,

julgamento: 12/10/2017) -grifou-se

Nesta linha de entendimento, o tempo laborado na
Divisdo Pedagdgica ndo deve ser computado pois ndo comprovada que
exercida em sua totalidade em fungcBes de magistério e em estabelecimento de
educacao infantil ou de ensino fundamental e médio, motivo pela qual, a
servidora deixou de preencher o requisito temporal de 25 anos exercidos
exclusivamente em funcdes de magistério, ndo fazendo jus a aposentadoria

sub examine.

Por fim anote-se que ndo passou despercebida por esta
representante ministerial que a Seduc (pag.07, 1D944875) ao declarar funcdes
de magistério exercidas em outro ente®, prestou informacgées a qual ndo detém
competéncia e inveridicas a realidade fatica da servidora, o que enseja
determinacao pela Corte de Contas para que em situacdes deste jaez se limite
a declarar as funcbes exercidas pelos servidores nos periodos nos quais
mantiveram vinculo com o estado, podendo, contudo, declarar as funcdes

exercidas pelos servidores cedidos ao estado.
Ante o exposto, o Parquet de Contas opina:

Por todo o exposto, manifesta-se o Ministério Publico de

Contas pela:

1. ilegalidade do ato e negativa de registro do ato
concessorio;

2. determinacdo a autoridade responsavel que
notifique a servidora para que retorne a ativa;

3. determinacdo a Seduc que se abstenha de emitir

declaragdo de funcdo de magistério relativa a periodo no qual o servidor ndo

6 Declarou que de 15.01.1990 até 30.06.2006, a servidora exerceu funcéo de docéncia em sala
de aula.
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manteve vinculo com o estado, salvo se estiver cedido, devendo para tanto
informar tal condigdo e juntar ao devido processo administrativo documento
probatorio;

4. determinacdo ao Iperon para que nas futuras
aposentadorias especiais de magistério insira no sistema todas as
declaracBes de funcdes de exercicio de magistério, observando para tanto
gue tais declaracfes devem ser emitidas pelo ente que o servidor manteve
vinculo no periodo, admitindo declaracéo do cessionario, no periodo no qual o

servidor esteve cedido.
E o parecer.

Porto Velho, 28 de janeiro de 2020.

Yvonete Fontinelle de Melo
Procuradora do Ministério Publico de Contas
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Em 29 de Janeiro de 2021
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Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

YVONETE FONTINELLE DE MELO
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