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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria-Geral de Controle Externo- SGCE
Coordenadoria Especializada em Instrucdes Preliminares — CECEX7

PROCESSO: 03426/23

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Mirante da Serra/RO - PMMSE

Safegov Sistemas e Consultoria Ltda. - CNPJ n. 51.576.133/0001-

INTERESSADO: 41

SUBCATEGORIA:  Representagéo

Possiveis ilegalidades restritivas da competitividade no Pregéo
Eletrénico (PE) n. 063/CP/PMMS/2023, deflagrado pela
prefeitura municipal de Mirante da Serra/RO, visando a locacéo

ASSUNTO: de software de gestdo administrativa, orcamentaria, financeira e
de controle para o executivo, legislativo, secretarias e fundos
previdenciarios (Processo Administrativo n.
1708/SEMAFP/2023)

Evaldo Duarte Antonio — CPF n. ***514.272-** - prefeito
municipal de Mirante da Serra/RO

Edelson de Oliveira Silva — CPF n. ***,475.082-** — secretario
municipal de administracdo, financas e planejamento de Mirante
da Serra/RO

Glauciano de Assis Silva - CPF n. ***,369.732-**, pregoeiro

RESPONSAVEIS:

MOMENTO DA

FISCALIZACAO: ~ osterior

VOLUME DE

RECURSOS R$ 428.000,00%

FISCALIZADOS:

RELATOR: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva

RELATORIO DE ANALISE PRELIMINAR

1. INTRODUCAO

! Valor ofertado pela empresa Pdblica Servigos Ltda., vencedora do Lote 1 do PE n. 063/CP/PMMS/2023 —
Processo Administrativo n. 1708/SEMAFP/2023 (ID 1555503, p. 11).


https://www.tce.ro.gov.br/sigap/UnidadeGestora/Visualizar/44

m [ TCERO

emr Z;ac. mals c'dadanla

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria-Geral de Controle Externo- SGCE
Coordenadoria Especializada em Instrucdes Preliminares — CECEX7

Trata-se de representacéo?, com pedido de tutela inibitoria, interposta pela
empresa Safegov Sistemas e Consultoria Ltda. - CNPJ n. 51.576.133/0001-41, noticiando a
ocorréncia de supostas ilegalidades restritivas da competitividade no Pregdo Eletrénico n.
063/CP/PMMS/2023, deflagrado pela prefeitura municipal de Mirante da Serra/RO, para a
locacdo de software de gestdo administrativa, orgamentéria, financeira e de controle para o
executivo, legislativo, secretarias e fundos previdenciarios — Processo Administrativo n.
1708/SEMAFP/2023.

2. Cumpre esclarecer que o cerne da representacao sdo diversos apontamentos
acerca da restricdo a competitividade e direcionamento da licitacdo, inclusive tendo sido
requerida tutela antecipatdria de carater inibitdrio, visando a suspenséo sine die da licitacdo
até deliberacdo ulterior desse Tribunal de Contas.

2. HISTORICO PROCESSUAL

3. Apos a instauracdo do Procedimento Apuratério Preliminar — PAP, na forma
da Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO, a documentacgdo foi encaminhada a Secretaria-Geral
de Controle Externo (SGCE), oportunidade em que foi elaborado relatério de seletividade
(ID 1513065).

4, Segundo o citado relatorio, a documentacdo encaminhada preenchia 0s
requisitos a justificar a deflagracdo de acdo de controle pelo Tribunal de Contas, motivo
porque prop6s-se ao relator que fosse processada na categoria de representacdo, bem como
que fosse concedida a tutela inibitoria requerida.

5. Por meio da DM n. 0182/2023/GCJVA/TCE-RO (ID 1513258), o
conselheiro plantonista, Jailson Viana de Almeida, deferiu o pedido de tutela a fim de
determinar a suspens@o do certame conduzido pelo edital de PE n. 63/CP/PMMS/2023
(Processo Administrativo n. 1708/SEMAFP/2023), na fase que se encontra.

6. Fixou ainda o prazo de 05 (cinco) dias para que 0S responsaveis
comprovassem o cumprimento da ordem, sob pena do disposto no art. 55, inciso 1V, da Lei
Complementar Estadual n. 154/1996, com a remessa a este Tribunal de copia do aviso de
suspensdo, deixando estabelecida multa cominatéria de R$ 30.000,00 (trinta mil reais), em
caso de descumprimento da determinagéo.

7. Decorrido o prazo concedido aos gestores publicos, foi determinado o envio
dos autos a SGCE para o devido exame e instrucdo do feito.

8. Ao analisar os autos, esta coordenadoria exarou despacho (ID1517062)
informando que os documentos anexados ndo eram suficientes para a instrucéo processual
e solicitando a expedigdo de oficio a prefeitura de Mirante da Serra, a fim de determinar o
envio de cépia integral do Processo Administrativo n. 1708/SEMAFP/2023.

21D 1512123.
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9. A diligéncia foi cumprida, por meio do Oficio n. 41/2024/SGCE/TCERO
(ID 1521591), e a integra dos autos foi encaminhada a esta Corte pelo Documento n.
00439/24.

10. Nesse interim, foi apensado ao feito o PC-e n. 3408/23, que versa sobre a
ocorréncia de ilegalidades no mesmo procedimento licitatério (Pregdo Eletrénico n.
63/CP/PMMS/2023).

11. Convém esclarecer que, por meio da DM n. 0007/2024-GCFCS/TCE-RO, o
relator daqueles autos deixou de processa-lo por ndo ter alcancado a pontuacdo minima da
matriz GUT, determinando, no entanto, que fossem apensados a estes (ID 1528851).

12. Assim, vieram o0s autos para emissao de relatorio preliminar.
3. ANALISE TECNICA
3.1. Escopo da analise e sintese das irregularidades noticiadas na representacéo

13. E cedico que a atuacdo dos 6rgdos de controle, notadamente o controle
externo, deve ser seletiva, norteada pelos critérios da materialidade, risco e oportunidade,
além da observancia da capacidade técnica do 6rgdo de controle, na definicdo do objeto de
controle, para definir as questdes que serdo fiscalizadas, diante de indmeras outras
fiscalizacbes de significativa expressdo econdmica, de elevado potencial lesivo e atuais
(seletividade, efetividade e tempestividade do controle).

14. Diante disso, cabe destacar que a presente analise técnica restringir-se-a ao
exame, em tese, das irregularidades noticiadas pela empresa Safegov Sistemas e Consultoria
Ltda. (ID 1512123), quais sejam:

15. (a) descricéo deficiente do objeto, por conta da auséncia de estudos/projetos
que demonstrem a quantidade de equipamentos e/ou usuarios a serem atendidos e do
funcionamento da administracdo municipal contratante;

16. (b) descricédo excessiva e irrelevante do objeto, por conta da exigéncia de que
o sistema ofertado atenda 95% das necessidades da administracao;

17. (c) prazo restritivo (de 05 cinco dias) para comprovacdo das obrigagdes de
que o objeto atende aos 95% das necessidades da administracéo;

18. (d) exigéncia de condigdo de habilitacdo restritiva, materializada pela
previsdo de que os atestados de capacidade técnica comprovem a execucao de servigos
(quantidade) correspondente a percentual igual o superior a 80% do objeto licitado;

19. (e) fixacdo de prazo exiguo (45 dias) para implantagdo do sistema, e
20. (F) exigéncia de equipe técnica sem especificar/detalhar os critérios que serdo
aceitos.
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21. Dessa forma, considerando que esta analise ndo pretende verificar todos os
aspectos da contratacdo, ndo ha débice que o Tribunal deflagre novas ac¢6es de controle com
0 objetivo de apurar possiveis irregularidades no processamento do PE n.
63/CP/PMMS/2023 (Processo Administrativo n. 1708/SEMAFP/2023).

3.2. Atual situacdo do PE n. 63/CP/PMMS/2023 (processo administrativo n.
1708/SEMAFP/2023)

22. Conforme documentacao acostada aos autos (ID 1555503), a sesséo publica
do PE n. 63/CP/PMMS/2023 foi aberta em 21.12.2023, as 9h01min, tendo como valor
estimado o montante de R$ 561.453,17 (quinhentos e sessenta e um mil, quatrocentos e
cinguenta e trés reais e dezessete centavos), e sendo habilitada a empresa Publica Servicos
Ltda., com proposta de R$ 428.000,00 (quatrocentos e vinte e oito mil reais).

23. Desta feita, no dia 28.12.2023, o certame foi suspenso em virtude de recurso
administrativo interposto pela licitante Sispel Sistema Integrados de Software Ltda., com
reabertura prevista para o dia 15.01.2024 (1D 1555503, p. 14).

24, Ocorre que, no dia 29.12.2023, adveio a Decisdo Monocratica n.
0182/2023/GCIVA/TCE-RO (ID 1513258), na qual o conselheiro plantonista, a época
Jailson Viana de Almeida, deferiu o pedido de tutela para suspender o certame conduzido
pelo edital de PE n. 63/CP/PMMS/2023 (Processo Administrativo n. 1708/SEMAFP/2023),
na fase que se encontrava.

25. Assim, 0s responsaveis anexaram comprovante de publicacéo oficial do aviso
de suspensédo do PE n. 63/CP/PMMS/2023 até ulterior manifestacdo desta Corte de Contas
(ID 1521420, p. 39).

3.3. Suposta descricéo deficiente do objeto ante a auséncia de estudos/projetos que
demonstrem a quantidade de equipamentos e/ou usuarios a serem atendidos e do
funcionamento da administracdo municipal contratante, em afronta ao art. 47 da Lei
n. 8.666/93

Alegacdes do representante

26. Aduz o notificante que o objeto do certame ndo veio acompanhado de
estudos/projetos que demonstrassem a quantidade de equipamentos e/ou usuarios e nem a
especificacdo detalhada acerca do seu funcionamento, o que, em tese, inviabiliza a
apresentacdo de propostas pelos interessados.

Andlise

27. Procedida a analise do Processo Administrativo n. 1708/SEMAFP/20233 é
possivel identificar documento intitulado “Estudo De Viabilidade Técnica, Econdmica E

3 1Ds 1522519, 1522520, 1522521 e 1522522.
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Escolha Da Solugdo” (ID 1522519, p. 9 -12), exigido pelo art. 6°, IX, da Lei n. 8.666/96* e
do art. 3°, 111 da Lei do Pregéo, in verbis:

28.

Lei n. 8666/93
Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se:

IX - Projeto Bésico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou
complexo de obras ou servigos objeto da licitacdo, elaborado com base nas
indicacdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade
técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a
definicdo dos métodos e do prazo de execucdo, devendo conter os
seguintes elementos:

Lei n. 10.520/2002
Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

[...]

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢bes
referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos
sobre 0s quais estiverem apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo
6rgdo ou entidade promotora da licitagdo, dos bens ou servicos a serem
licitados; e

Malgrado isso, compulsando o citado estudo verifica-se a auséncia de
elementos essenciais que fundamentem a opc¢do adotada naquela peca. O documento €
dividido nos seguintes topicos:

Figura 1: Resumo do estudo de viabilidade

TOPICO

DETALHAMENTO

1. Introducéo

Fundamentacéo legal do estudo

2. O problema

Informa o término iminente da vigéncia contratual do sistema
ja utilizado pela prefeitura

3. Solucdo encontrada

Indica como solugdo uma nova contratagdo de empresa
especializada em fornecimento de software de gestdo publica
integrado e passa a relacionar diversos sistemas

4. Analise da disponibilidade da | Indica municipios nos quais 0 mesmo objeto foi licitado
solucdo no mercado e econbmica | recentemente e os valores obtidos

solucdo

5. Justificativa para a escolha da | Discorre sobre as peculiaridades de cada um dos sistemas a

serem fornecidos, assim como a necessidade de utilizagdo dos
mesmos pela prefeitura, vez que esta ndo dispde de servidores
com capacidade para desenvolvé-los.
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6. Concluséo “Diante deste estudo, conclui pela viabilidade para
prosseguimento para a licitacdo e contratacdo da solucdo
escolhida sendo, Contratacgdo de EMPRESA
ESPECIALIZADA EM FORNECIMENTO DE SOFTWARE
DE GESTAO PUBLICA INTEGRADO, com a finalidade de
atender Secretaria de Administracdo (Prefeitura), Fundo
Municipal de Saude, Fundo Municipal de Assisténcia Social,
Fundo Municipal de Previdéncia e o Legislativo Municipal,
uma vez que ficou comprovada que ha no Estado de Ronddnia
em diversos municipios os sistemas (objeto aqui pretendido)
fornecido por diversas empresas e que 0s precos praticados
condiz com o pesquisado, que os sistemas sdo fundamental
para 0 bom funcionamento da administragdo municipal e
atenderd as normas e regras contabil, de gestdo, de prestagdo
de contas e de transparéncia.”

Fonte: Elaborado pela propria autora, 2024.

29. No tocante a opcdo pela locacdo de software, segue reproduzindo trecho da
justificativa para a contratacdo (item 5), prevista no estudo de viabilidade, in verbis:

Figura 2: Extrato da justificativa da contratacéo

A Prefeitura, ndo dispde de software de sua propriedade e nem de equipe técnica em seu quadro
de servidores para desenvolver todos os sistemas de informatica que atenda e integre todos os
procedimentos de gestdo publica.

Fonte: ID 1522519, p. 11.

30. Apesar de presente a justificativa da contratacdo, nao se visualiza dos autos
que a eleicdo pela locacéo do sistema esta ancorada em estudos técnicos preliminares que,
de fato, assegurem a viabilidade técnica e a avaliacdo dos custos.

31. Cumpre esclarecer que todo o documento se resume a 04 (quatro) paginas e
ndo discorre de forma analitica acerca da opg¢do pela locagdo, diante de outras alternativas
do mercado, a saber: compra, locagdo ou aquisi¢do de software livre ou de dominio publico,
mas tdo somente traz consigo informacfes genéricas, sem qualquer comparativo entre 0s
custos envolvidos das solugdes aptas a atender o ente fiscalizado.

32. Como se sabe, a elaboracdo de estudos técnicos preliminares constitui a
primeira etapa do planejamento de uma contratacdo (planejamento preliminar) e tem como
objetivo assegurar a viabilidade técnica da contratacdo, bem como embasar o termo de
referéncia ou o projeto basico, que somente € elaborado se a contratacdo for considerada
viavel.

33. Nessa perspectiva, embora haja termo de referéncia contemplando diversas
justificativas (ID 1522519, p. 308-332), nelas encontra-se apenas a mencao a uma licenga,
ndo sendo indicado a quantos usuarios devera ser garantido acesso, tampouco o0 quantitativo


https://www.tcu.gov.br/arquivosrca/001.003.009.htm#Fund723-1
https://www.tcu.gov.br/arquivosrca/001.003.009.htm#Fund723-1
https://www.tcu.gov.br/arquivosrca/001.003.009.htm#Fund723-1
https://www.tcu.gov.br/arquivosrca/001.003.009.htm#Fund723-3
https://www.tcu.gov.br/arquivosrca/001.003.009.htm#Fund723-3

m [ TCERO

emr Z;ac. mals c'dadanla

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria-Geral de Controle Externo- SGCE
Coordenadoria Especializada em Instrucdes Preliminares — CECEX7

de pessoal que devera ser submetido ao treinamento exigido no item 27 (ID 1522519, p.
323).

34. Ressalta-se que tal informacdo é essencial, especialmente porque o objeto
visa atender ndo apenas ao Poder Executivo municipal, mas suas fundacGes, autarquias,
fundos e, também, ao Poder Legislativo (ID 1522519, p. 310). Veja-se:

Figura 3: Recorte extraido do termo de referéncia do PE n. 63/CP/PMMS/2023

8 DOOBJETO

8.1 O objeto deste termo de referéncia € a contratacdo de empresa visando a Locagdo de
Software de Gestdo Administrativa, Orgamentaria, Financeira e de Controle para o Municipio de
Mirante da Serra/RO, Executivo e Legislativo, suas Secretarias, Fundos, Fundagfes e
Autarquias, bem como Gestdo de Ensino (escolas e secretaria), na modalidade de licenca por
direito de uso, servigos de suporte técnico especializado, manutengéo do ambiente de produgéo,
instalacdo e configuragdo de toda a solugdo ofertada nos servidores disponibilizados pela
Administracdo Municipal, com a adequagio do produto de acordo com as necessidades de
identidade visual da Administracdo Municipal de Mirante da Serra/RO. Contemplando os
atributos funcionais destacados nos anexos | e |l deste termo de referéncia, incluindo:

Fonte: ID 1522519, p. 310.

35. Detecta-se algumas informacdes acerca do treinamento (carga horaria e prazo
para inicio da execucdo), contudo, ndo se indica o quantitativo de servidores a serem
capacitados, o que, por inviabilizar a formacdo efetiva de custos para apresentacdo da
proposta, acaba por apresentar potencial para indevidamente restringir a participacao de
eventuais interessados no pleito.

36. N&o bastasse isso, é nitida a imprecisdo do objeto, pois ausentes detalhes
minimamente necessarios a sua caracterizacdo. Nao se definiu, por exemplo, quais
atividades a contratada deveria de fato executar no que concerne a capacitacdo dos
servidores, ou quais resultados deveria apresentar para, efetivamente, comprovar a
realizacdo da despesa.

37. Tais omissdes infringem o disposto no art. 47 da Lei 8666/93°, visto que
culminam por ndo fornecer aos licitantes todos os elementos e informacdes necessarios para
que possam elaborar suas propostas de precos com total e completo conhecimento do objeto
da licitacdo.

38. Resta evidente ainda que essas omissdes e insuficiéncias, especialmente
quanto a definicdo clara dos motivos que ensejaram a contratagdo, sdo capazes de
inviabilizar o controle social e, também, o controle externo, oferecendo sérios riscos ao
interesse publico.

5 Litteris: “Art. 47. Nas licitacGes para a execucdo de obras e servigos, quando for adotada a modalidade de
execucdo de empreitada por preco global, a Administracdo devera fornecer obrigatoriamente, junto com o
edital, todos os elementos e informagdes necessarios para que os licitantes possam elaborar suas propostas de
precos com total e completo conhecimento do objeto da licitagdo”.
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39. Tém-se, portanto, que a auséncia de demonstracdo de vantajosidade da
solucdo eleita pela administracéo, por meio da realizacdo de efetivo estudo de viabilidade
técnica e econbmica, configura ofensa ao art. 6°, 1X, da Lei n. 8.666/96 e ao art. 3°, inciso
I11, da Lei 10.520/02 e, ainda, ao principio da economicidade.

40. Além disso, a auséncia de disponibilizacdo aos licitantes de todos o0s
elementos e informacdes necessérios para que possam elaborar suas propostas de pre¢os com
total e completo conhecimento do objeto da licitacdo, infringem o disposto no art. 47 da Lei
8666/93.

3.4. Suposta descricdo excessiva e irrelevante do objeto, em face de exigir que o
sistema ofertado atenda 95% das necessidades da administracédo, em afronta ao art. 40,
I da Lein. 8.666/93 e art. 3°, 11, da Lei n. 10.520/02

Alegacdes do representante

41, O noticiante alega que existe um excesso de requisitos, que se acumulam em
um extenso processo de habilitacdo, que se soma, a um processo de prova de conceito, sem
que, no entanto, traga a administracdo qualquer fundamentacao l6gica ou racional minima
para tal critério adotado.

42. Questiona, também, o percentual acima de 95% (noventa e cinco por cento)
para a obten¢do da “funcionalidade adequada”.

Anélise
43 A definicdo do objeto numa licitacdo deve indicar, de modo sucinto, preciso,

suficiente e claro, o meio pelo qual uma necessidade devera ser satisfeita, vedada a indicacdo
de especificacbes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias que limitem a competicéo,
explicitando de modo conciso, porém completo, o que a administracdo deseja contratar, sob
pena de ser violado os limites impostos pela Lei n. 10.520/2002, especialmente no art. 3°,
I, litteris:

Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

Il - a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem
a competicéo;

44, Acerca da importancia da descrigio objetiva, destaque-se a Sumula® 177 do
Tribunal de Contas da Unido (TCU):

Sumula 177: A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui
regra indispensavel da competicdo, até mesmo como pressuposto do

® Disponivel em:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/resultado/sumula/*/NUMERQO%253A177/sinonimos%253Dtrue.
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postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o
principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes
potenciais das condi¢Bes bésicas da licitacdo, constituindo, na hipotese
particular da licitacdo para compra, a quantidade demandada uma das
especificagdes minimas e essenciais a definigdo do objeto do pregéo.
(Grifo nosso).

45, In casu, do exame acurado do edital, verifica-se a existéncia de especificacdes
e exigéncias excessivas relativas ao objeto, que limitam a competitividade e sugerem a
possibilidade de direcionamento da licitacdo a empresa vencedora.

46. Explica-se.

47. O “Anexo I — Caracteristicas técnicas do conjunto de sistemas aplicativos em
funcionamento” do termo de referéncia (ID 1522519, p. 333-434) elenca um extensivo rol
de “caracteristicas gerais do software”, bem como planilha com os itens que serdo pontuados
nos testes de aceitacdo, previstos nesse mesmo instrumento (ID 1522519, p. 328), veja-se:

b) ACEITE DEFINITIVO (POS-CONTRATACAO)

v’ Para aceitacdo definitiva dos médulos (software) serdo feitos testes de
aceitacdo a serem executados pelo licitante que sera avaliado pelos
usuarios das solu¢des com o acompanhamento da CEAR. Os testes de
aceitacdo definitivos sdo aqueles em que o usuério final experimenta,
pela Gltima vez, a solucdo antes da mesma entrar em producao.

v’ Para que nao haja prejuizo na analise final de qualidade e desempenho
do software pretendido, o processo de julgamento se dard da seguinte
maneira:

v' Imediatamente apds realizar a entrega da etapa de implantacgdo,
conversdo e treinamento, a licitante contratada devera efetuar a
demonstracdo definitiva (final) dos sistemas na sede da Prefeitura
Municipal de Mirante da Serra/RO, assim entende-se que devera ser
analisado todos os quesitos contratados (anexo | deste TR), pelos
usudrios finais e pela Comissdo Especial designada pela a
Administracéo.

v' Para cada mddulo solicitado a empresa licitante devera atender
imediatamente no minimo 95% (noventa e cinco por cento) dos
itens constantes na descri¢ao dos modulos licitados. Sendo que cada
usuario deve acompanhar a execucdo apenas de operacOes pertinentes
as suas funcbes. A analise podera ter erro de até 5% (cinco por cento),
com prazo de 5 (cinco) dias Uteis para correcdes.

v' A forma de analise sera de que o sistema atende ou ndo o pedido pela
Administracéo, sendo que cada item serd descrito de sim () ou nédo (),
se no total houver mais de 5% (cinco por cento) de ‘“ndo” serd
automaticamente desclassificado, e se houver menos de 5% (cinco por
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cento) de “ndo”, serd concedido o prazo de 5 (cinco) dias uteis para as
corregdes e nova apresentacao.

v' Néo efetuando a correcdo, ou fora do prazo, a licitante sera
desclassificada e passara para a colocada subsequente.

48. Assim, as especificacOes técnicas exigidas se alongam por 101 (cento e uma)
paginas de itens, sobre 0s quais recai a exigéncia de atendimento de, no minimo, 95% deles.

49. Portanto, salta aos olhos o elevado quantitativo minimo de funcionalidades
exigidas desprovido, em tese, de justificativas a amparéa-lo no processo administrativo
originario.

50. Dessa forma, ndo ha no processo administrativo justificativa para a escolha
dos itens constantes na descricdo dos mddulos licitados, ndo se sabendo como a
administracdo publica identificou referido rol de itens de funcionalidade como necessario
para a consecucdo do objeto licitado.

51. Ademais, ndo foi especificado como o fiscalizado chegou a definicdo do
percentual de “95%”, ndo havendo qualquer estudo prévio apto a justificar tal exigéncia.

52. Nesse contexto, ha indicios de que foram exigidas especificacbes excessivas,
devendo o responsavel pela elaboracdo do termo de referéncia ser instado, em sede de
contraditorio e ampla defesa, ante a existéncia de exigéncias que, em tese, limitaram a
competividade.

53. Isso fica mais evidenciado se considerarmos a participacdo de apenas 02
(duas) empresas num certame com valor superior a meio milhdo de reais.

54, Logo, considerando a excessiva caracteriza¢ao do objeto, constante no Anexo
I do termo de referéncia (ID 1522519, p. 333-434), conclui-se pela violagdo, em tese, do art.
3°, inciso I, da Lei n. 10.520/2002 c/c Sumula 177 do TCU e aos principios da isonomia e
da competitividade.

3.5. Suposto prazo restritivo de 05 (cinco) dias para comprovacédo das obrigacdes de
gue o objeto atende aos 95% das necessidades da administracao

AlegacOes do representante

55. Aduz a representante que o prazo de 05 (cinco) dias é insuficiente para o
efetivo cumprimento das obrigacOes de apresentacdo, dada a complexidade do objeto, o
que inviabiliza a participacéo das concorrentes, em funcdo de ndo ser possivel cumprir o
lapso de tempo indicado no edital.

Anélise

56. E sabido que o edital pode prever a solicitagdo de amostras dos produtos ou
de demonstragéo dos servicos, quando for fundamental para garantir a selecdo da proposta
mais vantajosa, prevenindo a ocorréncia de problemas durante a execucdo do contrato.

10
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57. Nessa quadra, a unidade requisitante deve se manifestar quanto a exigéncia
ou nao de apresentacdo de amostra ou de demonstracdo dos servicos, estabelecendo prazo
razodvel para a sua apresentacdo ou realizacao.

58. Destarte, tal exigéncia, quando prevista, ndo constitui requisito de habilitacéo,
mas, sim, etapa do procedimento licitatério necesséria a aceitacdo da proposta vencedora.
Deve limitar-se ao licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar, convocando-se
0 subsequente na hipotese de ndo entrega ou rejeicdo do produto ou servigo apresentado pelo
primeiro.

59. Pois bem.

60. Analisando o termo de referéncia do edital em espeque, tém-se o
cumprimento desta orientacao:

Figura 4: Recorte do item “critérios de aceitagdo do produto e teste de conformidade” do termo de
referéncia

v' Apbs definir a licitante provisoriamente melhor classificada, a administragéo realizara a sua
convocacdo, devendo esta no prazo de 5 (cinco) dias Uteis disponibilizar os sistemas e
pessoal tecnico para demonstracdo na Prefeitura Municipal de Mirante da Serra/RO através
da CEAR.

Fonte: ID 1522519, p. 327.

61. Essa previsdo é plenamente aceita pelo TCU”:

Restrinja a apresentagdo de amostras, quando necessaria, aos licitantes
provisoriamente classificados em primeiro lugar, e desde que de forma
previamente disciplinada e detalhada no respectivo instrumento
convocatoério, nos termos do art. 45 da Lei 8.666/1993 c/c o art. 4°, inciso
XVI, da Lei 10.520/2002 e o art. 25, § 5°, do Decreto 5.450/2005. Acérdao
2749/2009 Plenério

62. Acerca da definigdo do prazo de apresentacdo da amostra ou da demonstragao
dos servicos, tém-se que deve ser compativel com a complexidade do objeto licitado e
considerar a possibilidade de os licitantes se encontrarem em estados da Federacao distintos
do de realizacdo do certame.

63. No caso em aprego, houve ainda a exigéncia da presenca de um técnico da
empresa vencedora para 0 acompanhamento da prova de conceito. Veja-se:

Figura 5: Recorte do item “Qualificacdo técnica — Nos termos do Art. 30 da Lei 8.666/93” do edital.

7 Disponivel em https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO:2739%20ANOACORDAQ:2009%20COLEGIADO:%22Plen%C3%A1rio%2
2/DTRELEVANCIA%20desc,%20NUMACORDAOINT%20desc/0. Acesso em 19 mar 2024.
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13.13 Apés a fase de disputa e recebimento da proposta final, como critérios de aceitabilidade
do produto e teste de conformidade, sera disponibilizado o prazo prazo de 5 (cinco) dias ateis
para o licitante classificado em primeiro lugar (declarado vencedor provizériamente) para
disponibilizar os sistemas e pessoal técnico para demonstragdo (amostra) do produto objeto
desta licitagdo, na sede da Prefeitura Municipal de Mirante da Serra/RO, conforme descrito no
item 31 do termo de referencia, que serd avaliado pela Comissdo Especial de Avaliagdo e
Recebimento - CEAR (conforme Portaria 6775/2023 de 23 de novembro de 2023), apods a
aprovacdo da CEAR sera o licitante devidamente habilitado.

Fonte: ID 1522519, p. 299.

64. Assim, o prazo de 05 (cinco) dias Uteis deve ser utilizado pela empresa
vencedora para dois fins:

65. a) Comprovar que a empresa possui condicOes de executar completamente o
contrato, considerando que teria que desenvolver ou adaptar aplicacGes especificas para o
certame;

66. b) Deslocar técnico para comparecer presencialmente ao municipio a fim de
participar dos testes.

67. Nesse ponto, para além de uma irregularidade propriamente dita, deve-se ater
a razoabilidade do prazo concedido. Isso porque, o lapso pode até ser suficiente para que se
proceda a eventuais ajustes e adaptacOes na solugdo vencedora do certame. No entanto,
considerando as especificidades locais, mormente a crise aérea que assola o estado de
Rondbnia, tém-se que 5 (cinco) dias Uteis provavelmente ndo sejam suficientes para que —
além dos ajustes técnicos que porventura se facam necessarios — haja deslocamento de um
profissional advindo de outra localidade para acompanhar os testes.

68. Como se pode observar, em virtude das especificidades locais, 0 prazo
estipulado para que a licitante vencedora demonstre atender as funcionalidades exigidas
(prova de conceito) e envie um técnico para comparecer presencialmente aos testes pode ter
restringido a participagéo de licitantes que ndo possuam sede em Rondonia.

69. Isso porque, € possivel que empresas sediadas em outros estados tenham
deixado de participar do certame, em virtude do exiguo prazo para comparecerem
presencialmente nos testes. Essa tese € corroborada, inclusive, com o fato de apenas 2 (duas)
empresas terem participado de uma disputa cujo valor estimado era superior a um milh&o de
reais.

70. Diante disso, ha indicios de que a imposi¢do do prazo de 05 (cinco) dias para
o efetivo cumprimento das obrigacfes de apresentacdo trata-se de clausula restritiva ao
certame, violando, em tese, o artigo 3°, 8 1°, inciso | da Lei 8.666/93.

3.6. Suposta exigéncia de condicéo de habilitacdo restritiva, em face da previsao de
que os atestados de capacidade técnica serdo aceitos se 0s servicos prestados forem
iguais ou superior a 80% do objeto da licitacdo em curso.

12
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Alegacdes do representante

71. Afirma a representante que a administracdo municipal exigiu, no item 29.5
do edital, condicdo restritiva a participacdo de interessados ao exigir que os atestados de
capacidade técnica sejam iguais ou superiores a 80% do objeto em disputa. Segundo ela, 0
item editalicio viola o artigo 3°, § 1°, I, bem como o artigo 30 da Lei de LicitacGes.

Andlise

72. De fato, no item 29.5 do termo de referéncia®, ha previsdo de que o atestado
de capacidade técnica apresentado devera apresentar compatibilidade de no minimo 80%
das func@es do sistema ofertado, o que induz a um desproporcional grau de similitude.

73. E certo que o poder publico pode exigir atestados de capacidade técnica em
seus editais, essencialmente, para se resguardar em suas contratacdes, até porque tal
documento serve como uma “carta de recomendagdo” que ajuda a comprovar que a empresa
tem a competéncia técnica, aptiddo e/ou pericia necessarias para entregar o objeto nos
moldes licitados.

74. Por esse motivo, o atestado de capacidade técnica guarnece o poder publico
de seguranca na hora de realizar negdcios com empresas privadas, especialmente em
servicos de alta complexidade ou que envolvam alguma especialidade técnica.

75. Ocorre que o servico ou produto descrito no atestado precisam ser similares
ao previsto no edital, ndo se justificando o percentual de 80% que conduz quase a
integralidade deste.

76. Por oportuno, reproduz-se trecho do art. 30 da Lei 8666/93 que estabelece
que a documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-4 a:

I - comprovagéo de aptidao para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicacdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagao,

829.5 Para o lote 01, far-se-a a verificacdo de compatibilidade do quantitativo de operacdes sustentadas pelas
solugdes contidas nos atestados submetidos a analise, que devera ser igual ou superior a 80% dos seguintes
parametros levantados a partir das transagfes — médias mensais — do Municipio de Mirante da Serra/RO:

Exec. Drgamentaria e Gestdo de Processos e Documentos

Financoira Folha de Pagamento Tributos e Fiscalizagio Hlatronicas
USLARIOS 35 USUARICS 1l UBUARIOS i USUARICS INTERNOS 150
EMPENHOS 450 o ORES 400 IMNVES 5000 | | USUARICS EXTERNOS B0
LGUDAGOES 500 I?IE'EI':#;RE‘ 70 EMPRESAS 400 PROCESS0S 200
DRIDBN 350 TRAMITES 1.200
DOCUMENTDS 4,000
ABSHINATURAS 5000

(ID 1512123, p. 57).

13
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bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabalhos;

8§ 1° A comprovacéo de aptiddo referida no inciso Il deste artigo, no caso
de licitagBes pertinentes a obras e servicos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente certificados pela entidade profissional competente, limitadas
as exigéncias a:

a) quanto a capacitagdo técnico-profissional: comprovacao do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data da licitacdo, profissional de
nivel superior detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos;

(Grifo)

77. Como se nota, os requisitos que o legislador reputou importantes para a
comprovacao da qualificacdo técnica sdo a pertinéncia e a compatibilidade entre os atestados
e 0 objeto da licitacdo. Ou seja, os atestados devem mostrar que o licitante executou servicos
parecidos, em quantidade e prazos compativeis com aquele que esta sendo licitado.

78. Desse modo, é possivel que outras empresas tenham deixado de participar do
certame, em decorréncia da citada restri¢do editalicia, o que viola também o art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal, segundo o qual as exigéncias de qualificacdo técnica devem restringir-
se as que sejam indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

79. A guisa de corroboracdo, insta transcrever o entendimento do Marcal Justen
Filho® que preleciona, in verbis:

Em primeiro lugar ndo ha cabimento em impor a exigéncia de que o sujeito
tenha executado no passado obra ou servico exatamente idéntico ao objeto
da licitacdo. Parece evidente que o sujeito que executou obra ou servico
idéntico preenche os requisitos para disputar o certame e deve ser
habilitado. Mas também se deve reconhecer que a idoneidade para executar
0 objeto licitado pode ser evidenciada por meio da execu¢do de obras ou
servicos similares, ainda que ndo idénticos. Em outras palavras a
Administracdo ndo pode exigir que o sujeito comprove experiéncia anterior
na execucdo de um objeto exatamente idéntico ao licitado- a ndo ser que
exista alguma justificativa ldgica, técnica ou cientifica que de respaldo.

80. E importante ressaltar, ainda, que a exigéncia contraria a jurisprudéncia deste
Tribunal acerca do assunto, conforme pode ser observado no Acorddo APL-TC 00042/22 -
Pleno, exarado nos autos PCe 2780/21 (ID 1187069):

® JUSTEN FILHO, Marcal. Comentéarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Editora: Dialética,
Séo Paulo, 122 Ed., 2008 (p. 416).

14
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REPRESENTACAO. LICITACAO. HABILITACAO. EXIGENCIA
NECESSARIA A EXECUCAO/ENTREGA. QUALIFICACAO.
FORMALISMO EXACERBADO. FALHAS FORMAIS.
PONDERACAO. MEIO. FIM. PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.
ILEGALIDADE DE INABILITACAO.PARCIAL PROCEDENCIA.
ANULACAO DA INABILITACAO. DETERMINACAO. RETOMADA
DO CERTAME. CAPACIDADE TECNICA-OPERACIONAL.
PERTINENCIA. COMPATIBILIDADE. INDISPENSABILIDADE.
DESNECESSIDADE DE CONDICOES ANTERIORES IDENTICAS.
SIMILARIDADE. APTIDAO. CARACTERISTICAS. PRAZOS.
QUANTIDADES.  DESNECESSIDADE  DE  EXIGENCIAS

DESCABIDAS E EXCESSIVAS.

1. A Representacdo deve ser conhecida quando atendidos aos pressupostos
de admissibilidade.

2. A inabilitagdo da representante, in casu, foi ilegal, devendo este ato ser
anulado e a licitagdo retomada deste ponto (fase de habilitacdo), uma vez
que a licitacdo € um procedimento destinado a selecionar a proposta mais
vantajosa para Administracdo Publica e ndo um fim em si mesma, de modo
que as falhas formais, assim consideradas aquelas irrelevantes e que ndo
comprometem o contetdo dos documentos ou das propostas, ndo podem
justificar o afastamento de licitante do certame, entendimento também
solidificado no Plenério do Tribunal de Contas da Unido (vide Acérdaos
n. 1211/2021, 2528/2021, 2903/2021, 2443/2021, etc. ).

3. As exigéncias quanto a capacitagdo técnico-operacional de empresas
licitantes tém limites estabelecidos em cada caso, levando-se em conta a
pertinéncia e compatibilidade a que se refere o inciso Il do art. 30, bem
como a nocao de indispensabilidade, contida no inciso XXI do art. 37 da
Constituicdo Federal e garantia da continuidade do servigo publico.

4. Restringir o universo de participantes, através de exigéncia de
comprovacao de experiéncia anterior em condicOes idénticas ao objeto ou
servico que sera contratado, seria excluir aqueles que poderiam atender a
necessidade da Administragdo, prejudicando assim a economicidade da
contratacdo e desatendendo também ao previsto no art. 37, XXI da CF.

5. A exigéncia de atestado de capacidade técnica objetiva tdo somente
comprovar que a empresa possua aptidao para fornecer produto compativel
com o licitado (caracteristicas, prazos e quantidades), ndo podendo
restringir a participacdo de possiveis interessados no certame e tampouco
impor-lhes exigéncias descabidas e excessivas, prejudicando a
economicidade da contratacdo e causando danos ao erario por excesso de
formalismo.

81. Ademais, a matéria tem sido discutida no &mbito dos tribunais de contas que
vém relativizando a vedacdo legal, admitindo a exigéncia de quantidades minimas ou

prazos maximos,

desde que apresentem a devida motivacdo dessa decisao
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administrativa, evidenciando que a exigéncia € indispensavel para garantir o cumprimento
da obrigacao a ser assumida pela vencedora do certame (art. 37, XXI, CF).

82.

83.

em disputa.

84.

O assunto ¢ objeto de Sumula®® do TCU:

Sumula TCU 263: Para a comprovacao da capacidade técnico-operacional
das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a
exigéncia de comprovacao da execugdo de quantitativos minimos em obras
ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia
guardar proporcdo com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser
executado. (Grifou-se)

Ocorre que na documentacao acostada aos autos, mormente na analise da
integra do processo administrativo®!, ndo se identifica justificativa que pudesse demonstrar
a razoabilidade de se exigir atestado de capacidade técnica compativel 80% com o objeto

Convém mencionar que a jurisprudéncia do TCU é assente ao afirmar a
irregularidade de exigéncia de atestado técnico-operacional com gquantitativo minimo
superior a 50% do quantitativo de bens e servicos que se pretende contratar. Veja:

Acordao 1052/2012-Plenério, Relator Min. Marcos Bemquerer

E ilicita a exigéncia de nimero minimo de atestados de capacidade
técnica, assim como a fixacdo de quantitativo minimo nesses atestados
superior a 50% dos quantitativos dos bens ou servicos pretendidos, a ndo
ser que a especificidade do objeto recomende o estabelecimento de tais
requisitos®?,

Acorddo 2924/2019-Plenério, Relator Min. Benjamim Zymler

E irregular a exigéncia de atestado de capacidade técnico-operacional com
quantitativo minimo superior a 50% do quantitativo de bens e servi¢os que
se pretende contratar, a ndo ser que a especificidade do objeto o recomende,
situacdo em que 0s motivos de fato e de direito deverdo estar devidamente
explicitados no processo licitatério®®.

Acoérddo 2696/2019-Primeira Camara. Relator Min. Bruno Dantas.

10 Disponivel em:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/resultado/sumula/*/NUMERQO%253A263/sinonimos%253Dtrue.

111Ds 1522519, 1522520, 1522521 e 1522522.

12

Disponivel

em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br//documento/acordao-

completo/*/NUMACORDAO%3A1052%20ANOACORDAO%3A2012%20COLEGIADO%3A%22Plen%

C3%AL1rio%22/DTRELEVANCIA%20desc%2C%20NUMACORDAOINT%20desc/0. Acesso em 29 mai.

2024.

13 Disponivel em : https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-
ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=691756. Acesso em 29 mai. 2024.
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https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%3A1052%20ANOACORDAO%3A2012%20COLEGIADO%3A%22Plen%C3%A1rio%22/DTRELEVANCIA%20desc%2C%20NUMACORDAOINT%20desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%3A1052%20ANOACORDAO%3A2012%20COLEGIADO%3A%22Plen%C3%A1rio%22/DTRELEVANCIA%20desc%2C%20NUMACORDAOINT%20desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%3A1052%20ANOACORDAO%3A2012%20COLEGIADO%3A%22Plen%C3%A1rio%22/DTRELEVANCIA%20desc%2C%20NUMACORDAOINT%20desc/0
https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=691756
https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=691756
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E irregular a exigéncia de atestado de capacidade técnica com quantitativo
minimo superior a 50% do quantitativo de bens e servicos que se pretende
contratar, exceto se houver justificativa técnica plausivel'4.

85. Portanto, ha indicios de que a exigéncia editalicia de atestado de capacidade
técnica compativel 80% com o objeto licitado, sem qualquer justificativa técnica para
adocdo de referido quantum, possivelmente restringiu a participacdo de outras licitantes,
violando, em tese, o art. 37, XXI, da CF e os arts. 3° § 1° inciso I, e 30, 8 1° da Lei
8.666/93, bem como sumula 263 do TCU, sendo primordial chamar os responsaveis em
audiéncia.

3.7. Suposta exiguidade do prazo de implantacéo do sistema

Alegacdes do representante

86. Narepresentagao ¢ informado que “o edital apresenta uma verdadeira colcha
de retalhos, ora uma coisa, outrora outra, veja que as definicGes de prazo estabeleceram
que a ‘ETAPA DE IMPLANTACAO’ serd em 45 dias, 0 que toma completamente inviavel,
e arriscado a propria administracdo, porquanto trata-se de todos o0s servicos de
‘implantagdo, parametrizagdo, migragdo e treinamento” (Sic) (ID 1512058, p. 12).

Anélise
87. Ao compulsar o termo de referéncia (ID 1522519, p. 314), no topico
denominado “17 PRAZOS / PRODUTOS A SEREM ENTREGUES - EAP”, infere-se 0

que segue:
Figura 6: Recorte do termo de referéncia.

17.3 O cronograma de execugao foi dividido em trés etapas: Implantagdo, Operagéo Inicial
Assistida e Manutencéo.

17.4  Entende-se como fase de implantagao, todas as atividades para que o sistema possa ser
realmente utilizado pelo municipio - inclusive treinamentos, tendo seu prazo maximo estipulado
em 45 (quarenta e cinco) dias.

17.5 Apds implantado o sistema, o mesmo devera ser utilizado por 15 (quinze) dias, na etapa
de Operagao Inicial Assistida, onde técnico da area de Tl e consultores de negdcios da empresa
contratada, acompanharéo as rotinas de trabalho de forma intensiva afim de mapear problemas,
corrigir falhas e orientar os usuarios nos procedimentos a serem tomados.

17.6 A etapa de Manutengdo, compreende todas intervengdes necesséarias sejam elas
corretivas, adaptativas e/ou evolutivas, bem como atividades de suporte técnico especializado e
garantia. Esta etapa perdura toda a vigéncia do contrato.

Fonte: 1522519, p. 314.

88. Além disso, no item denominado “20 DOS PRAZOS DE EXECUCAQ” (ID
1522519, p. 316), tem-se que:

Figura 7: Recorte do termo de referéncia

14 Disponivel em: https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvIVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-
ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=660285. Acesso em 29 mai. 2024.
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20 DOS PRAZOS DE EXECUGAO

201 Os servigos serdo executados conforme descritos neste termo de referéncia, em
conformidade com o EAP:

20.2  Os servigos de conversao/migragao de dados, implantagéo do sistema de nucleo devera
ser executados no prazo maximo de 30 (trinta) dias, contados a partir da ordem de servigo.

20.3  Os servigos de treinamento do sistema deverdo ser executados no prazo méaximo de 15
(quinze) dias, contados a partir do Termo de Recebimento da Implantagéo.

Fonte: ID 1522519, p. 316.

89. Acerca da carga horaria do treinamento, no item denominado “27 DO
TREINAMENTO “ foi estipulado o seguinte cronograma:

Figura 8: Recorte do termo de referéncia

27.3 O programa de treinamento devera respeitar no minimo a carga horaria disposta a
seguir:

: - Qtde. Qtde. de
NuduloSistans Minima de Horas | Horas por Dia
LOTE 01
Contabilidade Publica 20 4h
Orgcamento Publico 08 4h
PPA/LDO 04 4h
Tesouraria 04 4h
Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF 04 4h
Folha de Pagamento e Recursos Humanos 20 4h
Ponto Eletrénico 04 4h
Tributos (Arrecadagéo e Fiscalizag&o) 20 4h
Compras ¢ Licitagdes 16 4h
Controle de Processos e Documentos (Protocolo) 12 4h
Controle Patrimonial (Patriménio Publico) 08 4h
Controle de Estoque (Almoxarifado) 08 4h
Controle de Veiculos (Frotas) 08 4h
Sistema de Andlise de Custos 08 4h
Sistema de Controle Interno 08 4h
Sistema de Indicadores de Gestéo Municipal 04 4h
Portal da Transparéncia 08 4h
LOTE 02
Gestéo de Ensino (Escolas e Secretaria) | 20 | 4h
LOTE 03
Gestéo de Salde (Hospital e Postos) | 20 | 4h
Fonte: ID 1522519, p. 323.
90. Note que a implantacdo e migracdo foi fixada em até 30 (trinta) dias apos a

ordem de servigo e o treinamento em mais 15 (quinze) dias, totalizando 45 (quarenta e
cinco) dias para o prazo méximo para disponibilizacdo do sistema.

91. Ap0s isso, passa-se a etapa denominada “operacao inicial”, com duracao de
15 (quinze) dias, durante os quais o “técnico da area de TI e consultores de negdcios da
empresa contratada, acompanhardo as rotinas de trabalho de forma intensiva afim de
mapear problemas, corrigir falhas e orientar os usuarios nos procedimentos a serem
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tomados”.

92. Logo, o sistema estara em plena atividade apds 60 (sessenta) dias contados
da emisséo da ordem de servigos.

93. Acerca da alegacdo de que o prazo acima seja exiguo, é for¢oso reconhecer
gque a mesma ndo veio acompanhada de suporte probatério minimo para fundamenta-la.
N&o foi especificada qual etapa careceria de maior lapso, quais 0s Supostos prejuizos seriam
causados com o prazo estipulado, tampouco qual o periodo que se entende necessario para
que sejam realizados 0s servigos.

94, Na auséncia de indicacdo de tais critérios, esta unidade técnica,
diligentemente, buscou disputas similares recentes tendo identificado o edital do PE n.
143/2023 (Processo Administrativo n. 1806-1/2023), deflagrado pela prefeitura de Sé&o
Francisco do Guaporé/RO (ID 1511348 do PCe n. 3418/23).

95. Naquela licitacdo, restou especificado o prazo maximo de 60 (sessenta) dias
para finalizagdo da implantagéo do sistema. O periodo acaba por ser idéntico ao da presente
analise, uma vez que ndo havia sido destacado os 15 (quinze) dias para a denominada
“operagao inicial”.

96. Diante disso, sopesando-se que 0 prazo consignado para a implantacao do
sistema encontra paridade com licitacdes de objetos similares, e, ainda, que a representante
ndo logrou éxito em comprovar sua inexequibilidade ou mesmo a veracidade das alegacoes
aduzidas, neste aspecto, esta unidade técnica entende que néo se vislumbra a ocorréncia de
alguma incongruéncia no prazo para a migracdo de dados e/ou de capacitagdo dos usuarios,
nos moldes estipulados.

3.8. Suposta exigéncia de equipe técnica sem especificar os critérios que serdo aceitos
em afronta ao art. 38, I, c/c 40 § 2°, 11, da Lei n. 8.666/93

Alegacdes do representante

97. O noticiante afirma que a licitacdo ndo apresenta qualquer requisito,
qualificacdo, ou demonstra a metodologia adotada, instruida com memaéria de calculo dos
valores e insumos, que subsidie e evidencie a pertinéncia da méo de obra na composi¢édo
do custo.

Analise
98. No item 26.2 do termo de referéncia (ID 1522519, p. 322-323), localiza-se
a seguinte exigéncia:
26.2 DO SUPORTE TECNICO ESPECIALIZADO

26.3 Os servigos de suporte técnico especializado se dardo de forma
presencial, ou a distancia, conforme o caso, e sera realizado mediante as
condicdes seguintes:

26.4 O servico “in-loco” devera ser executado sempre que houver
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necessidade e requisicdo por parte da Administracdo, mediante
agendamento por meio eletrdnico, em site préprio, onde 0s responsaveis
pelo agendamento por parte da contratante deverdo estar previamente
autorizados por login e senha de acesso ao site da contratada, e o tempo de
resposta (parecer técnico da contratada e agendamento) seré de no maximo
24 (vinte e quatro) horas.

26.5 O suporte técnico especializado a distancia devera ser executado com
no maximo 01 (uma) hora ap6s a sua formalizagdo, e devera ser feito por
meio de atendimento on-line em site préprio da contratada, por pessoal da
Administracdo devidamente autorizado por login e senha de acesso, 0S
quais além de ficarem disponibilizados para consulta, sempre que
solicitado, deverdo ser respondidos por e-mail ao contratante.

26.6 Também devera ser disponibilizado pela contratada, contato central
(comercial) para atendimento de demandas (help-desk) por meio do
aplicativo Whatsapp (sem limitacdo de quantidade), com a possibilidade
de avaliagdo pelo usuario na conclusdo do atendimento, reduzindo assim
custos com ligacOes telefonicas para a contratante.

26.7 A contratada devera possuir experiéncia relativa aos servigos de
suporte técnico especializado. Para isto, em seu corpo técnico, devera
dispor de profissionais de nivel superior, na quantidade e
multidisciplinaridade suficiente para a boa execucéao do servico contratado,
indicando por meio de declaragdo quais serdo os profissionais responsaveis
pela execucdo do contrato, bem como afirmando que estes profissionais
estardo disponiveis para a licitante durante toda a vigéncia do contrato. A
declaracdo relativa ao suporte técnico especializado ndo sera obrigatéria
nas fases de proposta ou habilitacdo, sendo ela indispensavel apenas no ato
da assinatura do contrato. Essa exigéncia é necessaria em virtude da
complexidade da matéria (administragdo pablica). Assim é importante que
a equipe de suporte especializado seja multidisciplinar e compreenda
exatamente, e com certa facilidade, o que a equipe técnica da contratante
venha a demandar, seja em matéria de contabilidade publica, direito
tributario, administrativo ou financeiro, orcamento e planejamento,
tecnologia da informagédo ou gestdo/administracao publica.

26.8 Para fins de comprovacdo do vinculo (disponibilidade) dos
profissionais acima mencionados: no caso de funcionario devera ser
apresentado a RE (relacdo dos empregados); Sendo sdcios através do
contrato social; ou ainda através de contratos de prestacdo de servigo com
objeto compativel aos servicos/fins demandados e que contemplem em sua
duracéo todo o periodo que perdurar a contratagdo junto a Administracao.

26.9 Para todos 0s servicos de suporte técnico especializado, devera ser
emitido um relatério de atividades desenvolvidas, onde uma via sera para
0 contratante e outra via para a contratada, bem como devera ficar
disponivel on-line em é&rea restrita para futuras consultas no site da
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contratada.

26.10 Mensalmente como condicdo para recebimento dos servigos
prestados, a contratada disponibilizara por meio eletrénico em seu site, em
area restrita, resumo mensal das horas e atividades desenvolvidas.

(Grifo nosso)

99. Assim, no que concerne a auséncia de critérios relativos a equipe técnica
que prestara os servicos, verifica-se que o edital de fato é silente, apesar de haver previsdo
genérica no termo de referéncia de que o contratado “devera dispor de profissionais de
nivel superior, na quantidade e multidisciplinaridade suficiente para a boa execugdo do
servico contratado” (ID 1522519, p. 322).

100. O art. 37, XXI, da CF assenta que as exigéncias de qualificacdo técnica e
econbmica somente podem ser exigidas quando indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes do contratado. E nesse norte é sabido que a administracdo pode exigir da
licitante a indicacdo e a qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos, especialmente no caso de obras e servigos®.

101. Isso porque a comprovacdo de qualificacdo técnica profissional, mesmo
quando exigida apenas no ato de assinatura do contrato, visa garantir a administracéo publica
que a empresa a ser contratada conte com aptidao para o bom desempenho das atividades
objeto da licitacdo que, no caso concreto, sdo 0s servicos técnicos de implantacao, migracéo,
treinamento, acompanhamento e manutencao de sistema integrado de gestdo administrativa
(software).

102. Tais servigos, por sua propria natureza, requerem expertise condizente com
as exigéncias técnicas do objeto, sendo essencial para garantir a execucdo do futuro contrato
a definicdo da qualificacdo técnica minima da equipe que prestara os servi¢os de assisténcia.

103. Imperioso destacar ainda que o item 26.7 do edital (ID 1512059, p. 55) assim
exige:

(...) Assim é importante que a equipe de suporte especializado seja
multidisciplinar e compreenda exatamente, e com certa facilidade, o que a

15 Art. 30, 819, I, da Lei 8666/93:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacéo técnica limitar-se-a a:

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
guantidades e prazos com o0 objeto da licitacdo, e indicacdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

8 1° A comprovacdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput™ deste artigo, no caso das licitacGes pertinentes
a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo
do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

21



m [ TCERO

Z;do. mals c'dadanla

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria-Geral de Controle Externo- SGCE
Coordenadoria Especializada em Instrucdes Preliminares — CECEX7

equipe técnica da contratante venha a demandar, seja em matéria de
contabilidade publica, direito tributério, administrativo ou financeiro,
orcamento e planejamento, tecnologia da informacdo ou
gestao/administracdo publica. (Grifo nosso)

104. Resta explicito que se espera que a equipe de suporte técnico tenha um
conhecimento amplo de praticamente todos os setores da administragdo publica, 0 que, a
priori, se demonstra desarrazoado.

105. Apesar de dessa exigéncia, queda-se silente em discriminar que tipo (e
quantos) profissionais se prestariam a garantir tdo amplo nivel de conhecimento técnico.
Deixando ao encargo da propria contratada apresentar os especialistas que julgar capazes de
atender a demanda, colocando em voga, assim, a boa execucéo contratual.

106. Note que a qualificacdo técnica profissional exigida objetiva a preservacao
do interesse publico em contratar empresa que realmente tenha capacidade técnico-
operacional e técnico-profissional de executar o contrato satisfatoriamente. Nao se trata
apenas de mera oferta de méo de obra, mas sim de disponibilizacdo de pessoal devidamente
qualificado e especializado para prestar assisténcia necessaria durante todo o periodo de
contratacao.

107. A respeito do tema qualificacdo técnica, leciona Marcal Justen Filho?®:

N&o é suficiente, por outro lado, delimitacdo implicita dos requisitos
técnicos de participacdo. As exigéncias quanto a qualificacdo técnica
devem estar previstas de modo expresso. Para tanto, a Administragéo
devera verificar os requisitos para desempenho das atividades que
constituirdo encargo do sujeito contratado. Eventualmente, a execugéo da
prestacdo pressup8e o dominio de determinado tipo de habilidade ou de
certas tecnologias; em outros casos, faz-se necessaria a posse de certo
maquinario; em outros, € imprescindivel a participacdo de pessoal
qualificado. Admite-se comprovagéo de experiéncia anterior na execucédo
de prestacdes semelhantes. O conceito de "qualificagdo técnica” permite,
por isso, ampla definigdo para o caso concreto.” Alude-se, nessa linha, a
qualificacdo técnica real. Significa que a qualificacdo técnica a ser
investigada é ndo apenas aquela tedrica, mas também a efetiva,
concreta. E a titularidade de condicGes préaticas e reais de execu¢do do
contrato. Em vez de exame apenas tedrico do exercicio da atividade, as
exigéncias voltam-se para a efetiva capacitacdo de desempenhar
satisfatoriamente o objeto licitado”.

108. Diante disso, é forcoso reconhecer que a auséncia em espeque pde em risco
a execucédo do futuro contrato e interfere na formulagdo das propostas pelos interessados
que podem ofertar valores muito destoantes — tanto para mais, quanto para menos — em

18JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitages. Editora: Dialética, 14% Ed., 2010 (p. 431).
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face da falta de definicdo da qualificacao técnica dos profissionais que executarao o futuro
contrato, dificultando a participacdo de interessados no certame.

109. Além disso, a omissdo acaba por permitir eventuais direcionamentos ao
deixar a encargo da “Comissdo Avaliadora” uma avaliacdo subjetiva acerca da aceitagédo
ou néo da qualificagéo dos profissionais indicados pela licitante.

110. Nesse sentido, vejamos o que dispde a Lei 8666/93:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em consideracéo
0s critérios objetivos definidos no edital ou convite, 0s quais ndo devem
contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

§ 1° E vedada a utilizagio de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso,
secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o
principio da igualdade entre os licitantes.

111. Diante disso, é imperioso chamar em audiéncia o0s responsaveis pela
elaboracéo do edital e do respectivo termo de referéncia, a fim de que se manifestem sobre
a infringéncia ao § 1° do art. 44 e 47 da Lei 8666/93.

4. RESPONSABILIZACAO

112. Conforme detalhado alhures, em analise empreendida no item 3.7, esta
unidade técnica entende ndo haver indicios suficientes para a configuracdo, em tese, da
irregularidade suscitada na representacdo concernente a suposta exiguidade do prazo de
implantagéo do sistema.

113. Desta feita, passa-se a imputacdo das responsabilidades pelas demais
irregularidades descortinadas ao longo desta instrugdo preliminar.

114. No tocante ao item 3.3, tém-se que a descric¢do deficiente do objeto em face
da falta de estudos/projetos que demonstrassem a quantidade de equipamentos e/ou USuUarios
e do funcionamento da administracdo municipal, infringe o art. 6°, IX e o art. 47 da Lei n.
8.666/96, bem como viola o art. 3°, inciso Ill, da Lei 10.520/02 e os principios da
vantajosidade e economicidade, insitos a toda e qualquer contratacao publica.

115. Além disso, conforme enunciado no item 3.4, a descricdo excessiva e
irrelevante do objeto, por exigir que o sistema ofertado atenda 95% das necessidades da
administracdo, configura violacdo ao art. 40, | da Lei n. 8.666/93 e ao art. 3°, 1I, da Lei n.
10.520/02.

116. Conforme se constata nos autos administrativos!’, o senhor Edelson de
Oliveira Silva, na condicdo de secretario municipal de administracdo, finangas e
planejamento, solicitou a contratagdo, anexando em seguida “estudo de viabilidade técnica,
econdmica e escolha da solucdao”, pesquisa de pregos e termo de referéncia apdcerifo. Sendo
que, no mesmo documento (ID 1522519, p. 06), o senhor Evaldo Duarte Anténio, na

171D 1522519, p. 5-185.
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condicdo de prefeito, autorizou a contratacdo, ratificando assim os termos postos a sua
apreciacéo.

117. Nesse contexto, identifica-se a responsabilidade do senhor Edelson de
Oliveira Silva, CPF n. *** 475.082-**, secretario municipal de administracdo, financas e
planejamento, por solicitar a contratacdo, elegendo solugdo tecnoldgica sem os efetivos
estudos exigidos para tanto, o que levou a descricéo deficiente do objeto em face da falta de
estudos/projetos que demonstrassem a quantidade de equipamentos e/ou usuarios e do
funcionamento da administracdo municipal, além de proceder a juntada de termo de
referéncia apocrifo, o qual exigiu, sem qualquer justificativa, que o sistema ofertado atenda
95% das necessidades da administracao.

118. Ainda, identifica-se a responsabilidade do senhor Evaldo Duarte Anténio,
CPF n. ***514.272-**, prefeito municipal de Mirante da Serra, por aprovar o termo de
referéncia, o qual descreveu de forma deficiente o0 objeto licitado em face da falta de
estudos/projetos que demonstrassem a quantidade de equipamentos e/ou usuarios e do
funcionamento da administracdo municipal, além de exigir, sem qualquer justificativa, que
o sistema ofertado atenda 95% das necessidades da administracao.

119. Com efeito, é razoavel afirmar que, em razdo dos cargos que ocupam, era
possivel ter consciéncia da irregularidade praticada, sendo factivel adotar conduta diversa,
assegurando-se, de tal modo, de que a solucéo eleita era a mais adequada a realidade do ente
em detrimento de outras, bem como acautelar-se de prever o objeto sem a definicdo de
especificacOes excessivas do objeto e que limitaram a competitividade do pleito, restando
caracterizado o erro grosseiro nas condutas praticadas.

120. No tocante aos itens 3.5, 3.6 e 3.8, que analisaram a (i) previsdo de prazo
restritivo de 5 (cinco) dias para comprovacao das obrigac6es de que o objeto atende aos 95%
das necessidades da administracdo; a (ii) exigéncia de condicao de habilitacdo restritiva, em
face da previsdo de que os atestados de capacidade técnica serdo aceitos se 0S Servicos
prestados forem iguais ou superiores a 80% do objeto da licitacdo em curso; e a (iii)
exigéncia de equipe técnica sem especificar os critérios a serem aceitos, tais irregularidades,
conforme apurado, infringem o disposto no artigo 3°, 8 1°, inciso I, art. 30, § 5°, art. 44, § 1°
e art. 47 da Lei 8.666/93, além da Simula 263 do TCU e art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do
Federal.

121. Devem elas também ser imputadas ao senhor Glauciano de Assis Silva, CPF
n. ***369.732-**, pregoeiro, pois, ao participar ativamente da fase interna da licitacao,
elaborou e assinou edital*® contendo exigéncias ilegais e restritivas & competividade, dando
causa as infringéncias, aqui, diagnosticadas.

122. Convém mencionar, por oportuno, que todas as exigéncias consideradas
ilegais na presente analise estdo indicadas no edital do PE n. 063/CP/PMMS/2023, expressa

181D 1522519, p. 284-307.
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ou remissivamente ao Termo de Referéncia, 0 que leva a conclusao de que o pregoeiro estava
ciente das mesmas e as ratificou.

123. Considerando a responsabilidade e as atribuicGes do cargo de pregoeiro, é
razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter consciéncia das irregularidades
praticadas, sendo possivel adotar conduta diversa, pois era esperado do responséavel que o
instrumento convocatorio ndo abarcasse as aludidas impropriedades, o0 que caracteriza erro
grosseiro.

5. CONCLUSAO

124, Encerrada a analise do edital do PE n. 063/CP/PMMS/2023 (Processo
Administrativo n. 1708/SEMAFP/2023), conclui-se pela ocorréncia, em tese, das seguintes
ilegalidades:

125. De responsabilidade do senhor Edelson de Oliveira Silva — CPF n.
*** 475.082-** — Secretario Municipal de Administracdo, Financas e Planejamento,
por:

126. a. Solicitar a contratacdo, elaborar termo de referéncia e eleger a solucdo sem
a demonstracdo de sua vantajosidade, vez que realizou estudo de viabilidade técnica e
econbmica deficiente, além da auséncia de disponibilizacdo de todos os elementos e
informacBes necessarios para que os interessados pudessem elaborar suas propostas de
precos com total e completo conhecimento do objeto da licitacdo, em infringéncia ao 47 da
Lei 8.666/93 e ao art. 3°, inciso |1, da Lei 10.520/02, conforme andlise contida no subitem
3.3 deste relatdrio.

127. b. Solicitar a contratacdo e elaborar termo de referéncia com excessiva
caracterizacé@o do objeto, por exigir que o sistema ofertado atenda 95% das necessidades da
administracdo, violando o art. 3°, inciso Il, da Lei n. 10.520/2002 c/c Sumula 177 do TCU e
aos principios da isonomia e da competitividade.

128. De responsabilidade do senhor Edvaldo Duarte Anténio — CPF n.
*** 514.272-**, prefeito de Mirante da Serra, por:

129. a. Autorizar a contratacdo e aprovar termo de referéncia que elegeu solucéo
sem a demonstracdo de sua vantajosidade, baseado estudo de viabilidade técnica e
econdmica deficiente, bem como com auséncia de disponibilizacdo de todos os elementos e
informacdes necessarios para que os interessados pudessem elaborar suas propostas de
precos com total e completo conhecimento do objeto da licitagcdo, em infringéncia ao 47 da
Lei 8.666/93 e ao art. 3°, inciso |11, da Lei 10.520/02, conforme analise contida no subitem
3.3. deste relatério;

130. b. Autorizar a contratacdo e aprovar termo de referéncia com excessiva
caracterizacdo do objeto, por exigir que o sistema ofertado atenda 95% das necessidades da
Administragéo, violando o art. 3°, inciso 11, da Lei n. 10.520/2002 c/c Simula 177 do TCU
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e aos principios da isonomia e da competitividade.

131. De responsabilidade do senhor Glauciano de Assis Silva - CPF n.
*** 369.732-**, pregoeiro, por elaborar e assinar edital contendo exigéncias ilegais e
restritivas a competividade, quais sejam:

132. a. Fixar prazo restritivo de 05 (cinco) dias para comprovacao das obrigagdes
de que o objeto atende aos 95% das necessidades da administragdo, em infringéncia ao artigo
3° 8 1° inciso | da Lei 8.666/93;

133. b. Estabelecer condicdo de habilitacdo restritiva, em face da exigéncia
editalicia de atestado de capacidade técnica compativel 80% com o objeto licitado, sem
qualquer justificativa técnica para adocdo de referido quantum, violando, em tese, o art. 37,
XXI, da CF e os arts. 3°, § 1°, inciso 1, e 30, § 1°, da Lei 8.666/93, bem como simula 263 do
TCU;

134. c. Exigir equipe técnica sem especificar os critérios a serem aceitos, em
infringéncia ao § 1° do art. 44 e art. 47 da Lei 8666/93.

6. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
135. Por todo 0 exposto, propde-se:

136. | — Determinar a audiéncia do senhor Edelson de Oliveira Silva — CPF n.
*** 475.082-** — secretario municipal de administracao, financas e planejamento; Edvaldo
Duarte Anténio — CPF n. *** 514.272-** prefeito de Mirante da Serra, e Glauciano de Assis
Silva - CPF n. *** 369.732-**, pregoeiro, para que, no prazo legal, querendo, apresentem
razBes de justificativas acerca dos fatos que lhes sdo imputados, que poderdo ser instruidas
com documentacdo de suporte habil a afastar as ilegalidades apontadas, com fulcro no art.
40, 11, da Lei Complementar n. 154/96 c/c art. 30, 81°, inciso Il, do Regimento Interno do
TCE/RO, ¢;

Il — Dar conhecimento aos interessados da decisdo a ser proferida,
informando-lhes, ainda que o inteiro teor das pecas dos autos e manifestacdes estara
disponivel no sitio do Tribunal de Contas (www.tce.ro.gov.br) em apreco a sustentabilidade
ambiental, nos termos da Recomendagéo n. 3/2013/GCOR.

Porto Velho/RO, 29 de maio de 2024.

Elaboracgéo:
(Assinado eletronicamente)

MAYANA JAKELINE COSTA DE CARVALHO
Auditora de Controle Externo — Matricula 617
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MAYANA JAKELINE COSTA DE
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AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

Em, 29 de Maio de 2024

- Il Assinado Eletronicamente
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NADJA PAMELA FREIRE CAMPOS
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COORDENADOR DA COORDENADORIA
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