TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Coordenadoria Especializada em Atos de Pessoal - CECEX 4

PROCESSO: 00735/2023
CATEGORIA DE Auditoria e Inspecao
PROCESSO: Pec

SUBCATEGORIA: Inspecédo Especial
Anédlise de pagamentos de adicional de periculosidade em favor de
ASSUNTO: servidores do Municipio de Alto Paraiso, bem como dos
procedimentos de inclusdo de despesa em folha de pagamento

UNIDADE

JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Alto Paraiso

Jodo Pavan, CPF. ***567.499-**, Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Alto Paraiso;
Luma Mikaelly Bobato Sousa, CPF. ***,979.222-** Controladora

RESPONSAVEL: Geral do Municipio de Alto Paraiso e
Ozimara Soares Pinto, CPF. ***505.792-** Diretora de
Departamento Folha de Pagamento do Municipio de Alto Paraiso
RELATOR: Conselheiro Edilson de Sousa Silva

RELATORIO DE ANALISE TECNICA

1. INTRODUCAO

Trata-se de Inspecéo Especial originada a partir de fatos coletados em audiéncia
nesta Corte de Contas, narrados pelo prefeito e vice-prefeito do municipio de Alto Paraiso,
respectivamente, Jodo Pavan e Everaldo Gabaldo (ID1392645), ante a provaveis
irregularidades?, como o pagamento de adicional de periculosidade em favor de Procurador
Juridico, notadamente porgue revelam forte fragilidade nos procedimentos de controle da folha
de pagamento no ambito da prefeitura de Alto Paraiso.

2. Com efeito, nos termos do citado Memorando N° 190/2022/GCESS?,
determinou-se o encaminhamento da documentacdo a Secretaria Geral de Controle Externo
para que, dentro de suas competéncias institucionais, proceda inspe¢do in loco no ambito
daquela municipalidade com a celeridade que o caso requer, para verificar a irregularidade
noticiada, bem como inspecionar o procedimento de inclusdo de despesa em folha de
pagamento.

1 Que, por sua vez, tomaram ciéncia apos recebimento de uma dentincia, sob o registro n. 02028.2022.000033-81,
na Ouvidoria da Prefeitura Municipal de Alto Paraiso/RO
2 Proc. n. 6729/2022/TCERO — SEI 0465216 — pags. 01/02 — 1D1392645
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3. Assim, nos dias 01 a 04 de novembro de 2022, os servidores designados por esta
Corte de Contas: Michel Leite Nunes Ramalho, Antonio de Souza Medeiro e Romeu Ronoaldo
Carvalho da Silva, (Portaria TCE-RO n. 441, de 18 de novembro de 20223, se apresentaram
para realizar o trabalho de Inspecéo junto a prefeitura municipal de Alto Paraiso.

4. Nos termos do art. 37, da Constituicdo Federal e a sombra da didatica processual,
informamos que os trabalhos, conforme determinagdo desta Corte e ante as dificuldades
apresentadas pelo jurisdicionado/responsaveis em atender os pedidos da equipe (apresentar
todos os normativos/procedimentos que se pudessem atestar 0 passo a passo para a inclusao em
folha de pagamento dos beneficios/direitos concedidos), foram realizados basicamente a
verificacdo/coletas parciais de normativos e tomada de declaracGes/entrevistas de servidores, a
fim de constatar a veracidade dos termos narrados pelo prefeito e vice-prefeito do municipio de
Alto Paraiso.

2. OBJETIVOS

5. A presente Inspecdo, ante a constatacdo da inexisténcia de procedimentos
obrigatdrios (art. 37/CF), tem como objetivo geral induzir a implementacdo regular e necessaria
de procedimentos quando da realizacdo de despesas, e, nesse propdsito, como objetivo
especifico, subsidiar acdes de controle, a fim de aumentar a eficiéncia e efetividade das acoes
de fiscalizacdo e melhoria dos controles internos, que levem a interrupcdo de pagamentos
irregulares e a ampliacdo da expectativa de controle externo do servigo publico.

3. ESCOPO

6. De posse do extrato completo da folha, no intuito de delimitar o escopo com base
em relevancia, risco e materialidade, alinhado a capacidade de abrangéncia do trabalho de
fiscalizacdo face as limitacOes verificadas, realizou-se a analise e se identificou diversos tipos
de beneficios que sdo pagos aos servidores do municipio.

7. A partir dai, foram selecionados aqueles que representam maiores possibilidades
de eventuais falhas na sua concessdo, sejam elas pela auséncia do direito, da interpretacdo
equivocada da norma, ou mesmo pela concessao sem 0s procedimentos adequados, ante as
exigéncias burocraticas, inerentes ao direito administrativo e constitucional.

3 Pags. 9/10 — 1D1392645
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8. Assim, 0 escopo desta Inspecdo Especial®, limitar-se-4 a verificacdo da
existéncia ou ndo (e consequéncias), de atos formais de procedimentos suficientes para o
controle de pagamentos de beneficios/direitos incluidos em folha de pagamento, como:
solicitacdo do servidor, parecer juridico, previsdo orgcamentaria e o ato de concessao, recebidos
individualmente por servidor do municipio de Alto Paraiso, referente as gratificacdes,
adicionais, horas extras e plantdes, visando a garantia e protecao do erario, em cumprimento ao
art. 37 da Constituicdo Federal.

4. METODOLOGIA

9. Quanto a metodologia, considerando as peculiaridades desta Inspecdo Especial,
a equipe, visando realizar teste de controle de procedimento de forma a demonstrar 0s
beneficios e/ou direitos pagos a servidores do municipio de Alto Paraiso, nos termos dos Oficios
ns. 62 e 63/2022/CECEX4/TCERQ?, adotou e executou o seguinte:

a) solicitagdo de  processos  administrativos  (procedimentos), de
concessdo/implementacdo em folha de pagamento de direitos/beneficios de
gratificagdes de desempenho, de insalubridade, de periculosidade, de
titularidade, de incentivo a aperfeicoamento e os controles relativos a essas e,
ainda, pagamentos de horas extras e plantfes;

b) solicitacdo dos normativos que estabelecem as concessdes/implementacdes
do exposto acima, item “a”;

c) extrato completo da folha de pagamento do municipio, incluindo as fichas
financeiras dos servidores;

d) esclarecimentos e coleta de informagdes para cotejar com o0s termos da
denuncia e, por fim;

e) analise técnica e conclusiva, com proposta de encaminhamento a relatoria.

5. CONFORMIDADE E GESTAO DE RISCO

10. Compliance — conformidade -, é um conceito originario da expressdo em inglés
“to comply with”, e representa as agdes que a Administracdo Publica, entre outros, executam
para guiar suas atividades, visando afastar riscos desnecessarios que podem trazer prejuizos
financeiros, com base em regras e procedimentos legais, cujo principal objetivo é agregar
valores de exceléncia e seguranca operacional, 0 que nem sempre é observado/exigido por
normas estatais.

4 N4o escopo: Legalidade e mérito dos atos de concessdo/inclusdo das gratificagdes, adicionais, horas extras e
plantdes na folha de pagamento

% Pags. 01-06 — 1D1392701
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11. A gestdo de risco, que sdo fatores inerentes as atividades, ndo se resume a
deteccdo e controle de ameacas, mas envolve a criagdo de um ambiente de constantes melhorias
NnOS Processos organizacionais, com acgdes estratégicas para identificar, gerenciar, prevenir,
monitorar e conduzir as potenciais ameacas que a Administracdo Publica pode estar sujeita e,
para que acOes dessa natureza sejam efetivadas, é necessario planejar e utilizar recursos
materiais, tecnologicos e humanos capazes de identificar e evitar ou ao menos mitigar 0s riscos
desnecessarios que podem trazer prejuizos financeiros.

12. Para isso, busca a¢Ges preventivas para antecipar possiveis riscos, no intuito de
maximizar os eventos positivos e reduzir ao maximo os negativos e, desta forma, € possivel
implementar uma cultura de melhoria continua dos procedimentos internos que tornam mais
claras as acOes de predigdo, prevencéo e tratamento das ameacas e oportunidades.

13. A gestdo de riscos e 0 compliance promovem, conjuntamente, um maior controle
das operagdes a0 mesmo tempo que propdem formas de controle e regulamentacdo das
atividades, para que a Administracdo Publica atue de acordo com o ordenamento juridico
vigente.

6. ANALISE TECNICA

14. Empreendidos os trabalhos e examinado os documentos e declaragdes
levantados pela equipe (normativos, folha de pagamento e fichas financeiras, processos /
procedimentos administrativos)®, e, nos termos do escopo e da metodologia, identificou-se
diversos tipos de beneficios e gratificacdes concedidos que, apds cotejados com 0s normativos
correspondentes, constatou-se que a maioria dos pagamentos, itens selecionados objetos desta
inspecdo’, estdo sendo efetivados sem o devido procedimento e/ou auséncia do mesmo,
conforme demonstrados e analisados nos itens que se segue:

6.1 — Da llegalidade na Implantacéo do Adicional de Periculosidade

15. Frisa-se que, em razdo da natureza administrativa e da auséncia de fungdo
jurisdicional desta Corte de Contas®, ndo procederemos a analise da constitucionalidade do

& Oficios ns 62, 63, 64 e 65/2022/CECEXE/TCERO — (SEI 0006714/2022/TCERO - 1D1392701)

" Limitados ao escopo: Adicional de Periculosidade e Insalubridade (gratificacdo de risco e dedicacdo exclusiva),
diferencas pagas referente Lei 1531/2022, gratificacdo de desempenho Lei 1042/2011 (PCCR), gratificacdo de
desempenho | e 1, gratificacdo de desempenho Lei 1043/2011, gratificacdo de aperfeicoamento de Pessoal art. 15
da Lei 1042/2011, gratificacdo de aperfeicoamento de Pessoal art. 17 Lei 1043/2011, gratificacdo de Titularidade,
gratificacdo 15% nos 1°, 2° e 3° ano a professores, pagamentos de horas extras e de plantdes.

8 Devido a recente decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) - RE 1361946 AgR/RO, de 13.04.2023
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beneficio®, ocasido em que nos limitaremos a analise do ato que inseriu, de forma precéria, na
folha de pagamento o beneficio (recebido pelo servidor Alcides José Alves Soares), desprovido
de regulamentacéo e sem qualquer procedimento formal no ambito da administracdo municipal
de Alto Paraiso.

16. Quanto a possivel irregularidade no pagamento relacionado a esse item,
noticiada a esta Corte por forca da informacédo do prefeito e vice prefeito do municipio de Alto
Paraiso, em que se narrou a ocorréncia do pagamento indevido do adicional de periculosidade
em favor do procurador juridico do referido municipio (senhor Alcides José Alves Soares
Junior), ocasido em que se afirmou que a inclusdo em folha de pagamento do r. beneficio
(objeto desta fiscalizacdo), se deu desprovida de qualquer procedimento administrativo
proéprio e, ainda, sem a devida autorizacdo/homologacdo do comunicante, chefe do Poder
Executivo, para a devida contabilizacdo regular da despesa, in verbis:

[...] o prefeito e vice-prefeito do municipio de Alto Paraiso, Jodo Pavan e
Everaldo Gabaldo, respectivamente, 0s quais narraram a ocorréncia de
suposta irregularidade no pagamento de adicional de periculosidade em favor
de procurador juridico daquele municipio, pois, conforme noticiaram, a
inclusdo em folha de pagamento se deu desprovida de procedimento
administrativo proprio, bem como de autorizacao para a realizacéo da despesa
publica. Além disso, também manifestaram preocupacdo de outras
ocorréncias semelhantes, com a inclusdo de servidores/ou pagamentos em
folha, desprovidas da necesséria autorizagdo, o que poderia estar acarretando
dano ao erério. [...]

17. Nesse ponto, com o objetivo de esclarecer as informac6es noticiadas pelos
gestores (Prefeito e Vice-Prefeito), quanto aos regramentos/normativos correlacionados
vigentes solicitados nos termos dos Oficios n. 62/2022/CECEX4/TCERO, a equipe designada
constatou que a Lei municipal n. 1042/2011, no Capitulo VII, art. 25 e a Lei municipal n.
1043/2011, nos Capitulos IV, arts. 35 e 36 e 0 VIII, art. 43, dispem o seguinte:

ADICIONAL POR ATIVIDADE PENOSA, INSALUBRE OU
PERIGOSA

Art. 25. Os servidores que trabalhem com habitualidade em locais
insalubres ou em contato permanente com substancias toxica, radioativa ou
com risco de vida, fazem jus a um adicional sobre o vencimento do cargo
efetivo.

® Aprovado com base na EC n. 151, que acrescentou o § 18 ao art. 250 da Constitui¢do do Estado de Ronddnia
10 SEI 0006714/2022/TCERO - pag. 01 — 1D1392701
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§ 1° Os servidores da SMS e 6rgdos vinculados perceberdo adicionais de
insalubridade e de periculosidade, nos termos das normas legais e
regulamentares pertinentes aos trabalhadores em geral e calculados com base
nos seguintes percentuais:

I — 10% (dez por cento), do salario base no caso de insalubridade no grau
minimo;

Il — 20% (vinte por cento), do salario base no caso de insalubridade no grau
médio;

111 — 40% (quarenta por cento), do salario base no caso de insalubridade no
grau maximo; e,

§ 2°. O adicional de periculosidade percebido pelo exercicio de atividade
nucleares € mantido a titulo de vantagem de pessoal, nominalmente
identificada, e sujeita aos mesmos percentuais de revisdo ou antecipacao dos
vencimentos.

8§ 3°. O servico que fizer jus aos adicionais de insalubridade ou periculosidade
devera optar por um deles.

§ 4° O Laudo de insalubridade/periculosidade devera ser atualizado
anualmente, conforme Decreto Federal n® 97.458/89. (Grifamos)

Art. 35 — Fica criada a Gratificacdo de Risco — GR, para os servidores do
Cargo de Agente de Vigilancia.

§ 1° - A Cratificagdo de Risco — GR — € devida aos Agentes de Vigilancia
que estejam lotados em unidade da estrutura organizacional da Prefeitura
Municipal responsavel pela Gestdo de Vigilancia e no efetivo exercicio das
atividades especificadas de vigilancia dos prédios, pragas e demais prédios
publicos.

Art. 36 — A Gratifica¢do de Risco — GR — sera calculada no limite méximo de
20% (vinte por cento), sobre o vencimento base. (Grifamos)

Art. 43 — O Adicional de Insalubridade — considera-se trabalho ou local de
trabalho insalubre o reconhecido e analisado por profissional capacitado, para
servidores do Quadro Efetivo do Poder Executivo Municipal.

§ 1° - Para efeito de calculo do adicional de insalubridade serd considerado o
percentual de 10%, 20% e 40% sobre o vencimento base.

§ 2° - O adicional de periculosidade percebido pelo exercicio de atividade
periculosa é mantido a titulo de vantagem pessoal, nominalmente
identificada, e sujeita ao percentual de 30% (trinta por cento).

8 3°- O servidor que fizer jus aos adicionais de insalubridade e periculosidade
devera optar por um deles.

§ 4° - O Laudo de insalubridade/periculosidade devera ser atualizado
anualmente, conforme Decreto Federal n® 97.458/89. (Grifamos)
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18. No mesmo sentido, com o propdsito de esclarecer os termos noticiadas pelos
gestores (prefeito e vice-prefeito), a equipe ainda solicitou e recebeu informagdes!! e tomou a
termo declaragdes®? dos servidores Alcides José Alves Soares Junior — procurador do
municipio -, Ozimara Soares Pinto - diretora de departamento da folha de pagamento e Luma
Mikaelly Bobato Sousa, controladora geral do municipio, como seguem:

19. Oficio n. 016/DFPP/2022/ALTO PARAISO (1D1392739), assinado pela
servidora Ozimara Soares Pinto — Diretora de Departamento - Folha de Pagamento), in
verbis:

[...]
Venho através do presente, em resposta ao Oficio n.
63/2022/CECEX4/TCERO?*® de 01/11/2022, informar o seguinte: [...]

Dos pedidos formalizados de implementacéo do Adicional de Insalubridade
séo feitos abertura de Processo Administrativo, anexados os documentos
pertinentes/laudo e enviados para a manifestagdo do Juridico.

Periculosidade em relagdo ao adicional de periculosidade atribuido ao
Procurador Juridico do Municipio, afirmamos que, de cunho complementar,
ante o depoimento voluntario proposto pelos representantes do TCERO,
afirmamos que, apos a edi¢do da Emenda Constitucional 151 da Constitui¢do
do Estado de Rondobnia, foi acrescido o 817° e o 818°, conforme descrito
abaixo:

Art. 1° Fica alterada a redacéo do § 17 do artigo 250 da Constituicéo do Estado
de Rondénia, que passa a vigorar com a seguinte redagéo:

"Art. 250. .....

§ 17. A atuacgdo dos membros do Ministério Publico, do Poder Judiciario, dos
Procuradores, da Defensoria Publica, dos Oficiais de Justica e dos Auditores
Fiscais de Tributos Estaduais constitui atividade de risco analoga a dos
policiais."

Art. 2° Fica acrescentado 8 18 ao artigo 250 da Constituicdo do Estado de
Rond6nia, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 250. .....

8 18. Aplica-se o disposto no § 17 deste artigo aos Procuradores dos
municipios.” (Grifo nosso)

11 Oficios n. 63 e 64 / 2022/CECEX4/TCERO e, em resposta, Oficio n. 016/DFPP/2022/ALTO PARAISO —
1D1392701 e 1D1392739

12 Informag0es e declaragGes insertas no SEI 0006714/2022/TCERO — 1D1392724

13 Embora ciente das solicitagdes insertas no Oficio n. 64/2022/CECEX4/TCERO, com excecdo do servidor
‘Alcides José Alves Soares Junior, 0 jurisdicionado nada manifestou em relagdo aos processos solicitados dos
demais servidores: Jefersson Lopes de Oliveira, Renato Ribeiro dos Santos e Wanderlei de Jesus Ramos — pags.
04 - 1D1392701
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Afirmando que, a referida Emenda detalhada acima, foi promulgada em
18.05.2022, e, aproximadamente 02 (dois) meses ap0s, tomamos ciéncia,
através do Procurador Juridico, ora beneficiario, atrelado ao texto acima,
trazemos o trecho legal da Lei Municipal 1043/2011, em seu art. 43, em
especial no inciso abaixo:

§ 2°- O adicional de periculosidade percebido pelo exercicio de atividade
periculosa é mantido a titulo de vantagem pessoal, nominalmente identificada,
e sujeita ao percentual de 30% (trinta por cento).

Diante disso, entendemos pela viabilidade do pagamento ante a clareza legal,
e nesse contexto, foi pago os respectivos valores, na proporcdo de 30% (trinta
por cento) do salario base, do respectivo servidor, nos meses de julho, agosto
e setembro, ambos em 2022, sendo que, no més de outubro/22, cessou por
ordem expressa do Chefe do Executivo. Ressaltando por fim que, essa
condigdo exclusiva de ndo anuéncia expressa do prefeito autorizando o ato,
nado ocorreu nesse caso exclusivo. Reafirmando aqui, o que ja foi dito a equipe
do TCERO, em relacdo as diversas formas de procedimentos adotados pelo
Poder Executivo local.

20. Termo de declaracdo assinada pela servidora Ozimara Soares Pinto
(Diretora de Departamento - Folha de Pagamento de Alto Paraiso), in verbis:

Aos 03 dias de novembro de 2022, as 10h18min, na sede da prefeitura
municipal de Alto Paraiso, por ocasido de Inspecdo Especial, na presenca do
servidor do Tribunal de Contas Michel Leite Nunes Ramalho, Técnico de
Controle Externo, Mat. 406, do servidor do Tribunal de Contas Antbnio de
Souza Medeiros, Auxiliar de Controle Externo, Mat. 130 e do servidor do
Tribunal de Contas Romeu Ronoaldo Carvalho da Silva, Auditor de Controle
Externo, Mat. 537, a servidora Ozimara Soares Pinto - Diretora de
Departamento (Folha de Pagamento do Municipio de Alto Paraiso), mat.
23-1, prestou as seguintes informacfes: Que a Lei 1.042/11 e 1.043/11
garantem adicional de periculosidade e insalubridade; Que para concessao de
adicional de insalubridade solicita-se o laudo elaborado por engenheiro do
trabalho, ou médico do trabalho para identificar o grau a ser pago, todavia,
para servidores que trabalham na satde é concedido o pagamento do grau
maximo visto que a Administracdo do Municipio entende que deve ser pago a
todos os servidores que trabalham diretamente com pacientes, principalmente
depois da Pandemia do Covid-19; Que servidores que trabalham na &rea
administrativa da Sadde, em geral ndo recebem, mas alguns a exemplo de
servidores que trabalham na regulagdo podem receber, pois atendem
diretamente pacientes; Que o adicional de periculosidade é pago em razdo
da atividade exercida; Que o Procurador Alcides enviou nho seu

14 pag. 01 - 1D1392724
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WhatsApp a Emenda Constitucional Estadual n® 151/22 que garantiu
periculosidade aos Procuradores do Municipio; Que entendeu em didlogo
junto com o Procurador Alcides que a Emenda também se aplicava aos
Procuradores Municipais; Que visando fazer uma simulacé@o na folha de
pagamento foi incluso adicional de periculosidade na folha de pagamento do
Procurador Alcides e que ficou acordado que ele (Alcides) conversaria com
o0 prefeito Jodo sobre a concessdo do adicional; Que ficou acordado com
0 Procurador Alcides que a declarante iria formalizar o requerimento
para o Procurador, mas que por esquecimento, tanto da declarante, como
do Procurador, néo foi realizado o requerimento formal; Que a incluséo
na folha de pagamento do adicional de periculosidade ao Procurador Alcides
foi realizada pela declarante em razo de conversa direta com o Procurador;
Que nem a secretaria de administracdo e finangas, Sr.2 Eliane e nem o
prefeito Jodo tinham conhecimento do lancamento na folha de
pagamento; Que ndo tem conhecimento de qualquer processo administrativo
relativo ao pagamento, bem como sobre apuragdo do pagamento supostamente
indevido; Que a suspensdo do pagamento ocorreu em outubro de 2022, e que
poderia ter sido suspensa em setembro de 2022 mas que ndo ocorreu porque
ndo houve determinacdo anterior; Que recebeu um documento (despacho)
recebido diretamente do prefeito Jodo pelo qual recebeu a ordem para
suspensdo do pagamento que foi realizado em Outubro de 2022; Que em
conversa com o prefeito Jodo foi aventada a possibilidade de devolugéo do
recurso ja pago, mas que nao houve nenhuma conclusao sobre isso; Que apds
conversar com o prefeito Jodo, também conversou com o procurador
Alcides novamente e que na convic¢ao dos dois o direito esta garantido,
mas entendem que o procedimento para inclusdo foi indevido; Que fez a
inclusdo porque ndo viu ma-fé e nem sequer agiu de ma-fé, porque é
comum receber comunicados/pedidos dos Secretarios pelo WhatsApp e
até mesmo verbal a exemplo de gratificacdo de desempenho de funcéo.
Nada mais disse e nem lhe foi perguntado. A seguir foi feita a leitura do
presente termo para que a declarante, se desejasse, indicasse as retificacoes
que entendesse necessarias, de modo a registrar expressamente a
espontaneidade de suas declaragdes, que foram prestadas sem nenhuma forma
de coacdo ou indugdo, ao que disse ndo ter retificacbes a fazer, por estar de
inteiro acordo com o seu teor. E por ser verdade relatou e juntos assinam.
(Grifamos)

21. Informac0es prestadas e assinadas pelo servidor Alcides José Alves Soares
Junior®® (Procurador do Municipio de Alto Paraiso), in verbis:

Aos 03 dias de novembro de 2022, as 12h, na sede da prefeitura municipal de
Alto Paraiso, por ocasido de Inspe¢do Especial, na presenca do servidor do

15 pag. 04 — 1D1392724
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Tribunal de Contas Michel Leite Nunes Ramalho, técnico de controle externo,
Mat. 406, do servidor do Tribunal de Contas Antbnio de Souza Medeiros,
auxiliar de controle externo, Mat. 130, do servidor do Tribunal de Contas
Romeu Ronoaldo Carvalho da Silva, Auditor de Controle Externo, Mat. 537,
o servidor Alcides José Alves Soares Junior - procurador do municipio de
Alto Paraiso, mat. 1138-1, prestou as seguintes informacGes: Que tem
conhecimento de que houve dendncia na Ouvidoria sobre recebimento de
adicional de periculosidade pelo declarante; Que realizou seu
requerimento do adicional de periculosidade diretamente ao Recursos
Humano do Municipio baseado na Emenda Constitucional Estadual n® 151/22
combinado com a Lei Organica e PCCS do Municipio; Que houve
requerimento formal, que inclusive tem copia do requerimento encaminhado
ao setor de Recursos Humanos; Que realizou esse requerimento no més de
Julho de 2022; Que se compromete a encaminhar o requerimento a equipe
de inspecdo; Que esse requerimento é fisico; Que ndo chegou a gerar no
ente um processo administrativo decorrente desse requerimento de
adicional de periculosidade; Que houve o pagamento do adicional de
periculosidade, e s6 teve conhecimento do pagamento quando o salario caiu
na conta corrente do declarante; Que diante do conhecimento do pagamento,
conversou com a Sra. Ozimara (Diretora da Folha de Pagamento) perguntando
sobre o andamento do requerimento e foi avisado pela mesma que seu
requerimento ndo teve o adequado andamento administrativo e que diante
disso se preocupou com a auséncia da anuéncia do Prefeito e afirmou que
deveriam providenciar, mas também o declarante ndo solicitou a suspenséo do
pagamento; Que na sua concep¢do 0 requerimento deveria ter gerado
processo administrativo (formalizado) e passado pelo Prefeito e outras
esferas administrativas, para caso houvesse ddvida na concessao do beneficio;
Que nédo houve devolucéo por parte do declarante de qualquer valor; Que
houve a suspensdo do pagamento a partir do més de Outubro de 2022,
decorrente de ordem do prefeito Jodo; Que se manifesta nos processos
administrativos decorrentes de requerimentos dos servidores quando
provocado pela Administracdo, mas que observa que quando sdo demandas
coletivas geralmente chegam mais processos. Mas que gratificacGes
individuais a exemplo de desempenho o processo nao vai & Procuradoria por
ser decisdo intima da gestdo; Que chegou a refletir sobre a devolucdo de
adicional recebido, mas que ndo houve devolugdo ainda porque hoje é
primeiro dia Util depois da suspensdo do pagamento; Nada mais disse e nem
Ihe foi perguntado. A seguir foi feita a leitura do presente termo para que o
declarante, se desejasse, indicasse as retificagdes que entendesse necessarias,
de modo a registrar expressamente a espontaneidade de suas declaragfes, que
foram prestadas sem nenhuma forma de coacdo ou inducéo, ao que disse ndo
ter retificacOes a fazer, por estar de inteiro acordo com o seu teor. E por ser
verdade relatou e juntos assinam. (Grifamos)
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22. Informacdes assinadas pela servidora Luma Mikaelly Bobato Sousal®
(Controladora Geral do Municipio de Alto Paraiso), in verbis:

Aos 04 dias de novembro de 2022, as 10h, na sede da prefeitura Municipal de
Alto Paraiso, por ocasido de Inspe¢do Especial, na presenca do servidor do
Tribunal de Contas Michel Leite Nunes Ramalho, Técnico de Controle
Externo, Mat. 406, do servidor do Tribunal de Contas Antdnio de Souza
Medeiros, Auxiliar de Controle Externo, Mat. 130, do servidor do Tribunal de
Contas Romeu Ronoaldo Carvalho da Silva, Auditor de Controle Externo,
Mat. 537, a servidora Luma Mikaelly Bobato Sousa, controladora geral
do municipio de Alto Paraiso, mat. 3410-1, prestou as seguintes
informacBes: A controladoria do municipio é composta somente pela
declarante; Nenhum processo de concessdo de beneficios aos servidores
passa pelo controle interno; N&ao existe processo/procedimento de
acompanhamento da folha de pagamento do municipio na Controladoria
Interna; Que tomou conhecimento da incluséo de adicional de periculosidade
na folha de pagamento do Procurador Alcides mediante dendncia na
Ouvidoria do municipio; Que ndo foi aberto nenhum processo
administrativo ou qualquer procedimento especifico pra apurar o fato
denunciado; Que habitualmente as denlncias advindas da Ouvidoria sdo
encaminhadas ao controle interno e posteriormente repassadas para uma
comissdo especifica nomeada para apurar dendncias, processos de sindicancia
etc.; Que estava sendo aguardado o pagamento dos salarios do més de outubro
de 2022 para confirmar se houve a exclusao do adicional de periculosidade da
folha de pagamento do procurador Alcides para que fosse questionado pelo
Controle Interno a auséncia de procedimento para inclusdo em folha do
beneficio. Nada mais disse e nem lhe foi perguntado. A seguir foi feita a
leitura do presente termo para que a declarante, se desejasse, indicasse as
retificacbes que entendesse necessarias, de modo a registrar expressamente a
espontaneidade de suas declaragdes, que foram prestadas sem nenhuma forma
de coacdo ou inducgdo, ao que disse ndo ter retificacdes a fazer, por estar de
inteiro acordo com o seu teor. E por ser verdade relatou e juntos assinam.
(Grifamos)

23. O municipio de Alto Paraiso ndo possui lei propria que trata dos processos
administrativos que nele tramitam, nesse ponto, devido a lacuna legal, deve-se utilizar da
analogia integrativa e aplicar a Lei Federal 9.784/99 de forma subsidiaria, conforme
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justical’.

16 Pag. 07 — 1D1392724

17 Recurso Especial n. 1.251.769-SC (2011/0099170-6) — in verbis: [..] 2. Com vistas nos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, este Superior Tribunal de Justiga tem admitido a aplica¢do, por analogia
integrativa, da Lei Federal n. 9.784/1999, que disciplina a decadéncia quinquenal para revisdo de atos
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24. Assim, conforme da Lei 9.784/99 o processo administrativo deve-se instaurar
com o requerimento inicial do interessado, nos termos do art. 6°:

Art. 62 O requerimento inicial do interessado, salvo casos em que for admitida
solicitagcéo oral, deve ser formulado por escrito e conter os seguintes dados:
I - érgdo ou autoridade administrativa a que se dirige;

Il - identificagdo do interessado ou de quem o represente;

111 - domicilio do requerente ou local para recebimento de comunicagdes;

IV - formulacdo do pedido, com exposicao dos fatos e de seus fundamentos;
V - data e assinatura do requerente ou de seu representante.

25. Ainda nos termos da Lei 9.784/99:

Art. 22. Os atos do processo administrativo ndo dependem de forma
determinada sendo quando a lei expressamente a exigir.

§ 1° Os atos do processo devem ser produzidos por escrito, em vernaculo,
com a data e o local de sua realizag&o e a assinatura da autoridade responsavel.

26. Conforme exposto acima, verifica-se, ainda que ndo haja lei municipal versando
sobre 0s processos e procedimentos administrativos, e principalmente no que tange a
implantacdo de beneficios pecuniarios na folha de pagamento dos servidores, o gestor ndo pode
ignorar as formalidades minimas que exigem a administracdo do dinheiro publico.

217. No caso em tela, diante das informacdes e declaragdes acima transcritas,
colhidas junto aos r. servidores, inclusive a do préprio beneficiario apontado nas informacdes,
senhor Alcides José Alves Soares Junior — procurador do municipio, 0s quais, de forma
unanime, confirmaram a inexisténcia de procedimentos para a concessdo do referido
adicional de periculosidade®®.

28. Nos termos da declaracdo, o Procurador solicitou a implantacdo de seu proprio
beneficio via WhatsApp para a Diretora da Folha de Pagamento.

29. Ante 0 exposto, reputa-se que o beneficio (adicional de periculosidade), foi
inserido na folha de pagamento de forma irregular, infringindo os principios da
impessoalidade, moralidade e publicidade insertos no art. 37/CF, e a Lei 9.784/99 que trata do

administrativos no &mbito da administracdo publica federal, aos Estados e Municipios, quando ausente norma
especifica, ndo obstante a autonomia legislativa destes para regular a matéria em seus territorios.

18 Considerando a omiss&o no envio dos processos solicitados no item 6 do Oficio n. 64/2022/CECEX4/TCERO,
salvo provas em contrario, presume-se que aos servidores: Jefersson Lopes de Oliveira, Renato Ribeiro dos Santos
e Wanderlei de Jesus Ramos, também fora concedido o adicional de periculosidade indevidamente — pags. 07-09
—1D1392701
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Processo Administrativo que, diante de tais provas, em cotejo com 0s j& citados normativos,
ratifica-se os termos narrados pelo Prefeito e Vice-Prefeito de Alto Paraiso, cujos pagamentos,
embora ndo restituidos até a data da inspecdo e nos termos da denuncia, ja fora determinada e
realizada a suspensdo dos pagamentos.

6.1.1 — Da impossibilidade da analise da constitucionalidade a Emenda
Constitucional n. 151, que acrescentou o 8 18 ao art. 250 da Constitui¢do do Estado de
Rondonia

30. Na recente deciséo judicial (RE 1361946 AgR/RO, em 13.04.2023), o Supremo
Tribunal Federal, nos termos do voto do Relator Ministro Edson Fachin, assentou o
entendimento acerca da impossibilidade de 6rgéos fiscalizadores e de controle, (em razao
da sua natureza administrativa), procederem a analise da constitucionalidade de leis nos
julgamentos de seus procedimentos'®, ocasido em que, por unanimidade de votos, negou-se
provimento a esse Agravo Regimental?®, com base nos seguintes fundamento, in verbis:

1. O Supremo Tribunal Federal possui entendimento de que a possibilidade de
os Tribunais de Contas exercerem controle incidental de constitucionalidade
representa, como via de regra, um alargamento indevido da competéncia
fiscalizadora que Ihe foi atribuida pela Constituicdo Federal, frente a auséncia
de funcéo jurisdicional dos 6rgdos administrativos. Precedente

2. Com fundamento na reparticdo constitucional de competéncias, 0s
Tribunais de Contas dos Estados ndo podem declarar invalida lei estadual
contestada em face de lei federal.

31. Assim, ante & jurisprudéncia recentemente firmada do STF?, essa Corte
Suprema entendeu que, embora este Tribunal de Contas de Rond6nia tenha sustentado, em
suma, que apenas aplica o controle de legalidade acerca de atos praticados pelos seus
jurisdicionados (com efeitos concretos e “inter partes”), todavia, tais julgamentos proferidos
caracterizariam, por via transversa, um controle incidental de constitucionalidade? e,

19 Ante a superacdo do enunciado n. 347 da Simula do STF, ressalvadas as situagdes em que ha matéria ja
pacificada por este Supremo Tribunal Federal

20 Cujos os precedentes colacionados pelo agravante nas razdes recursais eram todos anteriores ao julgamento do
MS 35.410/DF, em 13.04.2021, Rel. Min. Alexandre de Moraes, o qual reverteu o entendimento, até entdo
predominante, a respeito da matéria

2L Cortes de Contas nos Estados, 6rgdo administrativo sem fungéo jurisdicional, ndo estdo aptas a exercerem
controle de constitucionalidade nos julgamentos de seus procedimentos (MS 35.410/DF, Rel. Min. Alexandre de
Moraes, DJe 10.05.2021

22 Caracterizando a denominada transcendéncia dos efeitos do controle difuso, pois, ndo sé estaria julgando o caso
concreto, mas também acabaria determinando aos 6rgaos de administracdo que deixassem de aplicar essa mesma
lei para todos os demais casos idénticos, extrapolando os efeitos concretos e “inter partes” e tornando-0S erga
omnes e vinculantes no &mbito daquele tribunal
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consequentemente, um alargamento indevido de competéncia fiscalizadora que lhe fora
atribuida pela Constituicdo Federal, frente & auséncia de fungdo jurisdicional dos 6rgéos
administrativos.

32. Ante 0 exposto, embora apontado a irregularidade na inser¢cdo em folha e
pagamento do adicional de periculosidade ao servidor Alcides José Alves Soares Junior —
procurador do municipio, concedido de forma precaria, sem a abertura de qualquer
procedimento formal no &mbito do municipio, todavia, ante ao precedente do STF (RE 1361946
AgR/RO), reputa-se, quanto ao referido beneficio, pela necessidade do encaminhamento de
copia desses autos ao Ministério Publico Estadual, para que sejam tomadas as providéncias
cabiveis, quanto ao controle da constitucionalidade, referente a aprovacdo da Emenda
Constitucional n. 151, que acrescentou o 8 18 ao art. 250 da Constituicdo do Estado de
Rondbnia.

6.2 — Outros apontamentos verificados durante a inspecéo

33. Nos termos do Memorando n°® 190/2022/GCESS (ID 1366777), o conselheiro
relator determinou que na inspecao in loco, a equipe técnica verificasse, além da irregularidade
ora noticiada — ja analisado no item acima 6.1, a existéncia ou ndo de irregularidade na inclusédo
de outras despesas na folha de pagamento do municipio.

34. Assim, passa-se a analisar outros procedimentos que recentemente incluiram
despesas na folha de pagamento dos servidores do municipio de Alto Paraiso.

6.2.1 - Diferenca referente Lei 1.531/2022

35. A Lei 1.531/2021 alterou o anexo IV — Tabela de Vencimentos da Lei
1.473/2021, modificando o quadro de vencimento dos professores.

36. Na manifestagdo encaminhada pelo jurisdicionado, a Sra. Ozimara Soares Pinto
(Diretora de Departamento - Folha de Pagamento do Municipio de Alto Paraiso), via Oficio n.
016/DFPP/2022, assim esclareceu, in verbis:
[...]
Venho através do presente, em resposta ao Oficio n.
63/2022/CECEX4/TCERO de 01/11/2022, informar o seguinte:
[...]
Ndo ha processos administrativos que regulamentam/autorizam a
implementacdo das diferencas salariais resultantes da Lei Municipal n°
1.531/2022 na folha de pagamento, nos fora enviada a Lei citada onde foi
realizado o pagamento, conforme comprovagdes enviadas através do e-mail
michel@tce.ro.gov.br
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37. Na referida nova Lei (1.531/21), foi disciplinado que os pagamentos retroativos,
de janeiro a junho de 2022, seriam adimplidos em 05 (cinco) parcelas iguais, isto é, foram
quitadas até outubro de 2022.

38. Conforme pode ser constatado na documentacdo que fora
disponibilizada/encaminhada a equipe de inspe¢édo (anexo 1 — 1D1392736), 0 quantitativo de
670 (seiscentos e setenta) servidores professores pertencentes ao quadro do municipio de Alto
Paraiso foram beneficiados com o pagamento da diferenca salarial decorrida da Lei 1.531/2021.

39. Ante 0 exposto, sem entrar no mérito da legalidade ou constitucionalidade da
referida lei, verificou-se que a implementacéo decorreu de forma regular (Lei geral aprovada
e sancionada), a qual dispensa a existéncia um procedimento especifico para a auto aplicacédo e
pagamento das diferencas salariais aos servidores na forma prevista, assim, reputa-se pela
regularidade dos pagamentos.

6.2.2 - Gratificagdo de desempenho Lei 1.042/2011;

40. A Lei 1042/2011 “Instituiu o plano de cargos, carreiras e salarios dos servidores
do Sistema Unico de Satde do municipio de Alto Paraiso, e deu outras providéncias.

41. Nos capitulos X (artigos 29 a 31) e XI (Artigo 31) da referida norma (alterados
pela Lei 1472/2021) foi instituida a Gratificacdo de Desempenho, sendo esta desmembrada em
Gratificagdo de Desempenho | (artigos 29 a 31) e Gratificagdo de Desempenho 11 (artigo 32).

42. Os requisitos para a concessao do beneficio estdo dispostos nos artigos 29 a 32
da citada norma, nos seguintes termos:

DA GRATIFICACAO DE DESEMPENHO |

Art. 29. Além da remunerac&o os servidores lotados na Secretaria Municipal
de Salde, no interesse da administracdo, pelo exercicio em condicdes
especiais, podera ser concedida Gratificacdo de Desempenho, no dmbito da
Secretaria Municipal de Salde, para as atividades decorrentes de imperiosa, a
atencdo basica, ambulatoriais, programas de saude, assisténcia médico-
hospitalar, odontoldgica, regime extraordinério de trabalho ou em escala de
plantdo aos servidores que prestem atividades especificas na Unidades
Municipais de Saude.

Art. 30. Os critérios e parametros para identificacdo das atividades especificas
gue poderdo receber gratificacdo de desempenho séo 0s seguintes:

I — servidores designados por portaria do Prefeito Municipal, para o exercicio
de funcdes, nas condicbes de responsaveis ou executores de planos de acdo
e/ou projetos prioritarios constantes do Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
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Orcamentarias e Lei Orcamentéria, Plano Municipal de Salde respeitado o
prazo estabelecido pela portaria;

Il — servidores que sejam designados por portaria do Prefeito Municipal para
comporem, na condicdo de membros, grupos de trabalho, comissdes, cujas
atribuicdes a eles conferidas atém-se ao cumprimento de prazo legais ou
fixados administrativamente, respeitado o prazo estabelecido pela portaria;
111 —servidores na condicao de responsaveis ou participantes de processos de
implantagdo de novos servicos ef/ou novas unidades da estrutura
organizacional da Secretaria Municipal de Salde, mediante fundamentagéo
especifica.

Art. 31. A gratificacdo de que trata esta Lei, obedecera ao percentual maximo
de até 100% (cem por cento) do vencimento base do servidor pertencente ao
quadro dos Servidores do Sistema Unico de Satde Municipal.

| — A Gratificacdo de Desempenho ndo ultrapassara o percentual de 50%
(cinquenta por cento) do vencimento base do servidor.

Il — A gratificacdo de comiss&o de recebimento e/ou fiscalizagéo de servigos,
ndo ultrapassara o percentual de 50% (cinquenta por cento) do vencimento
base do servidor.

§ 1° - Para efeito de célculo da Gratificagdo de Desempenho dos servidores
cedidos e/ou disponibilizados ao Municipio, sera utilizado o salério base do
respectivo cargo na Administracdo Publica.

§ 2° - A gratificagdo de produtividade esta vinculada a unidade de concesséo,
devendo ser imediatamente suspenso 0 beneficio, quando o servidor, por
qualquer motivo, se afastar ou for removido.

DA GRATIFICACAO DE DESEMPENHO I

Art. 32. Além da remuneracao os servidores lotados na Secretaria Municipal
de Saude, no grupo ocupacional Agente de Transporte da Salde, no interesse
da administracdo, poderdo ser concedidos Gratificacdo de Desempenho Il, no
ambito da Secretaria Municipal.

Paragrafo Unico — A gratificagio de que trata o caput deste artigo, obedecera
ao percentual maximo de até 50% (cinquenta por cento) do vencimento base
do servidor pertencente ao quadro de servidores do Sistema Unico de Saude
Municipal.

§ 1° Para efeito de calculo da Gratificacdo de Desempenho | e Il dos
servidores concedidos e/ou disponibilizados ao Municipio, sera utilizada o
salario base do respectivo cargo na Administracdo Publica.

§ 2° A gratificacdo de Desempenho Il e Il estq vinculada a unidade de
concessdo, devendo ser imediatamente suspensos quando o servidor dela, por
qualquer motivo, se afastar ou for removido e ndo serdo incorporadas ao
vencimento para quaisquer efeitos.

8 3°. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a regulamentar por decreto
a presente Lei no que couber.
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43. Conforme demonstrativos apresentados a equipe de inspecdo (anexo 2
ID1392737), verificou-se que 41 (quarenta e um) servidores receberam no més de outubro de
2022 a gratificacdo de desempenho decorrente da Lei 1042/2011, perfazendo um montante de
R$32.015,24 (trinta e dois mil quinze reais e vinte e quatro centavos).

44, Releva pontuar que, em que pese ter sido garantido o beneficio em destaque aos
servidores do quadro geral do municipio de Alto Paraiso, constatou-se ndo existir
procedimento algum, em obediéncias aos principios insertos do art. 37 da Constituicdo
Federal, para o deferimento e concessdo das referidas gratificacfes de desempenho aqueles
servidores, tendo em vista que tais pagamentos, conforme declarado, se d&o via memorando,
de forma verbal pelo chefe superior e até mesmo pelo WhatsApp.

45, Posto isso, embora amparadas por lei, mas, ante a inexisténcia de um
procedimento transparente e mais eficiente para a concesséo do direito, infere-se ser pertinente,
em obediéncias ao ordenamento juridico vigente, como os principios (legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia), insertos do art. 37 da Constituicdo
Federal, recomendar a Administragdo Municipal de Alto Paraiso que passe a adotar um
procedimento regular e adequado (padrdo), para a afericdo e demais tramites regulares de praxe,
para deferimento de um beneficio, como: cumprimento dos pressupostos exigidos, parecer
juridico, previsdo orcamentaria e ato de concessao da autoridade.

46. Assim, quanto ao beneficio de gratificacdo de desempenho criado pela Lei
1.042/2011, verifica-se que os beneficios foram inseridos na folha de forma irregular,
infringindo os principios da impessoalidade, moralidade e publicidade insertos no art. 37/CF, e
a Lei 9.784/99 que trata do Processo Administrativo.

6.2.3 - Gratificacdo de desempenho Lei 1043/2011;

47. A Lei 1043/2011 “Instituiu o plano de cargos, carreiras e salarios dos servidores
publicos do municipio de Alto Paraiso, e deu outras providéncias.

48. No capitulo V (artigos 39 e 40, alterados pela Lei 1471/2021) da referida norma
foi garantida a Gratificacdo de Desempenho aos servidores do Quadro Efetivo do Poder
Executivo Municipal de Alto Paraiso, nos seguintes termos:

Art. 39 —Fica criada a Gratificacdo de Desempenho — GD — para os servidores
do Quadro Efetivo do Poder Executivo Municipal.

§ 2° - A Gratificacdo de Desempenho — GD — é devida aos publicos
municipais, que estejam no exercicio de atividades alheias as atribui¢cbes do
cargo, desde que, determinadas expressamente pelo Chefe do Executivo.
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§ 2° - Faz jus a gratificacdo a que se refere o caput, o servidor que for
designado para atividades especificas, conforme:

I —servidores designados por portaria do Prefeito Municipal, para o exercicios
de fungdes, nas condigdes e responsaveis ou executores de planos de acao e/ou
projetos prioritarios constantes do Plano Plurianual Anual, Lei de Diretrizes
Orcamentarias e Lei Orcamentéria, respeitado o prazo estabelecido pela
portaria;

Il — servidores que sejam designados por portaria do Prefeito Municipal para
comporem, na condicdo de membros, grupos de trabalho, comissdes, cujas
atribuicbes a eles conferidas atém-se ao cumprimento de prazos legais ou
fixados administrativamente, respeitado o prazo estabelecido pela portaria;
111 — servidores na condicao de responsaveis ou participantes de processos de
implantacdo de novos servigos e/ou novas unidades da estrutura
organizacional do Poder Executivo Municipal, mediante fundamentacédo
especifica.

IV — servidores em escala de plantdo das quais, pela natureza de suas
atribuicdes, exijam a convocagéo dos trabalhos de servidores, com a finalidade
de manter o funcionamento de suas atividades, em carater ininterrupto e
diuturno de 24 (vinte e quatro) horas/dia, incluido sadbados domingos e
feriados.

Art. 40 — A Gratificagdo de Desempenho e de comissdo que trata esta Lei
obedeceréa ao percentual maximo de até 100% (cem por cento) do vencimento
base do servidor do quadro do Poder Executivo Municipal.

| — A Gratificacdo de Desempenho, ndo ultrapassard o percentual de 50%
(cinquenta por cento) do vencimento base do servidor.

Il — A Gratificagdo de comisséo de recebimento e/ou fiscalizagdo de servigos,
ndo ultrapassara o percentual de 50% (cinquenta por cento) do vencimento
base do servidor.

§ 1° - Para efeito de célculo da Gratificagdo de Desempenho dos servidores
cedidos e/ou disponibilizados ao Municipio, sera utilizado o salario base do
respectivo cargo na Administracdo Publica.

§ 2° - A gratificagdo de produtividade esta vinculada a unidade de concesséo,
devendo ser imediatamente suspensos quando o servidor, por qualquer
motivo, se afastar ou for removido.

8 3° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a regulamentar a presente
Lei no que couber, no prazo de até 60 (sessenta) dias de sua publicacao.

8 4° - As gratificagcbes de que trata esta Lei ndo se incorporam aos
vencimentos.

49. Da coleta de dados efetuada nos demonstrativos de gastos com o pessoal

referente ao beneficio em comento (anexo 3 - 1D1392738), observou-se que 145 (cento e
quarenta e cinco) servidores receberam no més de outubro de 2022 a gratificacdo de
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desempenho decorrente da Lei 1043/2011, perfazendo um montante de R$118.976,19 (cento e
dezoito mil, novecentos e setenta e seis reais e dezenove centavos.

50. Importante salientar que embora tenha sido devidamente garantido esse
beneficio aos servidores do Sistema Unico de Saude do municipio de Alto Paraiso, verificou-
se que a implementacdo (ndo regulamentada ainda - anexo 4 - 1D1392739), esta sendo
executada por solicitacdo via memorando, solicitagcdes por requerimento individual de servidor
(mas assinado tdo somente pelo Secretario da pasta —anexo 5 - 1D1392740), e, em sua maioria,
por pedidos de forma meramente verbal?, contrariando, assim, os principios basilares inserto
no art. 37 da Constituicdo Federal.

51. Assim, infere-se como pertinente e prudente, em obediéncias ao ordenamento
juridico vigente (como os principios: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, do art. 37 da CF), recomendar/determinar a Administracdo Municipal de Alto
Paraiso que passe a adotar um procedimento regular e adequado (padréo), para a afericdo e
demais tramites regulares de praxe, como: cumprimento dos pressupostos exigidos, parecer
juridico, previsdo orcamentaria e ato de concessao da autoridade, quando do deferimento da
gratificacéo.

52. Ante 0 exposto, quanto aos beneficios concedidos com base na Lei 1043/2011,
ante a inexisténcia de procedimento normatizado para a concessao da referida gratificacéo,
reputa-se pela existéncia de irregularidades nas concessdes da referida gratificacdo, por infringir
0s principios do art. 37/CF.

6.2.4 - Gratificacdo de aperfeicoamento de Pessoal art. 15 da Lei 1042/2011;

53. A garantia desse beneficio aos servidores foi estabelecida no artigo 15 da Lei
1042/2011, nos seguintes termos:

Art. 15. A qualificacdo e o esforgo pessoal em busca de maiores niveis de
educacdo formal dos servidores abrangidos por esta lei, visando o0 seu
crescimento profissional e a sua permanéncia no servico publico, serdo
estimulados mediante a concessdo de gratificacdo de 5% (cinco por cento) a
cada 100 (cem) horas acumuladas de cursos, conferéncias, congressos,
simpdsios, semindrios, etc. na &rea em que o funcionério estiver atuando, n&o
podendo ultrapassar o percentual de 15% (quinze por cento).

23 Conforme informou a senhora Ozimara Soares Pinto (Diretora de Departamento — Folha de Pagamento), no
Oficio n. 016/DFPP/2022 (anexo 4), em resposta as solicitacdes da equipe de inspecdo encaminhadas no Oficio n.
63/2022/CECEX4/TCERO - 1D1392739
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Paragrafo Unico — Os cursos de aperfeicoamento, qualificacdo e/ou
capacitacdo profissional, serdo conferidos e/ou reconhecidos pelo Procurador,
através de requerimento.

54. Na manifestacdo encaminhada pelo jurisdicionado, a Sra. Ozimara Soares Pinto
(Diretora de Departamento - Folha de Pagamento do Municipio de Alto Paraiso), via Oficio n.
016/DFPP/2022, assim esclareceu, in verbis:

[.]

Venho através do presente, em resposta ao Oficio n.
63/2022/CECEX4/TCERO de 01/11/2022, informar o seguinte:

[...]

Ndo ha& processos administrativos que regulamentou/autorizou a
implementacéo das gratificacfes de desempenho resultantes da Lei Municipal
1.042/2011 na folha de pagamento, tem situacdes que vem Portaria, outras
Decreto, em alguns casos Memorandos, mas na maioria se da de forma verbal,
ou por mensagem de WhatsApp, conforme algumas comprovagdes enviadas
através do e-mail michel@tce.ro.gov.br. [...]

Os pedidos relacionados ao artigo 15 da Lei Municipal n°. 1.042/2011 séo
feitos abertura de Processo Administrativo, anexados os documentos
pertinentes e enviados para manifestagdo do Juridico e colhida a assinatura do
Chefe do Poder Executivo. (Grifo nosso)

55. Desta feita, ante 0 reconhecimento da inexisténcia de regulamentacdo para
implementacdo das referidas gratificaces (art. 15 da Lei Municipal 1.042/2011), do ndo
encaminhamento dos 6 (seis), processos requisitados, constantes no item 1 do Oficio n.
64/2022/CECEX4/TCERO e do envio de somente 2 (dois) processos diversos dos solicitados
(anexos 6 e 7 - 1D1392741 e 1D1392742), que, embora nesses aparentemente formalizados?,
verifica-se o ndo atendimento dos exatos termos do citado Oficio 64 solicitados pela equipe e
infringéncia aos principios insertos no art. 37 da Constitui¢do Federal.

56. Ante o0 exposto, sem entrar no merito da veracidade dos documentos
apresentados, quanto ao beneficio concedido a servidores, com base no art. 15 da Lei 1042/2011
(gratificacdo de aperfeicoamento), considerando o ndo atendimento das requisi¢cdes constante
no item 1 do Oficio n. 64/2022/CECEX4/TCERO?®, reputa-se, pela irregularidade no
pagamento das gratificacoes.

24 Iniciados com o requerimento do servidor interessado, parecer juridico e homologacéo do chefe do Executivo
%5 Encaminhar os Processos administrativos especificos que concederam os beneficios de gratificacdo de
aperfeicoamento decorrentes do artigo 15 da Lei Municipal n°® 1.042/11 aos seguintes servidores: Gleycielle
Pacheco Bezerra, Carlos Alberto Temponi, Leonardo Gongalves Franca, Timoteo Dias Quintino, Rosidelma
Batista da Silva e Patricia Campos Stedile — pags. 7-9 1D1392701
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6.2.5 - Gratificacdo de aperfeicoamento de Pessoal art. 17 Lei 1043/2011;

No que se refere ao beneficio garantido no art. 17 da Lei 1043/2011, assim

Art. 17 — A qualificagdo e o esfor¢o pessoal em busca de maiores niveis de
educacdo formal dos servidores abrangidos por esta lei, visando o seu
crescimento profissional e a sua permanéncia no servico publico, serdo
estimulados mediante a concesséo de gratificacdo de 5% (cinco por cento) a
cada 100 (cem) horas acumuladas de cursos, conferéncias, congressos,
simposios, seminarios, etc. na area em que o funciondrio estiver atuando, ndo
podendo ultrapassar o percentual de 15% (quinze por cento).

Na manifestacdo encaminhada pelo jurisdicionado (anexo 4), quanto a esse item,

a Sra. Ozimara Soares Pinto (Diretora de Departamento - Folha de Pagamento do Municipio de
Alto Paraiso), via Oficio n. 016/DFPP/2022, assim esclareceu, in verbis:

59.

[...]

Venho através do presente, em resposta ao Oficio n.
63/2022/CECEX4/TCERO de 01/11/2022, informar o seguinte:

[...]

Ndo ha processos administrativos que regulamentou/autorizou a
implementacéo das gratificacfes de desempenho resultantes da Lei Municipal
1.043/2011 na folha de pagamento, tem situacBes que vem Portaria, outras
Decreto, em alguns casos Memorandos, mas na maioria se da de forma verbal,
conforme algumas comprovagdes enviadas através do e-mail
michel@tce.ro.gov.br. [...]

Os pedidos relacionados ao artigo 17 da Lei Municipal n°. 1.043/2011 séo
feitos abertura de Processo Administrativo, anexados os documentos
pertinentes e enviados para a manifestacdo do Juridico e colhida a assinatura
do Chefe do Poder Executivo, conforme algumas comprovac@es enviadas
atraveés do e-mail michel@tce.ro.gov.br.

Desta feita, ante 0 reconhecimento da inexisténcia de regulamentacdo para

implementacdo das referidas gratificacdes (art. 17 da Lei Municipal 1.043/2011), do ndo
encaminhamento dos 8 (oito), processos requisitados, constantes no item 2 do Oficio n.

64/2022/CECEX4/TCERO (pag. 7 — 1D1392701), e do envio de somente 2 (dois) processos

diversos dos solicitados (anexos 8 e 9 - 1D1392743 e 1D1392744), que, embora nesses
aparentemente formalizados?, verifica-se 0 ndo atendimento dos exatos termos do citado
Oficio 64, solicitados pela equipe.

26 Iniciados com o requerimento do servidor interessado, parecer juridico e homologagéo do chefe do Executivo
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60. Ante o exposto, com referéncia ao beneficio concedido a servidores com base
no art. 17 da Lei 1043/2011 (gratificacdo de aperfeicoamento), considerando o ndo atendimento
das requisi¢bes constante no item 2 do Oficio n. 64/2022/CECEX4/TCERO?, conclui-se pela
irregularidade no pagamento das referidas gratificacdes.

6.2.6 - Gratificacdo de Titularidade / Pds-Graduacdo / Mestrado e

Doutorado;

61. Referente a este beneficio garantido aos servidores dos Sistema Unico de Satde
do municipio de Alto Paraiso pela Lei 1042/2011, o art. 33, assim disp0e:

Art. 33. Os servidores lotados na Secretaria Municipal de Saude, que
comprovarem através de diploma devidamente reconhecido, correlacionada
com a &rea de educacéo, fardo jus as seguintes gratificacoes:

a)  Pela titularidade de P6s-Graduagdo (lato sensu) corresponderd a uma
gratificagdo de 15% (quinze por cento) no vencimento base;

b)  Pelatitularidade de Mestrado corresponderd a uma gratificacdo de 30%
(trinta por cento) no vencimento base;

C) Pela titularidade de Doutorado corresponderd a uma gratificacdo de
50% (cinguenta por cento) no vencimento base;

Paragrafo Unico — Os cursos de aperfeicoamento, qualificacdo e/ou
capacitacdo profissional, serdo conferidos e/ou reconhecidos pelo Procurador,
através de requerimento.

62. Quanto aos demais servidores do quadro geral do municipio de Alto Paraiso, a
concessdo do beneficio em comento estd devidamente regulamentada no art. 41 da Lei
1043/2011, da seguinte forma:

Art. 41 — Os servidores Publicos Municipais do quadro geral do municipio
que comprovarem através de diploma devidamente reconhecido,
correlacionada com a &rea de atuagéo, fardo jus as seguintes gratificacoes:

a) Pela titularidade de Po6s-Graduacdo (lato sensu) corresponderd a uma
gratificacdo de 15% (quinze por cento) no vencimento base;

b) Pela titularidade de Mestrado corresponderd a uma gratificacdo de 30%
(trinta por cento) no vencimento base;

27 Encaminhar os Processos administrativos especificos que concederam os beneficios de gratificacdo de
aperfeicoamento decorrentes do artigo 17 da Lei Municipal n® 1.043/11 aos seguintes servidores: Alcides José
Alves Soares Janior, Vilma dos Santos Mendes, Gildo Ferreira de Oliveira, Ozimara Soares Pinto, Enilson
Rodrigues Pinto, Ana Cecilia de Lima Toscano, Célio Retroz e Juliana Cristina Casarin — pag. 7 — 1D1392701
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c) Pela titularidade de Doutorado correspondera a uma gratificacdo de 50%
(cinquenta por cento) no vencimento base;

Paragrafo Unico — Os cursos de aperfeicoamento, qualificacdo e/ou
capacitagéo profissional, serdo conferidos e/ou reconhecidos pelo Procurador,
através de requerimento.

63. Ja a Lei 1473/2021 “Instituiu o plano de cargos, carreiras ¢ remunera¢do dos
trabalhadores em educacdo do municipio de Alto Paraiso, e deu outras providéncias, a qual
garantiu a essa categoria (educacdo), as seguintes gratificac@es, incluidas na Subsecéo Il — Das
vantagens, nos art. 26, alineas “c’, “d” e “¢” combinado com o0s arts. 29 a 33:

Art. 26 — Além do vencimento, os trabalhadores em Educacédo fardo jus as
seguintes vantagens:

c) Pela Titularidade de Pds-Graduagdo — CTPG,;

d) Pela Titularidade de Mestrado — GTM;

e) Pela Titularidade de Doutorado — GTD;

Art. 29 — A gratificacdo pela titularidade de Pds-Graduagdo (Latu-senso)
corresponderé a 20% do vencimento basico;

Art. 30 — A gratificagdo pela titularidade de Mestrado correspondera a 40%
do vencimento basico.

Art. 31 — A gratificagdo pela titularidade em Doutorado correspondera a 60%
do vencimento basico.

Art. 32 — A gratificacdo pela titularidade em P6s-Doutorado corresponderé a
80% do vencimento baésico.

Art. 33 — A gratificacdo pela titulagdo sera destinada ao Trabalhador em
Educacdo pelo maior titulo apresentado excluindo os demais ja concedidos.

64. Na manifestacdo encaminhada pelo jurisdicionado nesse item (anexo 4 —
ID1392739), em resposta as solicitacdes da equipe, a senhora Ozimara Soares Pinto (Diretora
de Departamento - Folha de Pagamento do Municipio de Alto Paraiso), via Oficio n.
016/DFPP/2022, quanto aos procedimentos que sdo adotados no pagamento dessa gratificagéo,
embora respondendo tdo somente o Oficio 63 e ndo atendendo aos termos dos itens 4 e 5 do
Oficio 64/2022/CECEX4/TCERQ?, esclareceu, in verbis:

[.]

Venho através do presente, em resposta ao Oficio n.
63/2022/CECEX4/TCERO de 01/11/2022, informar o seguinte:

[.]

28 Encaminhar os Processos administrativos especificos que concederam os beneficios de gratificacdo de
titularidade (mestrado) decorrentes dos artigos 20 e 24 da Lei Municipal n® 793/07 aos seguintes servidores:
Adevail Santos Rocha, Maria Isabel de Abreu Silva e Zenilda da Trindade Pinos — pég. 8 - ID1392701
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A grande maioria dos pedidos de implementacdo das gratificagdes de pos-
graduacdes, mestrado e doutorado sdo feitos abertura de Processo
Administrativo, anexados o0s documentos pertinentes e enviados para a
manifestacdo do Juridico e colhida a assinatura do Chefe do Poder Executivo,
conforme algumas comprovagdes enviadas através do e-mail
michel@tce.ro.gov.br. (Grifo nosso)

65. No que pese ndo seja 0 escopo dos trabalhos da equipe designada para executar
essa fiscalizacdo no municipio de Alto Paraiso, observou-se que o percentual garantido aos
servidores com direito a esse beneficio pode alcancar até 80% (oitenta por cento) do vencimento
base, conforme pode ser constatado no arts. 29 a 32 da Lei 1473/2021, o que, nesse caso, ante
a inexisténcia de norma regulamentadora (decreto), podera ocorrer no futuro um aumento
vultoso na folha de pagamento do municipio (orcamento), por conta da despesa com pessoal,
na hipotese de qualificacdo profissional de uma parte consideravel dos servidores em educacéo
do referido municipio, ante a auséncia de outros pressupostas basicos como previsao
orcamentaria, utilizar o titulo na funcdo etc., para se proceder com a homologacdo e o
pagamento do direito.

66. Dito isso, embora o jurisdicionado tenha encaminhado documentos de servidores
diversos dos requisitados (anexos 10 ao 17 - ID1392745, 1D1392746, 1D1392747, 1D1392748,
ID1392749, 1D1392750, 1D1392751 e 1D1392752) que demonstram que tais amostras de
concessdes foram, de fato, iniciadas com o requerimento do servidor interessado, seguido de
parecer juridico e homologacdo do chefe do Executivo (formalizados em Processos
Administrativos abertos para tal fim), todavia constata-se 0 ndo atendimentos aos termos
referidos dos itens 4 e 5 do Oficio 64/2022/CECEX4/TCERO — pag. 8 — 1D1392701.

67. Assim, ndo é possivel afirmar se nas demais concessdes (Gratificacdo de
Titularidade Mestrado), se seguiram 0 mesmo procedimento e, se tais pressupostos e condi¢oes
exigidas para a concessdo dos pagamentos sao suficientes para atestar a lisura e a garantia de
um controle eficiente e eficaz na protecdo do erario das amostras disponibilizadas.

68. Desta feita, nos termos reconhecidos pelo jurisdicionado, de que nem todos as
concessoes e pagamentos da gratificacdo de titularidade se inicia de forma transparente, com o
devido registro (publicidade), via abertura de processos e os procedimentos peculiares ao feito,
resta ratificado a auséncia de norma regulamentadora cogente que, certamente, garantiria um
controle geral de todas as concessdes deferidas ou aleatoriamente autorizadas.

69. Ante o0 exposto, quanto ao beneficio concedido (gratificacdo de titularidade),
frente a resposta do jurisdicionado de que existem pagamentos sendo realizados sem a abertura
de processo e sem o0s procedimentos de praxe, reputa-se, com base nos principios: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37 da Constituicdo Federal) e do ndo

24


mailto:michel@tce.ro.gov.br

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Coordenadoria Especializada em Atos de Pessoal - CECEX 4

atendimento dos termos referidos no item 4 e 5 do Oficio 64/2022/CECEX4/TCERO (péag. 8 —
ID1392701), pela existéncia de irregularidades nas autoriza¢des para pagamentos dessa
gratificacao.

6.2.7 - Gratificagdo 15%, 1°, 2° e 3° ano professores;

70. A Lei 1473/2021 “Instituiu o plano de cargos, carreiras e remuneracdo dos
trabalhadores em educacdo do municipio de Alto Paraiso, e deu outras providéncias.

71. Referida lei na Subsecdo Il — Das vantagens, art. 26, I, alinea “g” c/c art. 35,
estabeleceu a garantia e os requisitos para a concessao da Gratificacdo pelo Exercicio de
Docéncia na Alfabetizacdo, nestes termos:

Art. 26 — Além do vencimento, os Trabalhadores em Educacéo fardo jus as
seguintes vantagens:

| — gratificacGes

g) pelo Exercicio de Docéncia na Alfabetizacdo — GEDA

Art. 35. A gratificacdo pelo Exercicio de Docéncia na Alfabetizagdo sera
concedida no percentual de 15% (quinze por cento) do vencimento basico aos
professores exercerem docéncia presencial por periodo igual ou superior a seis
horas semanais na turma do primeiro, segundo e terceiro ano do Ensino
Fundamental.

72. Sem delongas. Na manifestacdo encaminhada pelo jurisdicionado nesse item
(anexo 4), em resposta a parte das solicitacbes da equipe, a senhora Ozimara Soares Pinto
(Diretora de Departamento - Folha de Pagamento do Municipio de Alto Paraiso), via Oficio n.
016/DFPP/2022, quanto aos procedimentos que sdo adotados no pagamento dessa gratificacéo,
embora respondendo tdo somente o Oficio 63/2022/CECEX4/TCERO e ndo atendendo aos
termos do item 3 do Oficio 64/2022/CECEX4/TCERQ?°, assim esclareceu, in verbis:

[..]

Venho através do presente, em resposta ao Oficio n.
63/2022/CECEX4/TCERO de 01/11/2022, informar o seguinte:

[..]

Nao ha processos administrativos que regulamentou/autorizou a
implementacéo das gratificactes de 15% aos Professores que lecionam
para os 1° e 2° anos (ciclo de alfabetizacdo) na folha de pagamento, vem
listagem em Memorandos expedidos pela Secretaria Municipal de Educacéo,

2 Encaminhar os Processos administrativos especificos que concederam os beneficios de gratificacdo pelo
exercicio da docéncia decorrentes dos artigos 35 da Lei Municipal n® 1.473/21 aos seguintes servidores: Eliane
Goncalves Pinto, Luzineth da Silva Batista Queiroz, Gislei Dias de Oliveira, Cleide Cabral Abelha, Deilza
Rodrigues Pinto e Silvia Cristina Fontes Martins — pag. 8 — 1D1392701
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conforme algumas comprovagbes enviadas através do e-mail
michel@tce.ro.gov.br. (Grifo nosso)

73. Desta feita, nos termos do reconhecimento expresso pelo jurisdicionado da
inexisténcia de regulamentacéo para, via processo/procedimentos administrativo, implementar
a gratificagdo aos professores (Lei n. 1473/2021 / art. 26, 1, alinea “g” c/c art. 35), embora o
jurisdicionado tenha encaminhado documentos demonstrando que as concessdes para
pagamento da referida gratificacdo foram realizadas (informalmente), com base em meras
listagens em memorandos (anexo 18 — 1D1392753), expedidos pela Secretaria de Educacéo do
ente, e sem passar pelo crivo de outros setores ou autoridades, procedimentos esses que é
peculiar e de praxe nesses feitos, e em consonancia com os principios insertos do art. 37/CF.

74. Ante o exposto, frente as constatacGes e 0 reconhecimento expresso do
jurisdicionado (anexo 4), de que os pagamentos foram realizados (informalmente), com base
em meras listagens em memorandos, sem a abertura de processo/procedimentos regular, pelo
ndo atendimento aos termos total do item 3 do Oficio 64/2022/CECEX4/TCERO, (pag. 8 —
ID1392701), reputa-se, com base nos principios: legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (art. 37/CF), e ante a auséncia de um controle regular no trato da coisa
publica, irregularidade nas gratificacdes concedidas.

6.2.8 - Horas Extras;

75. A Lei 1042/2011 “Instituiu o plano de cargos, carreiras e salarios dos servidores
do Sistema Unico de Sadde do municipio de Alto Paraiso, e deu outras providéncias.

76. Nos capitulos IlI, art. 20 da referida norma foi instituido o adicional por hora
extraordinaria do trabalho (hora extra), desta forma:

Capitulo 111

DO ADICIONAL POR HORA EXTRAORDINARIA DO TRABALHO
Art. 20. Ao servidor serd concedida adicional por hora extraordinaria de
trabalho, calculada sobre a hora que excederem ao periodo normal de trabalho,
até no maximo de 02 (duas) horas diarias, as quais serdo remuneradas com
acréscimo de 50% (cinquenta por cento) sobre o valor da hora normal de
trabalho, e de 100% (cem por cento) ap6s as 12 (doze) horas de sabado até as
05h00min (cinco) horas de segunda-feira, além dos feriados.

Paragrafo Unico. Somente sera permitido servico em hora extraordinaria
para atender a situacdo excepcional e temporaria devidamente justificada.

77. Ja a Lei 1043/2011 no capitulo IX, art. 44, garantiu o adicional por hora extra
trabalhada, desta forma:
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Art. 44 — Ao servidor sera concedida adicional por hora extraordinéria de
trabalho, calculada sobre a hora que excederem ao periodo normal de trabalho,
até no maximo de 02 (duas) horas didrias, as quais serdo remuneradas com
acréscimo de 50 % (cinquenta por cento) sobre o valor da hora normal de
trabalho, e de 100% (cem por cento) apos as 12 (doze) horas de sabado até as
05h00min (cinco) horas de segunda-feira, além dos feriados.

Paragrafo Unico. Somente sera permitido servico em hora extraordinaria
para atender a situacdo excepcional e temporéaria devidamente justificada.

78. Na manifestacdo encaminhada pelo jurisdicionado (anexo 4 — 1D1392739), em
resposta as solicitacdes da equipe, referente a existéncia de controles e o real cumprimento das
horas excedentes, a senhora Ozimara Soares Pinto (Diretora de Departamento - Folha de
Pagamento do Municipio de Alto Paraiso), nos termos do referido Oficio n. 016/DFPP/2022,
guanto aos procedimentos que sdo adotados nos pagamentos, assim esclareceu, in verbis:

[.]

Venho através do presente, em resposta ao Oficio n.
63/2022/CECEX4/TCERO de 01/11/2022, informar o seguinte:

[...]

Nao ha processos administrativos que regulamentou/autorizou a
implementacéo das horas extras na folha de pagamento, vem listagem em
Memorandos expedidos pelas Secretarias Municipais, conforme algumas
comprovacdes enviadas através do e-mail michel@tce.ro.gov.br. (Grifamos)

79. Desta feita, nos termos do reconhecimento expresso pelo jurisdicionado da
inexisténcia de regulamentacdo ou medidas eficazes de controle e aferi¢do do real cumprimento
das horas extras (garantidas nas leis ns. 1.042% e 1043, de 2011), realizadas e pagas aos
servidores que, embora o jurisdicionado tenha encaminhado documentos demonstrando que 0s
pagamentos das horas extras foram realizadas, sem as cautelas que o objeto requer, isto &, foram
aferidas com base em meras listagens de servidores beneficiarios, informados via memorandos
(anexos 18 a 23 - 1D1392753, 1D1392754, 1D1392755, 1D1392756, 1D1392757 e
ID1392758,), encaminhados pelas Secretarias Municipais, todavia, sem passar pelo crivo de
outros setores ou autoridades, procedimentos esses que € peculiar e de praxe nesses feitos
(Processo e procedimentos administrativo), em obediéncias aos principios insertos do art. 37,
da Constituicdo Federal.

80. Ante o exposto, frente as constatacbes e 0 reconhecimento expresso do
jurisdicionado (anexo 4 — 1D1392739), reputa-se, com base nos principios: impessoalidade,
moralidade e eficiéncia (art. 37 da Constituicdo Federal), e por tratar-se da coisa publica, que

%0 Gratificacdo de desempenho | e, Gratificacdo de desempenho 11 — Constantes nos arts. 29 a 32
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tais omissdes (auséncia de um controle regular para aferir a necessidade, a quantidade e o real
cumprimento das horas extras), caracterizam irregularidades, as quais devem ser revistas e
corrigidas.

6.2.9 — Plantao Extra.

81. Quanto a este item, nos termos do capitulo 1V, art. 21 da Lei 1042/2011 (alterado
pelas Leis 1415/2021 e 1472/2021) foi estabelecido a garantia do plantdo extra aos servidores
do Sistema Unico de Satde do municipio de Alto Paraiso, assim:

Art. 21. Ao servidor constante no grupo ocupacional Especialista da Saude 111
e 1V, que excederem ao periodo normal de trabalho sera concedido plantdo
extra, conforme segue:

a) — Para o médico por desempenho de atividade em plantdo de 24 (vinte e
quatro) horas no Pronto Socorro e/ou ambulatério, o valor de R$ 2.400,00
(dois mil e quatrocentos reais);

b) — Para 0 médico por desempenho de atividade em plantdo 12 (doze) horas
no Pronto Socorro e/ou ambulatério da rede municipal de satde municipal, o
valor de R$ 1.200,00 (um mil e duzentos reais);

c) — Para o médico por desempenho de atividade em plantdo 08 (oito) horas
em Pronto Socorro e/ou ambulatério da rede de satide do Municipio, o valor
de R$ 800,00 (oitocentos reais);

d) — Para Enfermeiro/Bioquimico/Farmacéutico/Biomédico por desempenho
de atividade em plantdo de 24 (vinte e quatro) horas em ambulatério/pronto
socorro e laboratério ou farméacia da rede pablica municipal, o valor de R$
600,00 (seiscentos reais);

e) — Para o Enfermeiro/Bioquimico/Farmacéutico/Biomédico  por
desempenho de atividade em plantio de 12 (doze) horas em
ambulatério/pronto socorro e laboratério ou farmécia da rede publica
municipal, o valor de R$ 300,00 (trezentos reais);

f) — Para o Enfermeiro/Bioquimico/Farmacéutico/Biomédico  por
desempenho de atividade em plantdo de 08 (oito) horas em ambulatério/pronto
socorro e laboratério ou farmécia da rede publica municipal, o valor de R$
200,00 (duzentos reais);

g) —Para o Técnico e Auxiliar em Enfermagem por desempenho de atividade
em plantdo 24 (vinte e quatro) horas em ambulatério ou pronto socorro da rede
publica municipal, o valor de R$ 300,00 (trezentos reais);

h) - Para o Técnico e Auxiliar em Enfermagem por desempenho de atividade
em plantdo 12 (doze) horas em ambulatério ou pronto socorro da rede publica
municipal, o valor de R$ 150,00 (cento e cinquenta reais);

i) - Parao Técnico e Auxiliar em Enfermagem por desempenho de atividade
em plantdo 08 (oito) horas em ambulatério ou pronto socorro da rede publica
municipal, o valor de R$ 100,00 (cem reais);
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§ 1° - A(o) médico(a) efetivo ou ndo que seja chamado fora da sua carga
horéria para funcionar como médico plantonista em horario ndo coincidente
com o seu plantdo, fara jus ao valor correspondente do plantdo realizado,
conforme valores estipulados nas alineas anteriores.

§ 2° - Somente serq permitido plantdo extra para atender a situacdo
excepcional e temporéria devidamente justificada, no limite maximo de até
50% (cinguenta por cento) do salario base.

82. Na manifestacdo encaminhada pelo jurisdicionado (anexo 4 — 1D1392739), em
resposta as solicitacdes da equipe, referente a existéncia de controles e o real cumprimento dos
servigos prestados, a senhora Ozimara Soares Pinto (Diretora de Departamento - Folha de
Pagamento do Municipio de Alto Paraiso), via Oficio n. 016/DFPP/2022, quanto aos
procedimentos que sdo adotados no pagamento de Plantdes na SEMUSA, assim esclareceu, in
verbis:

[...]
Venho através do presente, em resposta ao Oficio n.
63/2022/CECEX4/TCERO de 01/11/2022, informar o seguinte:

[...]

Nao ha processos administrativos que regulamentou/autorizou o
pagamento de plantdes dos servidores da Secretaria Municipal de Salde,
vem listagem em Memorandos com escalas de plantdes e eventuais atestados
gue ocasionou o recrutamento de outro servidor para cobrir o plantdo,
conforme algumas comprovagdes enviadas através do e-mail
michel@tce.ro.gov.br. (Grifamos)

83. Como se V&, no que se refere aos pagamentos de plantdes, o jurisdicionado
afirmou que ndo existem, de fato, qualquer normativo de requlamentacdo que determine, como
medida de controle e afericdo do real cumprimento dos servigcos prestados, bem como, se a
ocasido é para atender situacdo excepcional e temporaria (com a devida justificativa), e no
limite maximo de até 50% do salario base do servidor plantonista, a abertura de processos
administrativos e nem informou se adotam algum procedimento mais acurado para tal fim, a
ser cumprido por superior responsavel pela fiscalizacdo e aferi¢cdo dos servicos.

84. Na comprovagéo dos servicos de plant6es realizados, o jurisdicionado apenas se
limitou a encaminhar os resultados finais demonstrados em escalas de plantdes (sem o relatorio
mensal de possiveis ocorréncias entre outras informacgoes), que atestasse o cumprimento dos
pressupostos da citada Lei 1042/2011 e suas alteracdes (anexos 24 ao 34)3!, encaminhados pela
Secretaria Municipal de Saude diretamente ao setor de folha de pagamento e, como dito, sem

31 Conforme demonstrados nos 1Ds: 1D1392759, 1D1392760, 1D1392761, 1D1392762, 1D1392763, 1D1392764,
1D1392765, 1D1392766, 1D1392767, ID1392768 ¢ 1D1392769
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passar pelo crivo de outros setores ou autoridades, procedimentos esses que sao peculiares e de
praxe nesses feitos, em obediéncias aos principios insertos do art. 37, da Constituicdo Federal.

85. Ante o exposto, frente as constatacbes e o reconhecimento expresso do
jurisdicionado (anexo 4 — 1D1392739), reputa-se, com base nos principios: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37 da Constituicdo Federal), e por
tratar-se da coisa publica, que tal possivel omissao (auséncia de um controle regular nos termos
do ordenamento vigente), caracterizam, assim, irregularidades, as quais devem ser revistas
e corrigidas.

7. DA RESPONSABILIZACAO

86. Pois bem, conforme foi acentuado nos comentarios pretéritos das analises nas
documentac@es disponibilizadas pelo jurisdicionado a equipe de inspecdo, verificou-se que a
Administracdo Municipal de Alto Paraiso ndo dispde de procedimentos formalizados para
conceder e pagar a maioria dos beneficios que séo garantidos por lei aos servidores pertencentes
ao seu quadro de pessoal.

87. Nesse contexto, hd questionamentos a serem pontuados quanto a auséncia de
procedimentos devidamente formalizados.

88. Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro “o controle constitui poder-dever dos
6rgdos a que a lei atribui essa funcéo, precisamente pela sua finalidade corretiva; ele ndo pode

ser renunciado nem retardado, sob pena de responsabilidade de quem se omitiu™32,

89. Nessa mesma linha, é importante salientar que a responsabilizacdo do controle
interno esta prevista em varios dispositivos e como tal é funcéo de relevante importancia. Além
disso, a depender da atuacdo do controlador interno, nos casos de omissdo intencional, este
podera responder juntamente com o ordenador de forma solidaria, na medida de sua
participacao.

90. Neste trabalho observou-se que alguns servidores detentores de cargos de chefia
na Administragdo Municipal de Alto Paraiso com atribuigdes, competéncias e
responsabilidades para contribuirem na implantacdo de melhores praticas no feito, ndo
efetivaram agBes com vistas as mudancgas e corre¢des das possiveis impropriedades detectadas
pela equipe, quer por omissdo ou pela falta de conhecimento de como se deve proceder acerca
do cumprimento aos principios constitucionais e das exigéncias legais a que a administracao
publica esta vinculada.

%2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 102 ed. Sdo Paulo: Atlas, 1998 (https://www.direi
tonet.com.br/artigos/exibir/12378/A-importancia-do-controle-interno-na-Administracao-Publica), 22.11.22
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91. Assim, neste compasso, ante a competéncia desta Corte de Contas para a
perquiricdo das supostas irregularidades encontradas, evidenciadas neste relatério (ltem 6.
Analise técnica e seus subitens), tem-se que a correlacdo entre a CONDUTA dos possiveis
agentes responsaveis, 0 NEXO DE CAUSALIDADE e a CULPABILIDADE, nesta
vindicadas, podem ser demonstrados como seguem:

Responséaveis
a) responsavel 1:

92. Nome: Jodo Pavan

93. Cargo/funcéo: prefeito do municipio de Alto Paraiso

94. Periodo de exercicio: 01/01/2022 até a presente data

Conduta:

95. Deixar de expedir atos administrativos, com os respectivos critérios, visando a

guarda e a aplicacéo regular das despesas com pessoal em consonancia com o orcamento e 0s
procedimentos regulares para abertura de processo administrativo (de oficio ou ante a
solicitacdo escrita de interessados), com base na Lei Federal n. 9.784/99%, arts. 5° e 6° c/c 0s
termos da Lei Organica® do Municipio de Alto Paraiso - Art. 94, incisos IX e XVIII e o0s
principios insertos no art. 37, da CF/88, conforme as irregularidades declaradas e ratificadas
pela equipe no presente relatério (item 6 e seus subitens).

Nexo de causalidade:

96. Ao omitir a expedicdo de atos administrativos (visando a guarda e a aplicacao
das receitas), deixou o sistema vulneravel e sem o devido controle, sujeito as praticas irregulares
em prejuizo ao erario, conforme as informacdes colhidas de servidores e ratificadas pela equipe
neste relatorio (item 6 e seus subitens).

33 Que regula o processo administrativo no ambito da Administragdo Publica Federal, a qual, ante a auséncia de
normas dos entes municipais e estaduais, €, subsidiariamente, a esses aplicados, como segue: DO INICIO DO
PROCESSO - Art. 5°. O processo administrativo pode iniciar-se de oficio ou a pedido de interessado. Art. 6° O
requerimento inicial do interessado, salvo casos em que for admitida solicitacdo oral, deve ser formulado por
escrito e conter os seguintes dados: | - drgdo ou autoridade administrativa a que se dirige; Il - identificacdo do
interessado ou de quem o represente; Il - domicilio do requerente ou local para recebimento de comunicagdes; 1V
- formulagdo do pedido, com exposicdo dos fatos e de seus fundamentos; V - data e assinatura do requerente ou
de seu representante. Paragrafo Gnico. E vedada & Administracdo a recusa imotivada de recebimento de
documentos, devendo o servidor orientar o interessado quanto ao suprimento de eventuais falhas.

3 LEI ORGANICA MUNICIPIO DE ALTO PARAISO - Art. 94. Ao Prefeito compete privativamente: 1X -
Expedir decretos, portarias e outros atos administrativos; XVIII - Superintender a arrecadacéo dos tributos e
precos, bem como a guarda e aplicacdo da receita, autorizando as despesas e 0s pagamentos dentro da
disponibilidade orcamentaria ou dos critérios votado pela Camara;
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Culpabilidade:

97. E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel uma conduta diversa daquela
que ele adotou (omissdo), consideradas as circunstancias que o cercavam, pois deveria ter
expedido atos administrativos visando o controle, a fim de padronizar os procedimentos que
envolverem pagamentos ou aumento de despesas de qualquer natureza.

c) responsavel 2:

98. Nome: Luma Mikaelly Bobato Sousa

99. Cargo/funcao: controladora geral do municipio de Alto Paraiso

100. Periodo de exercicio: 01/01/2022 até a presente data

Conduta:

101. Deixar de fiscalizar e implantar procedimentos de controle, referente a processos

administrativos relativo as despesas com pessoal, a fim de verificar a higidez e a lisura nos
procedimentos que devam anteceder aos pagamentos realizados pela Administracdo Publica
Municipal, com base no art. 5°, inciso Il e 111, da Lei Municipal® n. 271/1999, c/c os arts. 5° e
6° da Lei Federal n. 9.784/99 e com os principios do art. 37, da CF/88, visando evitar as
irregularidades declaradas pela propria servidora e ratificadas pela equipe no presente relatorio
(item 6 e seus subitens).

Nexo de causalidade:

102. Ao omitir o cumprimento da fiscalizacdo que lhe compete, a fim de verificar a
higidez e a lisura nos procedimentos que deveriam anteceder aos pagamentos feitos pela
Administracdo Puablica Municipal, deixou o sistema vulneravel e sem o devido controle
(declaradas pela propria servidora), sujeito a praticas irregulares em prejuizo ao erario (item 6
e seus subitens), fato que se concretizou com a implantacdo de beneficio pecuniario ao
procurador municipal, Sr. Alcides José Alves Soares Junior.

35 LEI MUNICIPAL N. 271 DE 1999 — Estabelece a estrutura administrativa da prefeitura municipal de Alto
Paraiso, dando outras providéncias. Art. 5° - A Controladoria Geral compete: Il - Fiscalizar em cada processo
administrativo relativos as despesas, 0s empenhamentos nas corretas dotagcdes or¢camentéarias verificando suas
existéncias; Il - Verificar, nos processos administrativos relativos as despesas, as corretas liquidacdes que devam
anteceder os pagamentos;
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Culpabilidade:
103. E razoavel afirmar que era possivel a responsavel, ante & funcio de controladora
que exerce e a responsabilidade que tem de fiscalizar a lisura nos procedimentos que envolvem

pagamento ou aumento de despesas, ter consciéncia da ilicitude, ante a sua omisséo constatada.

d) responsavel 3:

104. Nome: Ozimara Soares Pinto

105. Cargo/funcéo: diretora de departamento folha de pagamento de Alto Paraiso
106. Periodo de exercicio: 01/01/2022 até a presente data

Conduta:

107. Inserir beneficio pecuniério ao servidor (Alcides), sem a observancia dos

procedimentos legais e, ainda, deixar de adota-los nos demais atos, quando da implantacéo e
insercdo (folha de pagamento), de beneficios pecuniarios aos servidores, em geral, do
Municipio, conforme determinado no art. 24-A, incisos Il, V e XII da Lei municipais n.
917/2009% c/c os arts. 5° e 6° da Lei Federal n. 9.784/99 e com os principios do art. 37, da
CF/88, com possiveis danos ao erario, conforme exposto no item 6 e seus subitens, deste
relatorio.

Nexo de causalidade:

108. Implantou beneficio pecuniario sem a observancia dos procedimentos legais,
bem como, omitiu o cumprimento da legislagédo e fiscalizacdo que lhe compete, visando a
higidez e a lisura nos procedimentos que deveriam anteceder aos pagamentos feitos pela
Administracdo Publica Municipal, deixando o sistema vulneravel e sem o devido controle
(declaradas pela prépria servidora), sujeito as praticas irregulares em prejuizo ao eréario (item 6
e seus subitens).

Culpabilidade:

109. E razoavel afirmar que era possivel & responsavel, ante a funcio que exerce, de
zelar, cumprir e fazer cumprir as determinac6es legais que o cargo Ihe impde.

36 |_ei Municipal n. 917/2009 - Art. 24-A — Ao Diretor de Departamento compete: Il — Dinamizar os processos; V
— Zelar pelo cumprimento da legislacdo em vigor; XII — Cumprir e fazer cumprir as determinacdes legais
estabelecidas pelos 6rgdos competentes, bem como, comunicar a Secretaria Municipal, as irregularidades
buscando medidas saneadoras, propondo e discutindo alternativas, objetivando o bom andamento dos trabalhos; e
XV — Cumprir a legislacdo vigente
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110. Ante 0 exposto, é pertinente assinalar que, de forma solidaria, os responsaveis
acima elencados, devem ser instados a se manifestarem ante as condutas, na medida das suas
competéncia e atribuicbes, conforme demonstradas, praticadas como responsaveis que sao, € 0
nexo de causalidade com as possiveis irregularidades administrativas, reconhecidas e
ratificadas pela equipe no presente relatorio (item 6 e seus subitens acima), e, uma vez
assentadas as vinculagdes entre as supostas irregularidades e 0s responsaveis, este corpo técnico
entende que deva ser dado regular andamento ao processo, assegurando-se o exercicio do
contraditério e ampla defesa.

8. DA CONCLUSAO

111. Encerrada a analise técnica, nesses autos de Inspecdo Especial, originada a
partir de fatos coletados em comunicado feito a esta Corte de Contas, narrados pelo prefeito e
vice-prefeito do municipio de Alto Paraiso, respectivamente, Jodo Pavan e Everaldo Gabaldo
(supostas irregularidades®’), que revelam, devido as omissdes/agdes reconhecidas e
constatadas, fortes indicios de fragilidades no controle da folha de pagamento no &mbito dessa
Prefeitura de Alto Paraiso, este corpo técnico conclui pela existéncia de possiveis
irregularidades, bem como, pelo 0 encaminhamento de copia destes autos ao Ministério
Publico Estadual, 6rgdo competente para, se assim entender, exercer o controle de
constitucionalidade, quanto a aprovacdo da Emenda Constitucional n. 151, que acrescentou o §
18 ao art. 250 da Constituicdo do Estado de Ronddnia, conforme os apontamentos expostos de
forma resumida e 0s possiveis responsaveis, com base nos itens 6 e 7, e seus subitens, desta
analise, como seguem:

112. 1). DE RESPONSABILIDADE DA SENHORA OZIMARA SOARES
PINTO, CPF. ***505.792-** DIRETORA DE DEPARTAMENTO FOLHA DE
PAGAMENTO DO MUNICIPIO DE ALTO PARAISO, pela insercdo e recebimentos
indevidos do adicional de periculosidade, reconhecida pela propria servidora, valendo-se de sua
atribuicdo e da precariedade dos controles, em desrespeito os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, insertos no art. 37/CF, combinado com o artigo 9°, |
da Lei 8.429/92 e arts. 5° e 6° da Lei Federal n. 9.784/99, conforme exposto nos subitens: 6.1,
6.1.1 e 7.c deste relatorio;

113. 2). DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR JOAO PAVAN, CPF.
*** 567.499-** PREFEITO DO MUNICIPIO DE ALTO PARAISO, DA SENHORA
LUMA MIKAELLY BOBATO SOUSA, CPF. ***979.222-**, CONTROLADORA
GERAL DO MUNICIPIO DE ALTO PARAISO E DA SENHORA OZIMARA SOARES

37 Que tomaram ciéncia via recebimento de dendncia na Ouvidoria Municipal de Alto Paraiso/RO
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PINTO, CPF. ***505792-** DIRETORA DE DEPARTAMENTO FOLHA DE
PAGAMENTO DO MUNICIPIO DE ALTO PARAISO, pelas seguintes irregularidades:

a) Pelo pagamento da gratificacio de desempenho, prevista na Lei
1042/2011, sem a existéncia de procedimentos regular de controle dos atos,
tendo em vista que tais pagamentos, conforme declarado, se ddo via memorando,
de forma verbal pelo chefe superior e até mesmo pelo WhatsApp, em desrespeito
ao os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, insertos no art. 37/CF, conforme exposto no subitem 6.2.2 e item 7.a,
7.b e 7.c, deste relatorio;

b) Pelo pagamento da gratificacio de desempenho, prevista na Lei
1043/2011, sem a existéncia de procedimentos regular de controle dos atos,
tendo em vista que tais pagamentos, conforme declarado, sdo solicitados e pagos
via memorando assinado, tdo somente, pelo Secretario Municipal da pasta e, em
sua maioria, por pedidos de forma meramente verbal, em desrespeito ao 0s
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
insertos no art. 37/CF, conforme exposto no subitem 6.2.3 eitem 7.a, 7.b e 7.c,
deste relatorio;

C) Pelo pagamento da gratificacdo de aperfeicoamento, prevista no art. 15
da Lei 1042/2011, sem a existéncia de procedimentos reqular de controle dos
atos e 0 ndo encaminhamento dos 6 (seis), processos solicitados nos termos do
item 1 do Oficio n. 64/2022/CECEX4/TCERO, caracterizando assim,
desrespeito ao os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, insertos no art. 37/CF, conforme exposto no subitem
6.2.4 e item 7.a, 7.b e 7.c, deste relatério;

d) Pelo pagamento da gratificacdo de aperfeicoamento, prevista no art. 17
da Lei 1043/2011, sem a existéncia de procedimentos regular de controle dos
atos e 0 ndo encaminhamento dos 8 (0ito), processos solicitados nos termos do
item 2 do Oficio n. 64/2022/CECEX4/TCERO, caracterizando assim,
desrespeito ao os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, insertos no art. 37/CF, conforme exposto no subitem
6.2.5eitem 7.a, 7.b e 7.c, deste relatério;

e) Pelo concessdo/pagamento da gratificacdo de titularidade (formacéo
académica: Pds-Graduagdo / Mestrado e Doutorado), a servidores do Municipio
de Alto Paraiso de forma ndo isondmica, tendo em vista que, para algumas
concessoes, conforme justificavas do jurisdicionado, (anexo 4), ndo passam pelo
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crivo e verificagdo dos requisitos exigidos para sua concessdo (abertura de
processo/procedimentos), e, pelo ndo atendimento aos termos dos itens 4 e 5 do
Oficio  64/2022/CECEX4/TCERO, infringindo, assim, nos principios:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37 da
Constituicdo Federal), e, consequentemente, possivel prejuizo ao erario,
conforme exposto no subitem 6.2.6 e item 7.a, 7.b e 7.c, deste relatorio;

f) Pelo pagamento da gratificacdo de 15% / 1°, 2° e 3° a professores (Lei n.
1473/2021 / art. 26, 1, alinea “g” c/c art. 35), de maneira informal, com base em
meras listagens em memorandos expedidos pela Secretaria de Educagéo, sem
passar pelo crivo de outros setores ou autoridades responsaveis (peculiar ao
feito) e pelo ndo atendimento aos termos do item 3 do Oficio
64/2022/CECEX4/TCERO, em desrespeito aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, insertos do art. 37, da
Constituicdo Federal, caracterizando, assim, irregularidades, ante a auséncia de
lisura e de controle dos atos nas referidas concessdes, conforme exposto no
subitem 6.2.7 e item 7.a, 7.b e 7.c, deste relatorio;

9) Pelo pagamento de horas extras, com base no art. 20, da Lei 1042/2011
e art. 44 da Lei 1043/2011, que estdo sendo realizadas de modo informal, sem as
cautelas que o objeto requer (Processo/procedimentos), com base em meras
listagens em memorandos expedidos pelas Secretarias Municipais de Alto
Paraiso, sem passar pelo crivo de outros setores e autoridades, que, por se tratar
da coisa publica, tais omissdes (auséncia de controle de controle regular de atos,
a fim de aferir a necessidade, quantidade e o real cumprimento das horas extras),
caracterizam, assim, irregularidades e desrespeito aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, insertos do art. 37, da
Constituicdo Federal, conforme exposto no subitem 6.2.8 e item 7.a, 7.b e 7.c,
deste relatorio;

h) Pelo pagamento de plantdes extraordinarios (art. 21 da Lei 1042/2011,
alterado pelas Leis 1415/2021 e 1472/2021), sendo efetivados com base apenas
em resultados finais demonstrados em “escalas de plantdes” encaminhadas pela
SEMUSA diretamente ao setor de folha de pagamento, sem passar pelo crivo de
outros setores ou autoridades, procedimentos esses que sdo peculiares nesses
feitos, que, por tratar-se da coisa publica, tais praticas, realizadas sem um
controle regular de atos, caracterizam irregularidades por infringir aos principios
da: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, insertos do
art. 37, da Constituicdo Federal, conforme exposto no subitem 6.2.9 e item 7.a,
7.b e 7.c, deste relatorio;
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9. DO ENCAMINHAMENTO
114. Ante todo o exposto, propde-se:
115. 1. Notificar, via mandado de audiéncia os jurisdicionados:

a) Jodo Pavan, CPF. *** 567.499-** prefeito do municipio de Alto Paraiso,
por deixar de expedir atos administrativos, com 0s respectivos critérios,
visando a guarda e a aplicacdo regular das despesas com pessoal, conforme
item 7.a deste relatorio;

b) Luma Mikaelly Bobato Sousa, CPF. ***.979.222-** controladora geral do
municipio de Alto Paraiso por deixar de fiscalizar e implantar procedimentos
de controle, referentes a processos administrativos relativos as despesas com
pessoal, conforme item 7.b, deste relatorio;

¢) Ozimara Soares Pinto, CPF *** 505.792-**, diretora de departamento da
folha de pagamento de Alto Paraiso por implantar beneficio pecuniario ao
Sr. Alcides José Alves Soares Junior deixando de adotar os procedimentos
legais, bem como ndo observou os procedimentos administrativos inerentes
a implantacdo de beneficios pecunidrios aos demais servidores do
Municipio, conforme item 7.c, deste relatorio;

Para que, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento dos expedientes
(art. 97, I, do RITCERO), adote medidas para sanear as possiveis irregularidades ou apresente
razdes de justificativas, quanto aos apontamentos e fatos narrados (item 8 - Da Concluséo),
em homenagem aos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa (art. 5°, LV,
da CF/88), advertindo que o descumprimento das determinacdes ensejara a aplicacdo de multa,
nos termos do artigo 55, 1V, da Lei Complementar n. 154/1996, c/c o artigo 101 do Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Rondo6nia, sem prejuizo de responsabilizacdo
solidaria, no tocante aos prejuizos aos cofres publicos eventualmente configurados.

116. 2. A remessa de copia dos autos ao Ministério Publico Estadual — MPE, 6rgao
competente para, se assim entender, exercer o controle de constitucionalidade, quanto a
aprovacao da Emenda Constitucional n. 151, que acrescentou o0 § 18 ao art. 250 da Constituigéo
do Estado de Rondonia, e atribuiu & atuacdo da atividade dos Procuradores dos municipios,
como atividade de risco analoga a dos policiais, bem como outras a¢6es que julgar cabiveis,
conforme exposto nos itens 6.1 e 7 desse relatdrio;
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117. Nesses termos, submete-se o presente relatorio ao excelentissimo conselheiro

relator, para apreciagéo e deliberacao.

Porto Velho-RO, 19 de outubro de 2023.

ANTONIO DE SOUZA MEDEIROS
Auxiliar de controle Externo
Membro da Equipe — Cad. 391

ROMEU RONOALDO CARVALHO DA SILVA
Auditor de Controle Externo
Membro da Equipe — Cad. 537

MICHEL LEITE NUNES RAMALHO
Coordenador Especializado em Atos de Pessoal
Supervisor/Coordenador da Equipe — Cad. 406

ANEXOS:

Anexo 1 - DIFERENCA SALARIAL LEI 1531 2022 - 670 Servidores

Anexo 2 - GRATIFICACAO DE DESEMPENHO 10 2022 LEI 1042 2011 - pago a 41 servidores
Anexo 3 - GRATIFICAGCAO DE DESEMPENHO 10 2022 LEI 1043 2011 - pago a 145 servidores

Anexo 4 — Of.016. DFPP. 2022 — RESP. Ozimara ao TCE RO — Ref. Of. 63.2022.CECEX4.TCE.RO

Anexo 5 - MEMORANDOS DE GRATIFICACAO DESEMPENHO
Anexo 6 - Processo - Elevacao do Art. 15 da 1042-2011

Anexo 7 - Processo - Elevacao do Art. 15 da 1042-2011

Anexo 8 - Processo - Elevacdo do Art. 17 da 1043-2011

Anexo 9 - Processo - Elevacdo do Art. 17 da 1043-2011

Anexo 10 - Processo 1151-2022 - Gratificaco - art. 29 da Lei 1473-2021
Anexo 11 - Processo 1236-2022 - Gratificacdo - art. 29 da Lei 1473-2021
Anexo 12 - Processo 1256-2022 - Gratificacdo - art. 29 da Lei 1473-2021
Anexo 13 - Processo 1335-2022 - Gratificaco - art. 29 da Lei 1473-2021
Anexo 14 - Processo 1855-2022 - Gratificaco - art. 29 da Lei 1473-2021
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Anexo 15 - Processo 2178-2022 - Gratificacdo - art. 29 da Lei 1473-2021

Anexo 16 - Processo 0827-2022 - Gratificacdo - art. 29 da Lei 1473-2021

Anexo 17 - Processo 0829-2022 - Gratificacdo - art. 29 da Lei 1473-2021

Anexo 18 - MEMORANDOS SOLICITANDO GRATIFICACAO DO 1°E 2°CICLO
Anexo 19 - HORA EXTRA EQUIPE DE APOIO E MEDICOS 10 2022

Anexo 20 - HORA EXTRA SEC SAUDE 10 2022

Anexo 21 - HORAS EXTRAS HPP ENFERMAGEM 10 2022

Anexo 22 - MEMO HORA AULA HORA EXTRA ADICIONAL NOTURNO EDUCACAO
Anexo 23 - MEMO HORAS EXTRAS OBRAS 10 2022

Anexo 24 - ESCALA ENFERMEIRQOS 10 2022

Anexo 25 - ESCALA FARMACIA HOSPITLAR 10 2022

Anexo 26 - ESCALA FARMACIA HOSPITLAR 11 10 2022

Anexo 27 - ESCALA MOTORISTAS 10 2022

Anexo 28 - ESCALA RECEPCAO 10 2022

Anexo 29 - ESCALA TECNICOS EM ENFERMAGEM 10 2022

Anexo 30 - ESCALA VIGIAS 10 2022

Anexo 31 - ESCALAS COZINHEIRAS 10 2022

Anexo 32 - ESCALAS MEDICOS 09 2022

Anexo 33 - ESCALAS MEDICOS 10 2022

Anexo 34 - ESCALAS ZELADORAS 10 2022
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Em, 20 de Outubro de 2023

‘}). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

ANTONIO DE SOUZA MEDEIROS
Mat. 130
AUXILIAR DE CONTROLE EXTERNO

Em, 20 de Outubro de 2023

Assinado Eletronicamente

SRS Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
i Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

MICHEL LEITE NUNES RAMALHO

Mat. 406

COORDENADOR DA COORDENADORIA
ESPECIALIZADA DE CONTROLE
EXTERNO 4

Em, 20 de Outubro de 2023

.A. Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

ROMEU RONOALDO CARVALHO DA
SILVA

Mat. 537

AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO



