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Fiscalizacdo de Atos e Contratos. Aquisi¢cdo de instrumentos para
equipar os profissionais responsaveis por realizar servicos de
urologia cirargica do Hospital de Base Doutor Ary Pinheiro.
Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de
urologia cirdrgica, de forma emergencial, para atender as
necessidades dos usuérios do Sistema Unico de Sadde.

Secretaria de Estado da Saude (SESAU)

Semayra Gomes Moret - Ex-Secretaria de Estado da Saude
Jefferson Ribeiro da Rocha - Secretério de Estado da Salde
Francisco Lopes Fernandes Netto — Controlador Geral do Estado
de Rondonia

Karine Lucas de Mello Pereira — Coordenadora de Controle
Interno da SESAU-RO

Conselheiro Valdivino Crispim de Souza

Os autos versam sobre Fiscalizacdo de Atos e Contratos que se originou de

solicitacdo de apoio técnico-operacional formulada pelo Ministério Pablico do Estado de

Rondb6nia (MPRO) para deflagracdo de investigacdo sobre a aquisicdo de aparelhos e

instrumentos cirdrgicos uroldgicos para o Departamento de Urologia do Hospital de Base

Doutor Ary Pinheiro (HBAP) e quanto as contratacfes emergenciais dos servicos cirdrgicos,

de mesma natureza, junto a rede hospitalar particular, em apoio as atividades do HBAP e do

Hospital e Pronto Socorro Jodo Paulo Il (HPSJPII).

A documentacdo encaminhada pelo MPRO foi analisada no relatério de ID

10799719, sendo que a Secretaria Geral de Controle Externo identificou no Sistema

Eletrénico de Informagdes do Estado de Rondonia (SEI/RO) outros documentos com objetos
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correlatos aqueles indicados pelo Parquet Estadual, arrolando as situagdes de 37 (trinta e sete)
processos administrativos nestes autos.

Os autos, por determinacdo do Conselheiro Relator?, retornaram & Unidade Técnica
para complementagdo da instrucéo, tendo a Informagdo Técnica de ID 1211297 esclarecido
quanto as limitac6es técnico-operacionais, a época, para realizacdo de auditoria, opinando que
fosse determinado ao Orgdo Central de Controle Interno do Governo do Estado de Ronddnia
que apurasse os fatos.

Diante dos fundamentos do opinativo técnico, o Conselheiro Relator proferiu a DM
0073/2022-GCVCS/TCE-RO?, com as seguintes determinagdes, in verbis:

Posto isso, convergindo com o encaminhamento proposto pelo Corpo Técnico, a
teor do art. 74, IV, da CRFB e dos artigos 8°, §1°, e 38, § 2°, da Lei Complementar
n. 154/1996, bem como do art. 30, § 2°, do Regimento Interno, decide-se:

I — Determinar a Notificacdo dos (as) Senhores (as) Semayra Gomes Moret (CPF:
658.531.482-49), Secretaria da SESAU, Francisco Lopes Fernandes Netto (CPF:
808.791.792-87), Controlador Geral do Estado de Ronddnia; e Karine Lucas de
Mello Pereira (CPF: 046.321.109-06), Coordenadora de Controle Interno da
SESAU, ou de quem lhes vier a substituir, para que, dentro de suas respectivas
competéncias — implementem agdes de fiscalizacdo, por meio de auditoria, no
sentido de:

a) apurar os fatos e indicar os responsdveis pela situacdo de desmonte no
Departamento de Urologia do HBAP, diante da falta de aparelhos e instrumentos
para realizar procedimentos cirdrgicos urolégicos,

b) investigar as causas da morosidade na conclusdo da licitagdo, veiculada no
Pregdo Eletrdnico n. 241/2019/DELTA/SUPEL/RO, fato que levou a SESAU a
efetivar contratagOes precarias, a priori, baseadas em emergéncia ficta; e,

c) promovo o exame da execucao dos objetos e da liquidacdo das despesas afetas aos
Contratos n. 322/PGE-2019 e n. 126/PGE-2020, firmados junto ao Hospital das
Clinicas e ao Hospital Samar, para a prestacdo de servigos uroldgicos,

d) Acaso as apuracdes decorrentes dos itens “a”, “b” e “c” deste item I, sejam
evidenciados indicios de lesdo ao erario, que seja instaurado 0 competente processo
de Tomada de Contas Especial (TCE), a teor do art. 8° da Lei Complementar n.
154/96 c/c Instrucdo Normativa n. 68/2019/TCERO —de modo a apurar os fatos,
identificar os responsaveis e quantificar eventuais danos, com a proposicdo das
medidas administrativas e judiciais cabiveis para recompor o erario;

Il — Determinar a Notificagdo da Semayra Gomes Moret (CPF: 658.531.482-49),
Secretaria da SESAU, ou de quem lhe vier a substituir, para que implemente, de
imediato, as acbes administrativas necessarias objetivando regularizar o adequado
funcionamento do Departamento de Urologia do HBAP ou unidade equivalente
acerca das medidas adotadas para o alcance de tal finalidade e/ou sobre as
alternativas em curso visando a solugdo dos problemas no mencionado setor, de
forma a garantir o direito primario a sadde, sob pena de multa nos termos do art. 55,
IV, da Lei Complementar n. 154/96;

11D 1082112.
21D
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11l — Fixar o prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados na forma do art. 97,
“c”, e § 1° do Regimento Interno, para que os responsaveis, referidos no item |
desta decisdo, encaminhem o processo de auditoria (item I, alineas “a”, “b” e “c”)
ou a Tomada de Contas Especial-TCE (item I, alinea “d”) para o exame deste
Tribunal de Contas; assim como para que a responsavel indicada no item I,
comprove as medidas adotadas em cumprimento aos comados ali estabelecidos, sob
pena de responsabilizagdo solidaria pelos danos que derem causa em face da
omissdo, sem prejuizo de incidirem nas multas do art. 55, Il e IV, da Lei
Complementar n. 154/96;

[.]

Notificados, os responsaveis Semayra Gomes Moret, Karine Lucas de Mello Pereira
e Francisco Lopes Fernandes Netto apresentaram justificativas® e documentos relacionando as
acOes administrativas adotadas para o0 atendimento das determinacdes da Decisdo
Monocratica supra mencionada, ao tempo em que também solicitaram dilacdo de prazo para
concluir a auditoria interna e a apuracdo de responsabilidades determinada pela Corte de
Contas, o que foi deferido, conforme DM 0002/2023-GCVCS/TCE-RO* e, posteriormente,
ampliado pela DM 0096/2023-GCVCS/TCE-RO?®, apds solicitacdo do Controlador Geral
Adjunto do Estado.

Assim, tempestivamente, foi apresentado pela Controladoria Geral do Estado o
relatério final da auditoria interna®, analisado pela Unidade Técnica no relatorio de 1D
1482390, que concluiu e propds o seguinte:

4. CONCLUSAO

Sobre a alinea “a”, do item I, da DM 0073/2022/2022-GCVCS/TCE-RO, tendo
como base o relatério de auditoria interna produzido pela CGE-RO54, nota-se o
cumprimento da determinacdo, sendo realizada a apuracdo dos fatos e o
apontamento de recomendaces: aperfeicoamento dos controles e dos procedimentos
no processo de gerenciamento dos equipamentos e insumos do HBAP.

72. Ainda sobre a alinea mencionada acima, como forma de indicar 0s responsaveis
pelo desmonte do DUROL/HBAP, ocorreu a instalagdo, por parte da Comisséo
Permanente de Apuracdo de Responsabilidade (COARE) da SESAU-RO, de um
processo de apuracéo de responsabilidade, concluindo néo haver suficientes indicios
de autoria e materialidade frente a condutas de servidores que possam ter dado causa
ao desmonte do Departamento de Urologia, sugerindo o arquivamento do processo.
De todo modo, considerando a apuragdo realizada, reputa-se cumprida a
determinagdo contida na alinea “a”, do item I, da DM 0073/2022/2022-
GCVCS/TCE-RO.

73. Sobre a alinea “b”, do item I, da DM 0073/2022/2022-GCVCS/TCE-RO,
tendo como base o relatorio de auditoria interna produzido pela CGE-RO55, nota-se

% IDs 1226693 a 1226697 e 1319718; 1228996 a 1229000; 1319697 a 1319699.
41D 1340015.
51D 1414785.
®1d 1426183.

01 Wwww.mpc.ro.gov.br 3



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DO PROCURADOR MIGUIDONIO INACIO LOIOLA NETO

o efetivo cumprimento da determinacéo, sendo realizada a apuracdo dos fatos acerca
da morosidade na conclusdo do Pregdo Eletrdnico n. 241/2019, sendo, ao final feitas
as seguintes recomendacles a Sesau: instituicdo e emprego de controles e de
procedimentos no processo de contratacdo na /SESAU-RO, a fim de proporcionar
maior celeridade e confiabilidade aos processos de aquisi¢do da unidade; realizacéo
de levantamento dos bens complexos da SESAU-RO, bem como o estabelecimento
de procedimentos, de competéncia da SESAU-RO, para a realizacdo da aquisicao
desses bens.

74. Sobre a alinea “c”, do item |, da DM 0073/2022/2022-GCVCS/TCE-RO,
tendo como base o relatorio de auditoria interna produzido pela CGE-RO56, nota-se
0 cumprimento da determinacdo, sendo realizada a apuracdo dos fatos e o
apontamento de recomendaces: aperfeicoamento dos procedimentos e dos controles
na conferéncia e na evidenciacao dos servicos prestados pelas empresas, na etapa de
liquidacdo da despesa; promocédo da conscientizacdo e da orientacdo dos servidores
que atuam na gestdo e fiscalizacdo dos contratos quanto & realizacdo de controles
prévios dos limites contratuais. Ainda sobre o tépico em questdo, ndo obstante as
divergéncias encontradas pela equipe de auditoria, ndo se apontou a ocorréncia de
lesdo ao erério.

75. Sobre a alinea “d”, do item I, da DM 0073/2022/2022-GCVCS/TCE RO,
embora tenham sido encontradas divergéncias/inconsisténcias no exame da
documentacdo dos contratados analisados, depreende-se a partir do relatorio de
auditoria interna produzido pela CGE-RO57 que ndo foram encontrados indicios de
lesdo ao erdrio, ndo ocasionando, portanto, a instauracdo de processo de Tomada de
Contas Especial (TCE) com fulcro no artigo 8° da Lei Complementar n. 154/96 c/c
Instrucdo Normativa n. 68/2019/TCE-RO.

76. Sobre o item Il da DM 0073/2022/2022-GCVCS/TCE-RO, diante dos
documentos referenciados no item 3.2 deste relatdrio, conclui-se que o mesmo foi
cumprido.

77. Assim, diante do exposto ao longo deste relatério, tendo como base o relatério
final de auditoria interna produzido pela CGE-RO, bem como documentos trazidos
pelos demais responsaveis, mantendo-se o foco no estrito cumprimento da DM
0073/2022/2022-GCVCS/TCE-RO, conclui-se pelo cumprimento dos itens | (alineas
“a”, “b”, “c”, “d”) e Il da referida deciséo.

78. Por fim, importante mencionar que a apuracdo conduzida pela CGE apresentou
recomendagdes a SESAU a fim de solucionar/mitigar os achados de auditoria.
Assim, sera proposto que a SESAU comprove a esta Corte a implementagéo de tais
recomendagdes.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, propde-se ao relator:

a) Considerar cumprida a DM 0073/2022/2022-GCVCS/TCE-RO, em seus itens | e
I1, conforme fundamentos expostos nos itens 3 e 4 deste relatorio;

b) Notificar a SESAU-RO, na pessoa do Sr. Jefferson Ribeiro da Rocha (CPF:
*** 686.602.**), Secretario de Estado da Salde, para que, na prestacdo de contas do
exercicio de 2023, comprove a implementacdo das recomendacdes propostas no
relatério final de auditoria produzido pela CGE-RO (ID 1426183), relativas ao item
1, alineas “a”, “b” ¢ “c” da DM 0073/2022/2022-GCVCS/TCE-RO.

Com essa conclusédo que encerrou a instrugdo processual, os autos vieram ao

Ministério Pablico de Contas para manifestacdo regimental.

E o relatério.
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Conforme aduzido, ap6s solicitacdo do MPRO de apoio para apuragdo da aquisicao
de aparelhos e instrumentos cirurgicos urolégicos para o Departamento de Urologia do HBAP
e quanto as contratacfes emergenciais dos servi¢os cirdrgicos, de mesma natureza, junto a
rede hospitalar particular, o Tribunal de Contas determinou & CGE-RO que procedesse com 0
exame da situagdo, conforme pontuado na DM 0073/2022-GCVCS/TCE-RO.

Em resumo, no item | da DM, foi determinado ao Controle Interno da SESAU e a
CGE-RO que realizassem auditoria para (1) apurar a situacdo do desmonte do Departamento
de Urologia do HBAP, (2) investigar a morosidade na conclusdo do Pregdo Eletrénico n.
241/2019/DELTA/SUPEL/RO e (3) examinar a execucdo dos objetos e da liquidacdo das
despesas afetas aos Contratos n. 322/PGE-2019 e n. 126/PGE-2020.

Também foi determinado a Secretaria de Saude a época que implementasse as
medidas administrativas necessarias a regularizacdo do funcionamento do Departamento de
Urologia do HBAP ou unidade equivalente.

Em resposta, a CGE-RO apresentou o “Relatério Final de Auditoria Interna”, que
consta nos autos eletrénicos no ID 1426183 e, conforme andlise técnica, atende a
determinacéo exarada pela Corte de Contas.

No referido documento, aduziu-se, em resumo, que:

1. “(...) as principais causas relacionadas ao desmonte do Departamento de Urologia
do Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro estdo relacionadas a falhas da gestdo dos
equipamentos € insumos”;

2. “(...) as principais causas relacionadas a morosidade na conclusdo da licitacdo
veiculada no Pregdo Eletronico n. 241/2019/DELTA/SUPEL/RO estdo
relacionadas a Auséncia de Plano de Contratacdes, Falhas na conducédo de Estudos
Técnicos Preliminares, Avaliacdo de Riscos e Falta de definicdo e orientagdo de
procedimentos especificos para aquisi¢do de bens complexos.”;

3. Quanto ao Contrato n. 322/PGE-2019, verificou-se (A01) a auséncia de relatdrio
mensal de producdo dos servigos prestados e (A02) a auséncia de autorizagdo
prévia para exceder o teto mensal de procedimentos previstos no contrato; e

4. Quanto ao Contrato n. 126/PGE-2020, identificou-se divergéncia quanto aos
procedimentos realizados e registrados no Sistema de Regulagdo (SISREG) nos

meses de abril, maio, junho, agosto e setembro de 2020.
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Em face dos apontamentos acima indicados, a CGE-RO apresentou as seguintes

consideracdes finais acerca de sua auditoria:

5. CONSIDERACOES FINAIS

111. Diante de todo o exposto no decorrer deste relatério, com base nos
procedimentos e técnicas de auditoria aplicadas, bem como nos achados
mencionados, com fulcro no art. 9°, I, 1l e IV, da Lei Complementar n.° 758/2014
c/c art. 5°, VII, do Decreto n.° 23.277/2018, com o objetivo de aprimorar o sistema
de controle, mitigar os riscos e contribuir para a melhoria do processo de gestdo
orcamentéria e financeira, especialmente em relacdo a adequada previsdo e
suficiéncia orcamentaria, emitimos os seguintes alertas e recomendac6es a unidade
auditada:

112. Em virtude das Causas do desmonte no Departamento de Urologia do
HBAP (paragrafos 36 a 52):

e Recomenda-se que sejam aperfeigoados, instituidos e empregados controles
e procedimentos no processo gerenciamento dos equipamentos e insumos
do Hospital de Base Doutor Ary Pinheiro.

113. Acerca das Causas da morosidade na conclusédo da licitacdo veiculada no
Pregéo Eletronico n. 241/2019/DELTA/SUPEL/RO (paragrafos 53 a 68):

e Recomenda-se que sejam instituidos e empregados controles e
procedimentos no processo de contratacdo na Sesau, a fim de proporcionar
maior celeridade e confiabilidade aos processos de aquisi¢do da unidade.

e Recomenda-se a realizacdo de levantamento dos bens complexos da Sesau,
bem como o estabelecimento de procedimentos, de competéncia da Sesau,
para a realizacdo da aquisicdo desses bens.

114. Sobre 0 Achado 01 - Auséncia de relatdrio mensal de produgéo dos servigos
prestados (paragrafos 72 a 82) e a Divergéncia entre os registros de produgdo do
prestador de servigos e do SISREG (parégrafos 101 a 110):

e Recomenda-se que sejam aperfeicoados os procedimentos e controles na
conferéncia e evidenciacdo dos servicos prestados pelas empresas, na etapa
de liquidacéo da despesa.

115. Quanto ao Achado 02 - Auséncia de autorizagdo prévia para exceder o teto
mensal de procedimentos previstos no contrato. (paragrafos 83 a 100):

e Recomenda-se que seja promovida a conscientizagdo e orientagdo dos
servidores que atuam na gestdo e fiscalizacdo dos contratos quanto a
realizacdo de controles prévios dos limites contratuais.

116. Por fim, propde-se a conclusdo deste trabalho de auditoria, realizado em
atendimento a DM 0073/2022-GCVCS/TCE-RO, e o inicio de um trabalho de
inspe¢do para melhor entendimento e analise dos fatos descritos na se¢do 2.1 deste
relatorio.

Como se 1€, a conclusdo da CGE-RO consigna uma série de recomendacbes a
SESAU com o fito de implementar medidas prospectivas para evitar a ocorréncia de
irregularidades similares no futuro, sem, contudo, identificar os responsaveis pelas falhas
detectadas.

Ao seu turno, quanto ao item Il da DM 0073/2022-GCVCS/TCE-RO, que
determinou a responsavel pela SESAU que implementasse, de imediato, as acOes
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administrativas necessarias objetivando regularizar o adequado funcionamento do
Departamento de Urologia do HBAP ou unidade equivalente, veio aos autos o Oficio n.
14638/2022/SESAU-ASTEC'.

No oficio é apresentado um panorama do servi¢co de urologia prestado no HBAP,
incluindo a informagdo de que foram realizados 545 (quinhentos e quarenta e cinco)
procedimentos uroldgicos no nosocdmio no periodo entre janeiro e junho de 2022, o rol de
servicos prestados e escala de plantdo medico do departamento, tudo como forma de indicar
que o departamento esta em funcionamento. Em complemento, a Unidade Técnica informou
sobre a publicacdo de edital® para contratacio temporaria de médicos, incluindo a
especialidade de Urologia.

A rigor, conforme o crivo da analise técnica, as medidas adotadas pela CGE-RO e
pela SESAU atenderam a DM 0073/2022-GCVCS/TCE-RO e, nesta analise, ndo se verificou
nos autos elementos adicionais que permitam conclusdo contréria.

Enfim, voltando-se, entdo, para a verificacdo do cumprimento da DM 0073/2022-
GCVCS/TCE-RO, converge-se com os fundamentos e a conclusdo da Unidade Instrutiva,
utilizando-se, para tanto, de motivacgado per relationem ao relatorio técnico de 1D 1482390,
considerando que a matéria de fato a ser enfrentada ja foi analisada de forma exaustiva e
completa naguela manifestacdo, adequando-se a Recomendacéo n° 001/2016/GCG-MPC, que
dispde sobre a possibilidade de sintetizar o parecer ministerial em casos de convergéncia com
o Corpo Instrutivo, como nesta hipdtese.

Em complemento, por oportuno, rememora-se que a Unidade Técnica, na Informacéo
de ID 1211297, justificou a impossibilidade operacional de deflagracdo de realizacdo de
auditoria naquele momento em que foi demandada para tanto, em meados de 2022, o que foi
acatado pelo Conselheiro Relator e fundamentou a determinacéo realizada a CGE-RO que
apurasse os fatos.

Inobstante a apresentacdo do relatorio de auditoria pela CGE-RO, opina-se seja
avaliada a incluséo dos objetos destes autos no plano anual de auditorias a serem realizadas

pelo Tribunal de Contas, quais sejam, a situacdo atual do Departamento de Urologia do

71D 1226693.

8 Disponivel em: https://rondonia.ro.gov.br/wp-content/uploads/2023/10/Edital-n.-375.2023.SEGEP-GCP-
%E2%80%AFTorna-publico-as-normas-para-a-realizacao-de-Processo-Seletivo-Simplificado%E2%80%AFde-
Avaliacao-de-Titulos-SESAU.RO-Medicos.pdf
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Hospital de Base Doutor Ary Pinheiro e as contratagdes emergenciais dos servigos cirlrgicos,
de mesma natureza, junto a rede hospitalar particular.

Por fim, reforca-se a necessidade ja exposta pela Unidade Técnica de que na
prestacdo de contas da SESAU do exercicio de 2023 seja apresentada prova de atendimento
das recomendagdes da CGE-RO, ou medidas equivalentes.

Diante o exposto, o Ministério Pablico de Contas converge com o posicionamento da

Unidade Técnica e opina seja:

I — Considerado cumprido o escopo da presente fiscalizacéo acerca das condigdes
do Departamento de Urologia do Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro, sobre a morosidade para
conclusdo do Pregdo Eletrénico n. 241/2019/DELTA/SUPEL/RO e acerca dos Contratos n.
322/PGE-2019 e n. 126/PGE-2020, avaliados pela Controladoria-Geral do Estado de
Rondénia, conforme Relatorio Final de Auditoria Interna (ID 1426183), considerando-se
cumpridos os itens | e 11 da DM 0073/2022/2022-GCVCS/TCE-RO;

Il — Expedida determinacdo a Jefferson Ribeiro da Rocha, Secretario de Estado
da Salde, ou quem venha a substitui-lo, para que, na prestacdo de contas da SESAU do
exercicio de 2023, comprove a implementacdo das recomendacdes propostas no relatorio final
de auditoria produzido pela CGE-RO (ID 1426183), relativas ao item I, alineas “a”, “b” e “c”
da DM 0073/2022/2022-GCVVCS/TCE-RO; e

111 — Determinado a Secretaria Geral de Controle Externo que verifique a
viabilidade de inclusdo dos objetos destes autos no plano anual de auditorias a serem
realizadas pelo Tribunal de Contas, quais sejam, a situacdo atual do Departamento de
Urologia do Hospital de Base Doutor Ary Pinheiro e as contratagdes emergenciais dos

servicos cirdrgicos, de mesma natureza, junto a rede hospitalar particular.

E o parecer.

Porto Velho/RO, 19 de dezembro de 2023.
(assinado eletronicamente)
MIGUIDONIO INACIO LOIOLA NETO

Procurador do Ministério Publico de Contas
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Em 19 de Dezembro de 2023

; Il Assinado Eletronicamente
T‘f‘;ERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei

Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

MIGUIDONIO INACIO LOIOLA NETO
PROCURADOR



