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RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO

1. INTRODUCAO

Trata-se de relatorio conclusivo sobre a analise da Prestacdo de Contas Anual da Associacdo
Rondoniense de Municipios, referente ao exercicio de 2021, apresentadas por Celio de Jesus Lang
(CPF: ***.453.492-**), na qualidade de Presidente da AROM.

A presente instrucao tem por finalidade subsidiar o julgamento desta Corte de Contas, nos termos dos
arts. 6° e 7°, da Lei Complementar Estadual n° 154/1996 (LOTCER).

Segundo as disposic¢Oes do art. 16-A da Instrugcdo Normativa TCE-RO n. 013/2004, a Prestacéo de
Contas Anual das entidades associativas representativas de municipios seré apresentada ao Tribunal

de Contas até 31 de maio do ano subsequente, com as demonstracdes dos resultados gerais.

A prestacdo de contas foi entregue ao Tribunal de Contas em 08.02.2023, ou seja, fora do prazo
estipulado. Apesar disso, importa registrar que a IN n. 78/2022/TCERO, que acresceu o0 artigo 16-A
a IN n. 13/2004/TCERO, s0 foi editada em 11.07.2022, ap6s 0 encerramento do exercicio examinado.

Ademais, em virtude das limitagdes técnicas do sistema SIGAP, referentes & necessidade de indicacéo
de controlador e de adaptacdo do sistema para a recepcdo dos documentos litados no art. 16-A da IN
n. 13/2004/TCERO, a documentacdo so pdde ser enviada via sistema na data de 07/02/2023.
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No ponto, destaca-se que, antes da remessa via sistema, a administracdo da entidade encaminhou os

documentos relativos a prestacdo de contas por meio do Portal do Cidaddo (documento n. 07898/22).

Pontue-se, ainda, que a AROM ndo possui estrutura de controle interno e que o sistema de recepgédo
dos documentos deste Tribunal (Sistema Sigap) exige a validacao por trés responsaveis. Assim, como
solucdo para o problema, foi informado o nome da chefe de gabinete como responsavel pelo controle

interno.

1.1 Visdo Geral da entidade
Fundada em 05 de junho de 1993, a Associacao Rondoniense de Municipios (AROM), sob o formato
de associacdo de natureza civil, regida pelas regras de direito privado, a qual ndo possui fins lucrativos

ou distribuicao de lucros/dividendos entre seus associados.

Sua missdo, conforme artigo 2° de seu Estatuto Social, é contribuir para a solucdo de problemas
comuns dos Municipios, pugnar pela valoriza¢&o do municipalismo e defender direitos institucionais,
promovendo melhoria e evolugdo, além de representar seus associados. Ou seja, ndo hé intuito de
gestdo associada de servicos publicos ou de prestacdo de servicos publicos de titularidade de seus

associados.

Para cumprimento de suas finalidades, o Estatuto Social prevé a observancia aos Principios da
Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade, da Publicidade, da Finalidade, da Economicidade e
da Eficiéncia, os quais inspiram a sua atuacdo no que concerne a contratacdo de pessoal, mediante
processo seletivo, e de bens e servicos sem necessaria submissdo aos regramentos de licitacdes

publicas.

O financiamento de suas atividades, ademais, esta disciplinado no artigo 43 de seu Estatuto Social,
que prevé serem as receitas da AROM originadas de: (i) contribuicdes associativas definidas pela
Assembleia Geral; (ii) doages, contribuicdes ou legados de pessoas naturais ou juridicas de direito
publico ou privado; (iii) auxilio ou subvengdes de entidades publicas ou privadas; (iv) contribuicfes
extraordinarias e complementares; (v) recursos consignados em orcamentos municipal, estadual e
federal; (vi) recursos provenientes de congressos, seminarios, eventos, cursos e a¢oes desenvolvidas
pela entidade; (vii) termo de Cooperacdo e/ou Convénio celebrado; (viii) outros rendimentos

eventuais.
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O valor da contribuigdo social dos Municipios, por fim, é definido pela Assembleia Geral e é dever
dos municipios, nos moldes do art. 8°, estabelecer a contribuicdo associativa na Lei de Diretrizes
Orcamentarias, com a devida previsao no orcamento, consoante ao disposto no art. 26 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

1.2 Estrutura organizacional e responsaveis

De acordo com o Estatuto social da AROM, em seu art. 11°, sdo 6rgdos de deliberacdo a Assembleia
Geral, o Conselho Diretor e o Conselho Fiscal. A gestdo da Associacdo foi realizada por Gislaine
Clemente e Celio de Jesus Lang durante o exercicio de 2021.

A Assembleia Geral, 6rgdo deliberativo, é constituida pelos municipios rondonienses associados, por

meio de seus Prefeitos, e pelos integrantes do Conselho Diretor e Fiscal.

De acordo com alinea “b”, inciso I, do artigo 16-A da Instru¢cdo Normativa n.013/TCER-04, a AROM
deve remeter a esta Corte de Contas, a qualificacdo dos membros da diretoria e dos 6rgaos
deliberativos da entidade. Contudo, o documento enviado se refere a composicdo eleita em
17/12/2021 para triénio de 2022/2024, conforme 1D 1349634.

Em busca no portal da transparéncia do site de Associagdo, esta unidade s6 encontrou a publicacao
do Conselho Diretor e Fiscal — Gestdo 2022 a 2024.

1.3 Avaliacdo do sistema de controle interno

A avalicdo dos controles internos, dependendo dos seus objetivos pode ser realizada em dois niveis:
em nivel de entidade ou em nivel de atividades. O controle interno em nivel de entidade visa a
avaliacdo global do sistema de controle interno da organizacdo ou parte dela com o propoésito de

verificar se esta adequadamente concebido e se funciona de maneira eficaz.

O objetivo da avaliacdo de controles internos em nivel de atividades, também chamada avaliacdo do
controle interno em nivel operacional, € verificar se os controles internos, no nivel operacional das
atividades, estdo apropriadamente concebidos, na propor¢édo requerida pelos riscos e se funcionam de
maneira continua e coerente, alinhados com as respostas a riscos definidas pela Administragdo. Em
sintese, consiste em revisar objetivos-chave de processos e atividades neles contidas, identificar e
avaliar riscos relevantes relacionados a esses objetivos, bem como os controles que a gestdo adota

para administra-los.
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Nesse tema cabe esclarecer que a responsabilidade de conceber, implantar, manter e monitorar
controles internos para assegurar 0s objetivos acima mencionados € da administracdo do 0Orgao,
cabendo a auditoria interna ou 6rgdo de controle interno da entidade/orgao, avaliar a qualidade desses

processos’.

Destaca-se ainda que neste trabalho houve limitacdo quanto a este ponto uma vez que, em sua

estrutura organizacional, a AROM né&o possui um 6rgdo de controle interno.

2. PRINCIPAIS RESULTADOS
A presente secdo apresenta os principais resultados da analise sobre a prestacdo de contas anual da
AROM, referente ao exercicio de 2021, que em nossa opinido representam informacdes relevantes

para a compreensao dos resultados, distor¢cdes contébeis, impropriedades ou irregularidades.

2.1 Exatidao das demonstracdes contabeis

Foram objeto de analise do presente trabalho, para fins de manifestacdo da opiniao, as Demonstracdes
Contébeis exigidas pela Lei n. 6.404/76 (Balango Patrimonial, Demonstracdo do Resultado do
Exercicio, Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, Demonstracdo das Muta¢des no Patriménio Liquido,
e respectivas Notas explicativas), encerradas em 31/12/2021, publicadas e encaminhadas a esta Corte
(ID 1349635).

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise, exceto pelos efeitos
dos assuntos descritos no paragrafo “Base para opinido com ressalva”, ndo temos conhecimento de
nenhum fato que nos leve a acreditar que as demonstracGes contabeis, compostas pelos Balango
Patrimonial, Demonstracdo do Resultado do Exercicio, Demonstracdo dos Fluxos de Caixa,
Demonstracdo das Mutagdes no Patrimdnio Liquido e as respectivas notas explicativas, ndo
representam adequadamente a situacdo patrimonial em 31.12.2021 e os resultados financeiro e
patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data, de acordo com as disposicdes da Lei Federal

n. 6.404/76 e das demais normas de contabilidade.

L Acorddo n° 1.543/2013 — TCU - Plenéario
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Base para opinido com ressalvas

A opinido com ressalva foi motivada em razdo da abstencéo de opinido de auditoria sobre exatidao

dos saldos das contas de Caixa e Equivalentes de Caixa do Balanco Patrimonial da entidade.

2.1.1 Abstengdo de opinido de auditoria sobre exatiddo dos saldos das contas de Caixa e

Equivalentes de Caixa do Balango Patrimonial da entidade

Salienta-se que o0 motivo que compde a base para a opinido modificada da auditoria em relacdo as
demonstracdes contabeis presentes na prestacdo de contas, estd consubstanciada na “Limitacdo de
escopo por auséncia de documentacdo de suporte e conciliagdo dos saldos das contas de Caixa e
Equivalentes de Caixa (A4)”.

A equipe técnica desta Corte solicitou a administracdo da AROM, por meio dos oficios n°
075/CECEX2/TCERO (ID 1403965) e 076/2023/CECEX2/TCERO (ID 1403969), o envio dos
extratos e conciliagcBes bancérias de todas as contas ativas com a posi¢ao em 31.12.2021, bem como
comprovante de envio de cartas de circularizagdo as instituicdes financeiras com as quais mantém
relacionamento (conforme modelo anexado junto ao oficio), e ainda, o balancete de verificacdo com
posicao em 31.12.2021.

Dessa forma, em razdo da ndo obtencédo de evidéncia de auditoria apropriada e suficiente sobre saldos
e transacoes da conta contabil “disponibilidade”, esta configurado abstengao de opinido de auditoria
sobre de disponibilidade financeira, tendo em vista auséncia de extratos e conciliacdes bancérias e

respostas a circularizacdes.

Registra-se por oportuno que essa situacdo foi objeto de oitiva, na qual a Administracdo apresentou
suas justificativas, todavia, 0 Corpo Técnico concluiu que as justificativas apresentadas ndo foram

suficientes para afastar a situacdo encontrada (vide relatério de analise de justificativas, ID 1475971).
2.1.2. Integridade interdemonstracoes

Visando verificar a integridade interdemonstracdes, a equipe de auditoria, com base no escopo
selecionado, iniciou os procedimentos comparando os valores divulgados no Balango Patrimonial e

nas DemonstracGes dos Fluxos de Caixa, de Resultado do Exercicio, e das Mutac¢6es do Patrimonio

Liquido. Os resultados das avaliagfes foram consistentes, conforme apontam as tabelas a seguir:
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Tabela. Balanco Patrimonial X Demonstracdo dos Fluxos de Caixa

Balango Patrimonial X Demonstracao dos Fluxo de Caixa
Caixa e Equivalentes de Caixa 629.734,27 Caixa e Equivalentes de Caixa 629.734,27
DIFERENCA 0,00

Tabela. Balango Patrimonial X Demonstracdo do Resultado do Exercicio

Balango Patrimonial X Demonstracdo do Resultado do Exercicio
Resultado -334.021,02 Resultado -334.021,02
DIFERENCA 0,00

Tabela. Balango Patrimonial X Dem. das MutacGes do Patriménio Liquido

Balango Patrimonial X Demonstracao das Mutag6es do PL
Patrimdnio Social 89.387,36 Saldo Final 89.387,36
DIFERENCA 0,00

Fonte: Demonstracdes financeiras (ID 1349635).

2.1.3. Integridade receitas de aportes financeiros

Na instrucéo inicial, a equipe de auditoria, analisando o Demonstrativo de Resultado do Exercicio
(ID 1255726)da AROM, verificou uma receita total arrecadada de R$3.922.678,86, sendo

R$3.919.356,00 referente a contribuicdes dos associados e R$3.322,86 refere a rendimentos de

aplicacdo financeira.

Dentre as receitas recebidas pela entidade no exercicio de 2021, o corpo técnico realizou

procedimentos de auditoria visando apurar a integridade do registro das receitas (circularizagéo).

Nesse contexto, a equipe de auditoria selecionou 38 municipios participantes e solicitou o valor total

transferido a AROM, no exercicio de 2021, referente a mensalidade. Em sequéncia, foi realizada uma

andlise dos valores declarados pelos municipios com o0s registrados pela entidade, consoante

demonstra a tabela a sequir:

Tabela: integridade das transferéncias correntes

Ji-Parana R$177.408,00 R$177.408,00 R$-
Cacoal R$162.288,00 R$162.288,00 R$-

Jaru R$-
Guajara-Mirim R$-
Machadinho do Oeste R$93.744,00 R$93.744,00 R$-
Buritis R$93.744,00 R$93.744,00 R$-
Pimenta Bueno R$-
Ouro Preto do Oeste R$97.776,00 R$97.776,00 R$-
Espigdo do Oeste R$81.648,00 R$81.648,00 R$-
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Municipio Valor inforrr]a_do pelo Valor contabilizado pela Diferenca
Municipio AROM conforme Anexo TC-04
Nova Mamoré R$69.552,00 R$69.552,00 R$-
SaOG'\l:';ggfé do R$69.552,00 R$69.552,00 RS-
Alto Paraiso R$69.552,00 R$69.552,00 R$-
Nova Brasilandia R$69.552,00 R$69.552,00 R$-
Sao Qj;‘;;i‘;" do R$67.536,00 R$67.536,00 R$-
Presidente Médici R$-
Cerejeiras R$-
Colorado do Oeste R$69.552,00 R$69.552,00 R$-
Alvorado do Oeste R$-
“ Rondonis RS-
Alto Alegre do R$55.440,00 R$55.440,00 R$-
Parecis
Seringueiras R$55.440,00 R$55.440,00 R$-
Urupa R$55.440,00 R$55.440,00 R$-
Mirante da Serra R$55.440,00 R$55.440,00 R$-
Ministro Andreazza R$55.440,00 R$55.440,00 R$-
Novo Horizonte R$55.440,00 R$55.440,00 R$-
Corumbiara R$39.312,00 R$39.312,00 R$-
Nova Unido R$-
Vale do Paraiso R$39.312,00 R$39.312,00 R$-
Santa Luzia do Oeste R$39.312,00 R$39.312,00 R$-
Parecis R$39.312,00 R$39.312,00 R$-
Cabixi R$39.312,00 R$39.312,00 R$-
Séo Felipe do Oeste R$39.312,00 R$39.312,00 RS-
Teixeirépolis RS-
Castanheiras R$-
Pimenteiras do Oeste R$39.312,00 R$39.312,00 R$-
Rolim de Moura R$99.792,00 R$99.792,00 R$-
Monte Negro R$67.536,00 R$67.536,00 RS-
S i Rs-
Candeias do Jamari R$-
Costa Marques R$67.536,00 R$67.536,00 R$-
Primavera de RO R$39.312,00 R$39.312,00 R$-
Itapud R$39.312,00 R$39.312,00 R$-
Alta Floresta D'Oeste R$81.648,00 R$81.648,00 R$-
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Municipio Valor inforrr]a_do pelo Valor contabilizado pela Diferenca
Municipio AROM conforme Anexo TC-04

Theobroma R$55.440,00 R$55.440,00 RS-
Ariquemes R$164.304,00 R$164.304,00 R$-
Vale do Anari R$39.312,00 R$39.312,00 R$-
Vilhena R$162.288,00 R$162.288,00 R$-

Cacaulandia R$60.060,00 R$65.520,00 -R$5.460,00
Cujubim R$67.536,00 R$67.536,00 R$-
Chupinguaia R$39.312,00 R$39.312,00 R$-
Rio Crespo R$-
Porto Velho R$-

2.713.116,00 2.718.576,00 -R$5.460,00

Fonte: Municipios associados-valor mensal estabelecido em resolucéo (ID 1404119) e Resposta Circularizagdo Municipios (1D 1404105).

Com base nos procedimentos aplicados, foi obtido 76,92% de respostas da circulariza¢do junto aos
Municipios, perfazendo um total de 69,36% da receita total aferida pelo ente, a qual, exceto pela
distorcdo no valor de R$5.460,00 (abaixo da materialidade de execucdo de auditoria)?, referente a

transferéncia do Municipio de Cacaulandia, mostrou-se consistente.

Face ao exposto, esta unidade técnica ndo tem conhecimento de nenhum fato que leve a acreditar que
as receitas registradas da entidade ndo estdo em conformidade com os critérios aplicaveis ou que ndo

representam adequadamente o resultado em 31.12.2021, normas de contabilidade.

2.2 Legalidade, legitimidade e economicidade dos atos de gestéo

Quanto a legalidade, legitimidade e a economicidade da gestdo, apds a analise das evidéncias obtidas,
com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a anélise, exceto pelas situacdes
descritas no paragrafo “Base para opinido ressalva” identificamos que foram observadas as

disposic¢des da legislacdo aplicavel a Associacdo Rondoniense de Municipios — AROM.

2 Materialidade da Execucdo da Auditoria ou Erro Toleravel (MEA): R$ 24.495,98
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Base para opinido com ressalva

A ocorréncia que motivou a opinido com ressalva foram as falhas no cumprimento do dever de prestar

contas.

2.2.1 Verificagcdo do cumprimento do dever de prestar contas

Assim, & luz do disposto no art.16-A da IN 013/2004/TCER, incluido pela Instru¢cdo Normativa n.

78/2022/TCE-RO, foram analisados os documentos enviados pela entidade, cujo detalhamento dos

egxames apresentamos a seguir:

Tabela: Verificacdo do cumprimento do dever de prestar contas

Itens de Verificagdo

Critério

Encaminhou? Observagéo

a) Prestacao de Contas

b) Balancetes mensais

c) Relatdrio de Atividades

d) Qualificacdo dos
Membros da Diretoria dos
orgaos deliberativos da
entidade

e) Demonstracdes
Contébeis

f) Copia da Ata da
Assembleia Geral relativa a
apreciacdo das contas

g) Parecer do conselho
Fiscal

h) Cdpia de Relatorios de
Inspec¢des e Auditorias
Realizadas na Entidade

i) Relag&o de Pessoal
Existente

Art. 52 da CE — Publico c/c Art. 16-A, I,
da Instrucdo Normativa n° 013/2004:
(Incluido pela Instrugdo Normativa n.
78/2022/TCE-RO)

Art. 53 da Constitui¢do Estadual c/c artigo
4°  da Instrugdo  Normativa n°
072/2020/TCE-RO (alterada pela
Instrugdo Normativa n. 78/2022/TCE-RO)
- Encaminhamento dos balancetes mensais
do razdo analitico, até o trigésimo dia do
més subsequente.

Alinea "a", Inciso I, do artigo 16-A da
Instrucdo Normativa n° 013/TCER-04.

Alinea "b", Inciso I, do artigo 16-A da
Instrugdo Normativa n° 013/TCER-04.

Alinea "c", Inciso I, do artigo 16-A da
Instrucdo Normativa n° 013/TCER-04.

Alinea "d", Inciso |, do artigo 16-A da
Instrugdo Normativa n° 013/TCER-04.

Alinea "e", Inciso I, do artigo 16-A da
Instrugdo Normativa n° 013/TCER-04.

Alinea "f", Inciso I, do artigo 16-A da
Instrugdo Normativa n° 013/TCER-04.

Alinea "g", Inciso |, do artigo 16-A da
Instrugdo Normativa n° 013/TCER-04.

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Data do envio: 07/02/2023 via Sistema
Sigap. Data envio por meio do Portal
Cidaddo 31/08/2022 (Protocolo n.
05397/22). Portanto, intempestiva.

Relatério das remessas ID 1404394.

Foi enviado documento contendo as
atividades do ente.

O documento enviado se refere a
composicéo eleita em 17/12/2021 para
o triénio 2022/2024, ID 1349634.

Documentos ID 1349635, 1255724,
1255725 1255726 e 1325518

Documento ID 1349636

Documentos ID 1349637 e 1325517

(ata da reunido do
conselho diretor e fiscal que aprovou o
parecer)

Sem relatérios de
documentos de suporte.

inspecbes e

Foi enviado espelho dos comprovantes
de pagamento do pessoal em exercicio
- 1D 1325516 e 1349640

Fontes de informac@es: processo de prestacdo de contas n. 00382/23; Sigap Contabil e Sigap Integrador

As falhas e debilidades destacadas na tabela anterior foram objetos de apontamento técnico em

achado de auditoria no Relatorio de ID 1405091, e na ocasido 0 corpo técnico desta Corte registrou
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as seguintes falhas: (i) ndo envio dos balancetes mensais do razdo analitico; (ii) auséncia de
qualificacdo dos membros da diretoria e dos 6rgdos deliberativos da entidade; (iii) auséncia dos
relatorios de inspegdes e documentos de suporte quanto as auditorias internas ou independentes
realizadas, contendo as descricdes das falhas e ilegalidades constatadas acompanhada dos
documentos de suporte; (iv) intempestividade do envio da prestacéo de contas.

Destaca-se que essa situacdo foi objeto de oitiva, na qual a Administracdo apresentou suas
justificativas, todavia, o Corpo Técnico concluiu que as justificativas apresentadas ndo foram

suficientes para afastar a situacao encontrada (vide relatério de analise de justificativas, ID 1475971).

Neste sentido, identificada a persisténcia do achado, decorrente do ndo envio de documentos
essenciais a analise das contas, sugere-se o julgamento regular com ressalvas, com fulcro no artigo
16, I, da LC n. 154/96.

Por fim, propde-se a ndo aplicagdo da pena de multa prevista no artigo 18, paragrafo Gnico, da LC n.
154/96, em atencdo aos principios da razoabilidade e proporcionalidade, haja vista se tratar da

primeira prestacdo de contas apresentada pela entidade.

2.2.3 Transparéncia ativa

Com base no Principio da Publicidade consignado no art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, a
Instrucdo Normativa n® 52/2017/TCE-RO dispbe sobre os requisitos a serem obedecidos e elementos
a serem disponibilizados nos Portais de Transparéncias de todas as entidades, 6rgaos e Poderes

submetidos ao controle do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia.

A Instrucdo Normativa n® 52/2017/TCE-RO especifica quais informacgdes as unidades controladas
devem disponibilizar em seu Portal da Transparéncia, independentemente de requerimentos (art. 4°),

trata-se da chamada transparéncia ativa.

Relativamente ao presente item, a equipe de auditoria realizou consulta ao portal de transparéncia da
entidade para verificar se a gestdo € conduzida com transparéncia, incentivando o controle social.
Assim, buscou-se identificar se o sitio eletrénico contém informagdes acerca da realizacdo de receitas
e despesas, gastos com pessoal, documentacéo referente a prestacdo de contas, patrimonio, licitacdes

e contratos, relatorios e demonstracdes financeiras.
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Com base nos procedimentos aplicados, concluiu-se que a entidade ndo tem cumprido 0s requisitos
legais para a transparéncia de seus atos por meio do sitio eletrénico do portal da transparéncia. Como
resultado, registrou-se, no Relatorio ID 1405091, o achado Al, tendo como fundamento o

descumprimento das disposi¢Oes constantes da Instrugdo Normativa n. 52/2017.

Feita a analise das justificativas apresentadas pelo responsavel (Documento n. 04129/23), esta equipe
técnica concluiu pela possibilidade de afastamento da responsabilidade pela impropriedade, haja vista
que a Instrucdo Normativa n. 52/2017/TCE-RO, que dispbe sobre os elementos a serem
disponibilizados nos portais de transparéncia, ndo inclui, no artigo 1°, as entidades associativas.

Ademais, ao longo do normativo, inexiste mengéo as associagdes de municipios.

Em igual sentido, o artigo 16-A, da IN n. 13/2004/TCE-RO, com redacdo dada pela IN n.
78/2022/TCE-RO, nédo indicou a necessidade de inclusdo, nas prestacdes de contas anuais das
entidades associativas representativas de municipios, mantidas por entes municipais, da comprovacgao

de publicacdes e alimentagéo de portal de transparéncia em meio eletronico.

Assim sendo, reconhece-se a impossibilidade de que se exija da AROM, relativamente a prestacédo
de contas do exercicio de 2021, a adequacdo de seu portal de transparéncia aos ditames da IN n.
52/2017, haja vista a auséncia de determinacdo expressa nesse sentido, tanto na referida instrucéo
normativa quanto no artigo 16-A da IN n. 13/2004/TCE-RO.

2.2.4 Avaliacdo da transparéncia das licitacbes
A Instrucdo Normativa n® 25/2009/TCERO disciplina a disponibilizacdo por meio eletronico de

editais de licitacdo, para fins da analise prévia de que trata o artigo 113, §82° da Lei Federal n° 8.666/93.

As unidades jurisdicionadas sujeitas as normas de licitacdo deverdo disponibilizar eletronicamente ao
Tribunal de Contas, por meio de modulo préprio da plataforma do Sistema Integrado de Gestédo e
Auditoria Publica— SIGAP, os editais de licitacdo e os atos de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo
envolvendo recursos proprios do Estado ou dos Municipios, na mesma data de sua publicacéo, cujo
valor seja igual ou superior a R$ 650.000,00, em se tratando de compras, ou igual ou superior a R$
1.500.000,00, quando se tratar de servicos (art. 1°, IN 25/2009/TCERO).

Conforme Relatorio ID 1405091, foram encaminhados os Oficios n°® 075/2023/CECEX2/TCERO e
076/2023/CECEX2/TCERQO, solicitando que a entidade remetesse ao TCERO a relacdo de todas as
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licitacBes, dispensas e inexigibilidades do exercicio de 2021, contendo, no minimo: valor, fornecedor,
data, nimero do processo, forma de contratacdo e objeto.
Assim, esta unidade técnica apontou como achado A3, no referido relatério, a omissao no envio de

informagcdes referentes as licitacBes da associagéo.

Em suas justificativas (Documento n. 04129/23), o responsavel argumentou que nenhuma das
contratacbes da entidade, realizadas no exercicio de 2021, atingiram o valor minimo de R$

650.000,00 para compras e servicos, ou R$ 1.500.000,00 em obras e servigos de engenharia.

Feita a analise técnica das alegacdes de defesa, esta equipe de auditoria salientou que o artigo 16-A
da Instrucdo Normativa n. 13/2004/TCERO, acrescido pela IN n. 78/2022/TCERO, ndo aponta
expressamente a necessidade de disponibilizacdo dos editais de licitacdo e os atos de dispensa ou

inexigibilidade de licitacdo publicados pela entidade.

Apesar disso, 0 corpo técnico desta Corte encaminhou oficios a AROM, solicitando expressamente o
encaminhamento da relagdo de todas as licitagdes, dispensas e inexigibilidades do exercicio de 2021,

diligéncia que néo foi atendida pela entidade.

Em uma primeira analise, constata-se a persisténcia da impropriedade objeto do achado A3, uma vez
que, mesmo demandada via oficio, a AROM deixou de encaminhar a documentacdo necessaria a
andlise dos procedimentos licitatorios conduzidos durante o exercicio de 2021.

Apesar disso, considerando as informacdes prestadas pelo responsavel, bem como o teor da regra

prevista na IN n. 25/2009/TCERO, revela-se possivel o afastamento do achado de auditoria.

O artigo 1° da IN n. 25/2009/TCERO se destina “as unidades jurisdicionadas sujeitas as normas de
licitagdo”, tendo esta Corte de Contas firmado, por meio do Acorddo AC2-TC 00229/19 (Proc.
3681/17), entendimento no sentido de que a AROM se submete as regras aplicaveis a Administracao

Publica e consequentemente ao dever de licitar para aquisicao de bens e contratacdo de servicos.

Apesar disso, o Tribunal Pleno deste Tribunal proferiu o Acorddao APL-TC 00094/23, no bojo do
Processo n. 02847/22, por meio do qual evoluiu no entendimento anteriormente firmado acerca do
regime juridico aplicAvel a AROM, de modo a garantir a fiel aplicacdo da Lei n. 14.341/22 e

resguardar a seguranga juridica.
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Assim, restou assentado que “A selegcdo de pessoal e contrataG8o de bens e servigos, no ambito da
AROM, deve se dar com base em procedimentos simplificados, previstos em regulamento proprio, e

observadas as condigoes elencadas no artigo 6°da Lei n. 14.341/22".

Considerando, portanto, a recente atualizagdo do entendimento do Tribunal de Contas do Estado de
Rondénia, no que tange as regras que devem ser observadas pela AROM, em suas contratagdes, urge
reconhecer que, dadas as peculiaridades da associacdo, sua gestdo esta obrigada, tdo somente, a
adocdo de procedimentos simplificados para selecdo de pessoal e contratacdo de bens e servicos,
inexistindo obrigatoriedade de observancia integral dos procedimentos estabelecidos pela lei de
licitacOes e contratos.

Registre-se que referido entendimento se fundamenta no texto do artigo 6° da Lei n. 14.341/22,
segundo o qual:

Art. 6° As Associagdes de Representacdo de Municipios realizardo selecéo de pessoal e
contratacao de bens e servi¢os com base em procedimentos simplificados previstos em
regulamento proprio, observado o seguinte:

| - respeito aos principios da legalidade, da igualdade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da economicidade e da eficiéncia;

Il - contratacdo de pessoal sob o regime da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943;

111 - vedagdo a contratagdo, como empregado, fornecedor de bens ou prestador de servicos
mediante contrato, de quem exerca ou tenha exercido nos Gltimos 6 (seis) meses o cargo de
chefe do Poder Executivo, de Secretario Municipal ou de membro do Poder Legislativo, bem
como de seus cOnjuges ou parentes até o terceiro grau.

Paragrafo Unico. A vedacdo prevista no inciso Il do caput deste artigo estende-se a
sociedades empresarias de que sejam socios as pessoas nele referidas. (grifou-se)

Em sendo assim, propfe-se o afastamento da responsabilidade pelo achado, com fundamento na
inaplicabilidade da IN n. 25/2009/TCERO, pelo fato de as contratacdes firmadas pela entidade ndo
terem atingido os montantes minimos previstos no artigo 1° do referido normativo, bem como
considerando o quanto decidido no Acérddo APL-TC 00094/23, proferido no bojo do Processo n.
02847/22.

2.3.5 Auséncia de sistema de controle interno

No relatério preliminar ID 1405091, registrou-se gque o sistema SIGAP exige que 0s documentos que

compdem a prestacdo de contas sejam assinados eletronicamente pelo contador, controlador e gestor.
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Dada a auséncia de controlador na entidade, foi cadastrada no SIGAP como controladora a pessoa de

Celene Gomes de Sousa, para permitir o envio dos documentos que compdem a prestacéo de contas.

Diante dessa situacdo, esta Unidade Técnica entendeu que, nos termos da IN n. 58/2017/TCERO e
Decisédo Normativa n. 02/2016/TCE-RO, a implementacéo e adequada operacionalizagéo do sistema
de controle interno é dever dos entes jurisdicionados que emana dos artigos 31, 70 e 74 da
Constituicdo Federal, dos artigos 46 e 51 da Constituicdo do Estado de Rondénia e do artigo 59 da
Lei Complementar n® 101/2000.

Registra-se que essa situacdo foi objeto de oitiva, na qual a Administragdo apresentou suas
justificativas, sendo que o Corpo Técnico concluiu que as justificativas apresentadas foram
suficientes para afastar a situacdo encontrada (vide relatorio de analise de justificativas), tendo em
vista a natureza juridica da entidade e ante a auséncia de determinacdo expressa, por parte deste

Tribunal, para que a entidade instituisse sistema de controle interno.

3. CONCLUSAO
Finalizados os trabalhos passamos a apresentar, com fundamentos nos resultados apresentados, a

opinido sobre as contas.

Na analise da integridade interdemonstracdes, com base no escopo selecionado, ndo identificamos

distorcBes materialmente relevantes.

Quanto a exatiddo dos saldos das contas de Caixa e Equivalentes de Caixa do Balango Patrimonial
da entidade, em razéo da ndo obtencdo de evidéncia de auditoria apropriada e suficiente sobre saldos
e transac¢des, dado a auséncia de extratos e conciliagdes bancarias e respostas a circularizagdes, restou

configurado abstencdo de opinido.

Com relacéo a receita, apds realizacdo de procedimentos visando assegurar a consisténcia dos valores

registrados, oportunidade em que néo identificamos distor¢cdes materialmente relevantes.

Constatamos impropriedades no cumprimento do dever de prestar contas em virtude do (i) ndo envio
dos balancetes mensais do raz&o analitico; (ii) auséncia de qualificagdo dos membros da diretoria e
dos oOrgdos deliberativos da entidade; (iii) auséncia dos relatérios de inspec¢fes e documentos de

suporte quanto as auditorias internas ou independentes realizadas, contendo as descri¢cdes das falhas
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e ilegalidades constatadas acompanhada dos documentos de suporte; (iv) intempestividade do envio

da prestacao de contas.

3.1 Opinido sobre a exatidao dos demonstrativos contabeis

Ap0s os exames e procedimentos aplicados, exceto pelos efeitos do assunto descrito no item 2.1, nada
veio ao nosso conhecimento para fazer acreditar que as demonstragcdes contabeis da Associacdo
Rondoniense de Municipios - AROM, compostas pelos Balanco Patrimonial, Demonstracdo do
Resultado do Exercicio, Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, Demonstracdo das Mutagdes no
Patrimonio Liquido e as respectivas notas explicativas, ndo estdo em conformidade com os critérios
aplicaveis ou que ndo representam adequadamente a situacdo patrimonial em 31.12.2021 e o0s
resultados orcamentario, financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data, de

acordo com as disposicOes da Lei Federal n. 6.404/76, e das demais normas de contabilidade.
Base para opinido com ressalva:
Segue abaixo a ocorréncia que motivou a opinido:

i. Abstencdo de opinido de auditoria sobre exatiddo dos saldos das contas de Caixa e
Equivalentes de Caixa do Balango Patrimonial da entidade (situagé&o descrita no item 2.1.1).

3.2 Opinido sobre a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de gestdo do
responsavel
Com base em nosso trabalho, nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise,
verificamos que, exceto pelos efeitos dos assuntos descritos no item 2.2, ndo temos conhecimento de
nenhum outro fato que nos leve a acreditar que ndo foram observados a legalidade, a legitimidade e
a economicidade dos atos de gestdo da Associacdo Rondoniense de Municipios - AROM, referente

ao exercicio de 2021, de acordo com as disposic¢des constitucionais e legais aplicaveis.
Base para opinido com ressalva:

I. Deficiéncia no dever de prestar contas, face a: (i) ndo envio dos balancetes mensais do
razdo analitico; (ii) auséncia de qualificagdo dos membros da diretoria e dos 6rgéos
deliberativos da entidade; (iii) auséncia dos relatorios de inspe¢des e documentos de

suporte quanto as auditorias internas ou independentes realizadas, contendo as descri¢des
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das falhas e ilegalidades constatadas acompanhada dos documentos de suporte; (iv)

intempestividade do envio da prestacdo de contas.

3.3 Fundamentos da proposta de julgamento

Considerando que, em que pese, a relevancia das situagfes nos itens 3.1. e 3.2, essas ndo séo
suficientes para comprometer os resultados apresentados e que ndo temos conhecimento de nenhum
outro fato que nos leve a acreditar que os Balancos da Entidade ndo representam a situacéo

patrimonial, financeira e orgamentario do exercicio encerrado.

Considerando, ainda, que nao identificamos o exercicio negligente ou abusivo, ou seja, acdo ou
omissdo no exercicio da dire¢do superior da administracdo que tenha resultado ou que poderédo
resultar em desvios materialmente relevantes em relacdo aos objetivos de governanca e aos objetivos
especificos previstos em lei, quando as circunstancias indiquem que os resultados podiam ser evitados
e eram ou deviam ser conhecidos pelo mandatério, caso empregasse diligéncia do administrador ativo

ou quando a a¢do ou omissao foi praticada com finalidade diversa da indicada pela lei.

Diante do exposto, propde-se, com o fundamento no art. 24, do RITCE-RO e no art. 16, inciso Il da
LC 154/1996 do TCE-RO, julgar as contas regulares com ressalva da Associacdo Rondoniense de
Municipios (AROM), do exercicio de 2021, de responsabilidade de Gislaine Clemente, CPF
*** 853.638-** - Presidente no periodo de 1°/1 a 31.1.2021 e Celio de Jesus Lang, CPF: *** 453.492-

** - Presidente no periodo de 1°.2 a 31.12.2021, em razdo das seguintes ocorréncias:

i. Abstencdo de opinido de auditoria sobre exatiddo dos saldos das contas de Caixa e

Equivalentes de Caixa do Balango Patrimonial da entidade; e

ii. Deficiéncia no dever de prestar contas, face a: (i) ndo envio dos balancetes mensais;
(ii) auséncia de qualificacgdo dos membros da diretoria e dos 06rgdos
deliberativos da entidade; (iii) auséncia dos relatérios de inspe¢des e documentos de
suporte quanto as auditorias internas ou independentes realizadas, contendo as
descricdes das falhas e ilegalidades constatadas acompanhada dos documentos de

suporte; (iv) intempestividade do envio da prestagéo de contas.
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Destaca-se que o Tribunal Pleno do TCERO proferiu o Acorddo APL-TC 00094/23, no bojo do
Processo n. 02847/22, por meio do qual evoluiu no entendimento anteriormente firmado acerca do
regime juridico aplicavel a AROM, de modo a garantir a fiel aplicacdo da Lei n. 14.341/22 e

resguardar a seguranca juridica.

Assim, restou assentado que “por se tratar de pessoa juridica de direito privado, ndo integrante da
Administracdo direta ou indireta, a AROM ndo deve constar no rol de entes fiscalizados por esta

Corte de Contas”.

Considerando, portanto, a recente atualizagdo do entendimento do Tribunal de Contas do Estado de
Rondénia, no que tange as regras que devem ser observadas pela AROM, optamos por ndo apresentar
proposta de deliberacdo para a correcdo das falhas, uma vez que sera inviavel o

monitoramento/verificacdo do cumprimento.

Por fim, apesar das debilidades remanescentes, todavia, considerando se tratar da primeira prestacéo
de contas apresentada pela AROM e a luz do entendimento firmado no Acérddo APL-TC 00094/23,
referente ao Processo n. 02847/22, propde-se o afastamento da aplicacdo da pena de multa
prevista no artigo 18, paragrafo Unico, da LC n. 154/96, em atencdo aos principios da razoabilidade

e proporcionalidade.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Diante de todo o exposto, submetem-se 0s autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro-

Relator Francisco Junior Ferreira da Silva, propondo:

4.1. Julgar regulares, com ressalva, as contas da Associacdo Rondoniense de Municipios (AROM),
exercicio de 2021, de responsabilidade Gislaine Clemente, CPF *** 853.638-** - Presidente no
periodo de 1°/1 a 31.1.2021 e Celio de Jesus Lang, CPF: ***,453.492-** - Presidente no periodo de
1°.2 a 31.12.2021, nos termos do artigo 16, Il, da Lei Complementar n. 154/96, c/c art. 24 do
Regimento Interno do TCERO, em razéo das seguintes ocorréncias: a) deficiéncia no dever de prestar
contas; e, b) abstencdo de opinido de auditoria sobre exatiddo dos saldos das contas de Caixa e

Equivalentes de Caixa.
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4.2 Dar conhecimento da decisdo aos responsaveis, nos termos do artigo 23, inciso Il da Lei
Complementar Estadual n. 154/96, informando-lhes que a integra do presente processo esta
disponivel no sitio eletronico deste Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia, no endereco

https://tcero.tc.br/ e em ato continuo o arquivamento do presente processo.

Porto Velho, 6 de outubro de 2023.
Elaborado por,

(assinado eletronicamente)
Carla Caroline Pires Chagas
Auditora de Controle Externo — Mat. 614

Supervisionado por,
(assinado eletronicamente)

Luana Pereira dos Santos Oliveira
Técnica de Controle Externo — Mat. 442
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