MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DO PROCURADOR ERNESTO TAVARES VICTORIA

PARECER N. : 0186/2023-GPETV

PROCESSO N° :  3454/2016 ©

INTERESSADO : GUNTER FAUST

ASSUNTO : TOMADA DE CONTAS ESPECIAL - APURACAO DE
ACUMULACAO ILEGAL DE CARGOS PUBLICOS

UNIDADE : SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE - SESAU/RO

RELATOR : CONSELHEIRO EDILSON DE SOUSA SILVA

Versam os autos a respeito de Tomada de Contas
Especial a gqual apurou e confirmou a acumulacdo ilegal de
cargos publicos de responsabilidade do senhor Gunter Faust,

médico, que resultou em RS 44.543,46, de dano ao Tesouro

Estadual.

O Ministério Publico de Contas, jJ& havia se
manifestado meritoriamente mediante o Parecer n. 0734/2017-

GPETV (ID 548782).

Sobreveio Acbérddo condenatdrio, gqual seja, AC2-TC

00085/18 (ID 581327).

Houve 1insucesso recursal por parte do agente

responsavel (Autos n. 1213/18).
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Consta nos autos a Certiddo Técnica (ID 661006), a
qual informou a instauracgdo de Procedimento de Acompanhamento
de Cumprimento de Execucgdo de Decisdo (Autos n. 2990/18) para
realizar a cobranga de débitos e multas imposta pelo AC2-TC

00085/18 (ID 581327).

O agente responsadvel ingressou com acdo anulatéria
perante o Poder Judicidrio (Proc. 7028074-89.2019.8.22.0001)
com objetivo de anular o AC2-TC 00085/18, e obteve éxito

tanto em primeira como em segunda estancia.

Posteriormente ao Despacho do Conselheiro Relator
(ID 1468519), estes autos retornaram a este Parquet Especial

com fim de retomar a regular marcha processual.

E o necessario a relatar.

Consoante fora apontado no Despacho proferido pelo
Conselheiro Relator (ID 1468519), o agente responséavel
insurgiu-se contra o Acdrddo AC2-TC 00085/2018 proferido pela
Corte de Contas, e buscou a sua anulacdo perante o Poder
Judiciadrio (Autos n. 7028074-89.2019.8.22.0001) e obteve
éxito tanto na 1% e 22 instéancias, que reconheceu e

anulou o Acdédrddo retromencionado.

Ndo obstante, em pesquisa realizada a respeito do
teor do Acdérddo Jjudicial contido nos Autos n. 7028074-
89.2019.8.22.0001, o Egrégio Tribunal de Justica ndo apenas
reconheceu a nulidade do julgado do Tribunal de Contas, bem
como adentrou na seara meritdéria e indicou ter sido

comprovada a contraprestacdo dos servicos ao Estado pelo
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agente responsavel, nota-se pela ementa do Acdrdido Jjudicial

abaixo:

APELACAO CIVEL. ACAO ANULATORIA DE ATO ADMINISTRATIVO.
PUNIGCAO ADMINISTRATIVA IMPOSTA PELO TCE/RO. ACUMULO
INDEVIDO DE CARGOS PUBLICOS. DECISAO COM BASE EM
SUPOSICOES. INSTRUCAO PROCESSUAL. IRREGULARIDADES.
PRESTACAO DO SERVICO. COMPROVACAO. RECURSO NAO
PROVIDO.

Comprovado nos autos que a condenacdo do apelado junto
ao o6rgdao de contas se deu com base em suposicéo,
advinda de equivocada deducdo de que o servidor né&o
teria cumprido sua carga hordria como médico clinico
geral, ndo podendo esta suposicdo se dar em desfavor
do agente publico no que concerne as suas atividades e
no Aambito de ©processo administrativo disciplinar,
porquanto o mal feito ndo se presume, devendo ser
provado de forma inequivoca.

Restando devidamente provado por documentos juntados a

estes autos, folhas de ponto do recorrido e prova

testemunhal que o mesmo cumpriu regiamente suas

fungdes enquanto médico clinico geral contratado em

cardter tempordrio e como Diretor Executivo do

CEMETRON, ndo hé& se falar em devolucdo de valores de

um dos cargos - sob pena de locupletar-se o

Estado/apelante.

(TJ/RO. Apelagdo Civel n. 7028074-89.2019.8.22.0001,
Rel. Des. Roosevelt Queiroz Costa, Jj. 06.05.2021).

Grifos ndo originais.

Acrescenta-se que o Desembargador Relator, ao
apreciar os argumentos e provas inclusas nos autos, nos

fundamentos de sua Decisdo, asseverou: “ Repisa-se, os fatos ndo
existiram, vale dizer, o apelado efetivamente prestou seus Servigos ao

Estado” .
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Deste modo, se demonstra contraproducente insistir
na reinstrucdo da presente Tomada de Contas Especial, ja que
o fato, inicialmente apurado, como ensejador da sua
instauragcdo e que gerou condenacdo do agente responsavel, foi

considerado inexistente pelo Poder Judiciario.

Nesta conjectura, ao se interpretar o Acdrdao
Judicial conclui-se que os fatos apurados na presente Tomada
de Contas Especial encontram-se alcancados pela coisa julgada
material, n&o se justificando possivel continuidade na marcha

processual dos presentes autos.

Ademais, nota-se também, que mesmo que o Acdrdio
Judicial ndo tivesse se pronunciado sobre o mérito da causa,
os fatos ocorrem no ano de 2010, e reinstruir o feito apds
este largo lapso, se revela desafiador e contrdria a
jurisprudéncia dominante na Egrégia Corte de Contas de
Rondénia, Jj& que poderia, em tese, mitigar, sobremaneira, o
exercicio do contraditério e ampla defesa pelo agente

responsavel.

Igualmente, hé& que se mencionar no interregno da
instrucdo processual destes autos sobreveio a publicacdo da

Lei Estadual n. 5.488, de 19 de dezembro de 2022, a qual

regulamenta a prescricdo punitiva e ressarcitédria no ambito
administrativo do Poder Executivo, Legislativo e Judiciério,
na administracdo direta e indireta, no exercicio do poder de

policia, ou em face dos ilicitos sujeitos a sua fiscalizacéao.

Vale sustentar, novamente, que os fatos aqui
apurados e apontados como eventualmente danosos ao erario

remontam o lapso compreendido entre maio e setembro de 2010,
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outrossim, naquele tempo vigia interpretacdo diversa do art.
37, §5°, da CF, da atualmente adotada pelo Pretdrio Excelso
(RE 636.886, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Jj. 20.04.2020 -

Repercussédo Geral tema 8991).

Ainda que o0s eventuais argumentos defensivos
empreendidos pelas partes ndo venham abordar de forma
expressa a tese sobre a prescritibilidade do ressarcimento ao
erdrio, entretanto, por se tratar de matéria de ordem
publica, deverd ser apreciada e deliberada pela autoridade
administrativa ou Jjulgadora, com fundamento no art. 11, da

Lei Estadual n. 5.488/2022.

Vale destacar também, com o ocorrido no Acdrdio
Judicial que anulou condenacdo imposta pela Egrégia Corte de
Contas, o0s presentes autos ndo possuem, até a presente data,
decisdo de mérito (julgamento), por  logo, atraem a

aplicabilidade do art. 16 da Lei Estadual n. 5.488/2022.

Deste modo, no compulsar dos autos se verificou
que a infracdo continuada lesiva ao erdrio cessou em

24.09.2010 (data da exoneracdo de um dos cargos acumulados

ilegalmente), tendo como marco inicial da contagem de prazo
para o fim de reconhecimento da prescricdo da pretenséo
ressarcitéria do Estado (art. 6, I, c/c art. 1° e 3°, todos

da Lei Estadual n. 5.488/2022).

Nesta conjectura, por se tratar de matéria
recentemente regulamentada pelo suprarreferido diploma

legislativo, mister transcrever os dispositivos em destaques:

1 “E prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em decisdo de
Tribunal de Contas”.
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Art. 1°. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretensao
punitiva do Poder Executivo Estadual, Legislativo e
Judicidrio na administracdo direta e indireta, no
exercicio do poder de policia, ou em face dos ilicitos
sujeitos a sua fiscalizacdo, objetivando apurar
infracdo a legislacgédo em vigor.

[...].

Art. 3°. As dividas passivas de que trata o artigo 1°,
bem assim todo e qualquer direito ou acgdo contra este,
seja qual for a sua natureza, prescrevem em 5 (cinco)
anos contados da data do ato ou fato do gqual se
originarem.

[...].

Art. 6°. O prazo de prescricdo serd contado:

I - Da data do fato gerador, da data em que foi

praticado o ato ou, no caso de infracdo permanente ou

continuada, do dia em que tiver cessado;

(Destacou-se) .

N&o obstante, a definicdo do marco inicial da
contagem do prazo para fins de analise da prescrigdo da
pretensdo punitiva do Estado, deve-se atentar as causas
interruptivas, em especial a enumerada no art. 7°, II, da Lei

Estadual n. 5.488/2022, consoante serd transcrita abaixo:

Art. 7°Interrompe-se a prescricdo da acdo punitiva:

[...]
I - Pela notificacdo, oitiva, citacdo ou audiéncia do

responsavel, inclusive por edital; [...].

Nota-se ainda, no compulsar dos autos que a

citacdo do responsavel se concretizou em 12.06.2017 (quase 07

anos apés o Orgdo de Controle ter tomado conhecimento dos
fatos - ID 1471991, pp. 500/501), por logo, ainda que deveria

ter sido contabilizando novo prazo ©prescricional (pela
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metade) nos moldes do art. 8°, Lei Estadual n. 5.488/20222 a
partir da citagcdo do responsavel, a pretensdo punitiva e

ressarcitdéria do Estado ja estava prescrita.

Contextualmente, verificou-se a perda de
pretensdo punitiva e ressarcitdéria do Estado com relagdo a
todas as irregularidades noticiadas nos autos, as quais foram

atribuidas ao responsavel enumerado neste caderno processual,

em 25.09.2015.

Vale ressaltar, que o instituto da prescricdo se
aplica ao presente caso, tendo em vista a interpretacdo do
art. 16, da Lei n. 5.488/2022, ja& que o processo de cobranca
(Autos n. 2990/18) estava em andamento quando da publicacéao
do diploma legislativo em destaque e ja havia sido proferida

a decisdo anulatéria do AC2-TC 00085/18.

Nesta senda, defronte tais informacdes, é
possivel verificar a ocorréncia da prescrigcdo da pretenséo
punitiva e ressarcitdéria do Estado, nos moldes do art. 1° c/c
art. 12, da Lei Estadual n. 5.488/2022, Jj& que houve
transcurso de lapso superior ao indicado no mencionado
diploma legislativo, contabilizado entre cessagdo da fato
danoso continuado, o respectivo conhecimento pelo Orgdo de
Controle e o irresoluto mérito constatado até a presente
data, consequentemente deverd ser extinto com resolucdo do

mérito e posteriormente arquivado os presentes autos.

Por fim, requer-se ao 1Inclito Conselheiro o

reconhecimento da prescrigcdo punitiva e ressarcitdédria do

2 Art. 8°. A prescricdo interrompida retoma a tramitacdo com a contagem pela
metade do prazo, da data do ato que a interrompeu ou do uUltimo ato ou termo do
respectivo processo.
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Estado aos fatos danosos ao erdrio entabulado nestes autos, e
venha por afastar a imputacdo de débito ao responsavel,

extinguindo-se o presente feito com resolucdo do mérito.

Diante do exposto, com fundamento no art. 80, I, da
Lei Complementar n. 154/96, o Ministério Publico de Contas

opina seja:

a) Extinta, de forma andmala, a presente Tomada de
Contas Especial, tendo em vista o reconhecimento da coisa
julgada material exposta no Acdérddo Judicial incluso na
Apelacdo Civel n. 7028074-89.2019.8.22.0001, defronte a
agnicdo da 1inexisténcia do fato supostamente danoso ao

Erério;

b) Declarada a prescricdo da pretensdo punitiva e
ressarcitéria do Estado para todas as infringéncias esposadas
nos presentes autos, procedendo-se a baixa da
responsabilidade do agente publico e consequentemente
arquivando-se os autos, com sucedéneo no art. 12 da Lei

Estadual n. 5.488/2022.

E o parecer.

Porto Velho/RO, 27 de novembro de 2023.

ERNESTO TAVARES VICTORIA
Procurador do Ministério PuUblico de Contas
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Em 27 de Novembro de 2023

Assinado Eletronicamente

R T a s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
e Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ERNESTO TAVARES VICTORIA
PROCURADOR



