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Cuidam os autos da Prestacdo de Contas anual da Secretaria de

Estado da Educagdo - Seduc, relativa ao exercicio de 2022, de responsabilidade da

Senhora Ana Licia da Silva Silvino Pacini.

A unidade técnica promoveu a andlise inicial da documentagao

encaminhada a Corte de Contas, ocasido em que registrou que as contas dessa

Secretaria foram entregues dentro do prazo estipulado (31.3.23)1 e contém todos os

elementos dispostos nos diplomas legais e regulamentares.

11D 1448930.
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Destacou o corpo técnico, ainda, que vieram acompanhadas do
Relatério Anual de Controle Interno e Certificado de Auditoria e Pronunciamento do
Gestor,? posicionando-se ao final pelo julgamento das contas como regulares, com

emissao de alerta nos seguintes termos (ID 1516825):

7 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

89. Diante de todo o exposto, submetem-se os autos ao relator,
propondo:

7.1 Julgar regulares as contas da Secretaria de Estado da Educagao -
SEDUC/RO, exercicio de 2022, de responsabilidade da senhora Ana
Lucia da Silva Silvino Pacini, CPF: ***.246.038-** Secretaria de
Estado da Educacio, com fundamento no art. 16, I, da Lei
Complementar n. 154/1996 (LOTCER).

7.2 Alertar a Administracao da SEDUC para que haja aprimoramento
na gestdo de recursos publicos, bem como na estruturagdo
governamental, para garantir que os recursos publicos sejam
utilizados de forma a atender eficazmente as necessidades da
populacao e promover o desenvolvimento do Estado, em razdo das
deficiéncias apontadas nos processos especificos de fiscalizacdo de
2022.

Apos, os autos foram remetidos ao Ministério Publico de Contas

para emissao de parecer.

E o relato do necessario.

Cumpre registrar que, por refugir a matéria a seara juridica,
serdo adotadas as conclusdes da unidade técnica quanto aos aspectos estritamente
contabeis das contas, concentrando-se o parecer ministerial nos demais elementos

juridicos pertinentes a prestacao de contas.

A Lei Or¢amentaria Anual n. 5.246/2022, que estimou a receita

e fixou a despesa do Estado de Rondonia para o exercicio de 2022, consignou em

21D 1448925.
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relacdo a Seduc o orgcamento de R$ 1.629.197.451,00.3

Quanto a execuc¢do orcamentdria, verifica-se que houve um
equilibrio na execucdo do or¢amento anual, de modo que o resultado orgcamentario
apurado foi superavitirio em R$ 12.165,128,11, conforme excerto da anélise

realizada no item 4.1 do relatério técnico (ID 1516825):

Tabela 3 — Resultado Orgamentario

Discriminagdo

1. Receitas Arrecadadas (BO) 1.558.668.750,55
2. Despesas Empenhadas (BO) -2.305.189.761,77
3. Resultado Or¢amentdrio (1-2) - 746.521.011,22
4. Transferéncias Financeiras Recebidas (BF) 1.173.976.204,81
4. Transferéncias Financeiras Concedidas (BF) 415.290.065,48
5. Resultado orcamentario apurado (3+4-5) 12.165.128,11

Fonte: Balango Orgamentdrio, 1D 1448903 e Balanco Financeiro, 1D 1448904,

Quanto ao resultado financeiro,* verifica-se que as contas
também estdo em equilibrio, tendo em vista que ha no ativo a disponibilidade de R$
554.567.666,93 para um montante de R$ 366.831.565,20 de obrigacdes referentes ao

passivo, resultando no superavit financeiro de R$ 187.736.101,73.

Em complementacdo a andlise das contas, a unidade técnica
verificou o cumprimento quanto a aplicacdo do percentual minimo destinado a
manutengdo e ao desenvolvimento do ensino, no importe de 26% (R$
2.446.754.568,64) da receita resultante de impostos e transferéncias ((R$
9.787.018.274,57), consoante os termos do art. 212 da Constituicao Federal, art. 73
da Lei Federal n. 9.394/1996 e art. 60 do Ato das Disposicoes Constitucionais

Transitorias.

Em relacao aos repasses destinados ao Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educagdo Béasica e de Valorizacao dos Profissionais da Educagao

(Fundeb), constata-se o atendimento do limite minimo de 70% para o pagamento da

3 Informacdo extraida do relatério de gestdo apresentado pela Seduc, p. 154 do ID 1448908.
4 Balango patrimonial, ID 1448905.
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remuneracdo e valorizacdo do magistério, uma vez que foi aplicado a esse titulo o
montante de R$ 1.079.215.652,69, correspondente a 77,98% do total das receitas
relativas ao referido fundo, em cumprimento ao art. 212-A da Constituicdo Federal e

arts. 25 e 26 da Lei n. 14.113/20.

No tocante ao monitoramento das determinag¢des expedidas
pela Corte de Contas, a unidade técnica registrou a ocorréncia de 9 determinacdes,
das quais, sete foram cumpridas, uma parcialmente cumprida e outra esta em

andamento.>

A decisao tratada como “em andamento” refere-se ao Acérdao
AC1-TC 00002/22, modificado parcialmente pelo AC2-TC 00138/23, no qual foi
determinado ao gestor da Secretaria de Estado da Educacdo a ado¢dao de medidas de
aprimoramento dos procedimentos de accountability, para que, no prazo de 180 dias
estruturasse as rotinas de controles internos relativas ao acompanhamento e

comprovacao da aplicacdo dos recursos a Educacao (MDE e Fundeb).

A unidade técnica anotou que a decisdo transitou em julgado
em julgado em 31.5.23 e que fora apresentado um plano de agdo por essa Secretaria,
razdo pela qual sugeriu que essa analise de cumprimento recaisse no exercicio

seguinte.

Em consulta ao processo no qual foi proferida essa deliberagao,
extrai-se que em janeiro deste ano foi realizada uma analise pelo Ministério Publico
de Contas (Parecer n. 007/2024-GEPS0),® da qual é possivel compreender que a
Secretaria Estadual adotou medidas de atendimento quanto ao aprimoramento da
rotina de controles internos, cujo excerto transcrevo:

Analisando detidamente os documentos juntados sob o n. 06573/23,
em especial a Instrucdo Normativa n. 24/2023/SEDUC-CPO2 e a
Instru¢do Normativa n. 25/2023/SEDUC-CPO3, observo que as

5> Decisdo proferida no processo n. 2529/2016/TCE-RO, que analisou a prestacao de contas da Seduc,
do exercicio de 2017.
61D 1524572, processo n. 2529/2018/TCE-RO.
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determinacdes requestadas por essa Corte de Contas foram
atendidas, em sua maioria, por meio destas normas que passam a
regular, de maneira estruturada, a aplicacdo, gestdo e controle dos
recursos de Manuteng¢do e Desenvolvimento do Ensino - MDE e do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacio - Fundeb, objetos
nucleares de escrutinio deste monitoramento.

Ainda que duas das onze providéncias sugeridas pelo Corpo Técnico
no Relatério de ID 1032971 ndo tenham sido atendidas,” o Corpo
Técnico entendeu pela possibilidade de que elas podem (e devem)
ser adotadas ao longo da gestdo e acompanhadas periodicamente
pelo controle interno, com comprovacio na préxima prestacio de
contas.

Neste estagio processual, o Corpo de Instrucdo entendeu por
satisfeitas as determinacées do item VII, a, do Acérdao AC1-TC
00002/22, eis que houve atendimento da maior parte dos critérios
estabelecidos para a realizacdo de providéncias que ampliam a
accountability da SEDUC na transparéncia e gestdo de recursos da
Educac¢do (MDE e FUNDEB). Além disso, acenou com a possibilidade
de verificar, na préxima prestagdo de contas, o cumprimento das
obrigacoes ainda ndo definitivamente comprovadas.

Dessa maneira, mostra-se razoavel o encaminhamento
proposto pela unidade técnica no tocante aos pontos relativos a “fixacdo de
procedimento e prazos para geracdo de relatorios gerenciais e de transparéncia da
aplicacdo dos recursos” e quanto a “previsao de san¢des aos agentes responsaveis em
caso de descumprimento das normas e controles instituidos” para que sejam objeto

de analise na presta¢do de contas dessa unidade do exercicio de 2023.

Lado outro, o ponto acerca do qual ndo foi demonstrado o
cumprimento integral diz respeito ao Acordao AC2-TC 00460/22 (Processo n.
00410/22/TCE-RO),8 exarado em sede de inspecdo especial realizada na Escola

Estadual José Severino dos Santos, localizada em Primavera do Oeste, cujo acdrdao

7 Os pontos que nio foram atendidos estdo constantes no item 5.4 do relatério técnico constante do ID
1032971 (processo n. 2529/2018/TCE-RO), o qual foi levado a efeito no Acérdio AC1-TC 0002/22,
sendo eles: “i) procedimentos e prazos para geracdo dos relatérios gerenciais e de transparéncia da
aplicacdo dos recursos”; e “ii) previsdo de sang¢des aos agentes responsaveis em caso de
descumprimento das normas e controles instituidos”.

8 Nestes autos foi realizada uma inspecdo especial na Escola Estadual José Severino dos Santos,
localizada em Primavera do Oeste, sendo realizadas verificagdes in loco nos dias 09 e 25 de fevereiro
de 2022.
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considerou como ndo cumpridas as determinag¢des pertinentes as irregularidades
descritas nos itens 2.1, 2.2 e 2.3 do relatorio técnico inicial formulado no referido

processo.?

Para melhor compreensdo colaciono os pontos identificados
como irregulares: (i) destelhamento parcial do bloco de cinco salas de aula; (ii)
estrutura do telhado do banheiro dos alunos; (iii) estrutura das instala¢des elétricas;
(iv) estrutura do forro/risco do forro de madeira se tornar um propagador de
chamas; (v) colapso parcial do muro de divisa como ginasio; (vi) planejamento
insuficiente para retorno as aulas apo6s a realizacdo da reforma; e (vii) deficiéncias na
fase interna da licitacdo, acerca da auséncia de exame e aprovac¢do da minuta do edital
e do contrato pelo juridico, falta do prazo de vigéncia contratual e a incompatibilidade
do prazo de execuc¢do dos servicos firmada na minuta do contrato e no cronograma

fisico-financeiro planejado.

A esse respeito, cabe registrar que no relatério anual de
controle interno, apresentado pela Secretaria Estadual de Educacao,!? foi anotado o
cumprimento dessa decisdo,!! sendo informado a Corte de Contas, por meio do
Documento n. 00782/23, de 14.2.23, que a obra relativa a “reforma do banheiro e das
instalagdes elétricas na E.E.E.F.M José Severino dos Santos” foi concluida e recebida

definitivamente em 22.11.22.

Nesse documento encaminhado a Corte de Contas é possivel
visualizar nas fotos nele colacionadas o saneamento dos seguintes pontos:
destelhamento parcial do bloco de cinco salas de aula e da estrutura do telhado do

banheiro dos alunos.

A fim de perscrutar o andamento dessa reforma, também foi

9 0 relatério sobre o qual se referiu o Acérdao AC2-TC 00460/22 estad sob o ID 1166001, processo n.
00410/22/TCE-RO.

101D 1448925.

11 Foi instaurado o SEI 0020.087048/2022-08 pela Secretaria Estadual de Educagio para monitorar o
cumprimento dessa decisio.
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realizada consulta ao SEI 0029.085257/2022-29, o qual tratou da execucdo desse
servico, do qual ressai que foram realizadas cinco medi¢des dessa obra, seguida de
registro fotografico, que demonstra a realizagdo de outras adequagdes no local, quais
sejam: instalacdo de refletores, troca do quadro elétrico na quadra poliesportiva,

substituicdo de disjuntor e substitui¢ao dos cabos de baixa tensao.

Constata-se que foi emitido o recebimento provisério em
21.9.22, firmado por engenheiros civil e eletricista, seguido de um relatorio
fotografico no qual anotaram a necessidade de realizacdo de pequenos reparos na
obra executada, a exemplo da melhoria da pintura nas portas, devolucdo de algumas
lampadas ao conselho tutelar e outros. A partir de entdo, em 22.11.22, é que foi

firmado o termo de recebimento definitivo da obra.

Essas anota¢cdes demonstram que as questdes afetas a execucao

da obra em si foram devidamente atendidas.

No tocante a medida de planejamento insuficiente quanto ao
retorno as aulas apds o término da obra e a reparagao do muro de divisa como
ginasio, a Seduc assinalou o seu cumprimento e indicou o SEI 0029.088022/2022-99

para demonstrar o seu atendimento.

Todavia, em consulta ao referido processo, a despeito de ter
sido instaurado para tanto, esse ponto nao foi atendido, remanescendo, portanto, o

seu descumprimento.

Dessa maneira, em relacao as determinacdes proferidas pela
Corte de Contas, como sugerido pela unidade técnica, é fundamental que seja
determinado a Secretaria Estadual de Sauide para que na préxima prestacdo de contas

haja manifestacdo dos agentes responsaveis, em topicos especificos a serem inseridos
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no Relatorio de Gestao, acerca do cumprimento dessas medidas.!2

Por seu turno, o Controle Interno da Seduc apresentou o
Relatério Anual de Prestacdo de Contas de Gestdo,!3 em que, nada obstante tenha
concluido pela conformidade das contas, apontou algumas recomendacdes de

melhoria na gestao, a saber:

. A continuidade na regularizacdo das pendéncias de baixa junto
ao SIGEF, relativamente a diarias e suprimento de fundos concedidos
ao longo dos ultimos exercicios, bem como, a implantacdo do
software para o gerenciamento dos processos de concessdo e
prestacdo de contas de diarias, possibilitando a eficiéncia e eficacia
na Gestao de concessdo e prestacdo de contas de Diarias, em dentre
dos parametros do Decreto N2 18.728, DE 27 de marco de 2014;

. A aquisi¢do de softwares para o gerenciamento dos processos
de concessdo e prestacdo de contas de diarias possibilitando a
eficiéncia e eficacia na Gestao de concessao e prestacdo de contas de
Diarias, em dentre dos parametros do Decreto N2 18.728, DE 27 de
marco de 2014;

. Ao aumento das atividades de inspecdo e fiscalizacdo in loco
extraordinarias nas Unidades Escolares e nas Coordenadorias
Regionais de Educagdo, para orientar, sanar duvidas, corrigir e
prevenir falhas na utilizacdo dos recursos publicos, na gestdo dos
bens moveis e imdveis que se encontram sobre a responsabilidade
dos Gestores;

. A continuidade pela geréncia de Prestagdo de Contas, quanto a
regularizacdo e baixa das prestacdes de contas dos recursos repasses
destinados aos Conselhos Escolares, Convénios, Termos de Fomento
e Escola Familia Agriculo;

. A apresentacdo de relatério quantitativo e qualitativo dos

12 Acérdao AC1-TC 00002/22, modificado parcialmente pelo AC2-TC 00138/23, proferido no
2529/18/TCE-RO: - fixacdo de procedimento e prazos para geracdo de relatorios gerenciais e de
transparéncia da aplicagdo dos recursos; e, - previsdo de sang¢des aos agentes responsaveis em caso de
descumprimento das normas e controles instituidos.

AC2-TC 00460/22, proferido no processo n. 00410/22 /TCE-RO: IV - Determinar a Secretaria Geral
de Controle Externo para que se manifeste, quando da analise da prestacdo de contas da SEDUC/RO,
exercicio de 2022, sobre as medidas adotadas visando elisdo das irregularidades consignadas nos itens
2.1, 2.2 e 2.3 do relatério técnico inaugural (ID=1166001); Relatério inicial, ID 1166001: - No item 2.1:
colapso do muro de limitagdo do terreno. - No item 2.2: ndo demonstracdo do plano de retorno as
aulas ap0s o término da obra.

131D 1448925.
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gastos que envolvam cada recurso recebido pelas Unidades
escolares, de modo a se permitir a afericdo de resultados da
Educacdo, viabilizando, por consequéncia, a atuagcdo do Controle
Interno, Externo e Social, no acompanhamento dos investimentos na
Educacao;

. A atualizacdo dos dispositivos legais e normativos vinculados
ao acompanhamento or¢amentario, bem como a suas altera¢gdes no
decorrer do exercicio financeiro;

. Manter disponibilizado e atualizar no portal da institui¢cdo toda
a legislagdo atinente as competéncias e normatizagdes da Secretaria
de Estado da Educacdo-SEDUC;

. Designacdo, por ato proprio, das dareas e respectivos
responsaveis, com a identificacdo de cargos/fungdes, que
desenvolverdo as atividades previstas para o acompanhamento e
avaliacdo do or¢amento;

. Acompanhar a execucdo fisico-financeira das acoes
orcamentdrias, cujos subtitulos possuam produtos e metas fisicas
associados, observando o alinhamento da execu¢do com o planejado
na LOA;

° Recomendamos ao Gestor, através da Geréncia de Recurso
Humanos, adotar mecanismo de avaliacdo periddica para servidores
desta secretaria que estdo em estagio probatério, bem como aos
demais servidores que alcangaram estabilidade funcional, embora o
§29, art. 32 da Lei 680/2012, possibilitando atender em tempo as
progressdes funcionais evitando prejuizo Administragdo Publica com
pagamentos retroativos e atualizados de valores das progressoes
estacionadas, prevista ao artigo 59 e 61 da Lei 680/12s. E relevante
expor que este GPASO, ndo apresentou alternativas (projeto,
formulario ou atividade) para corrigir essa deficiéncia, mesmo com a
persisténcia deste CONTROLE INTERNO - CI/GAB/SEDUC/RO, em
obter tais informacdes;

. Recomendamos ao Gestor através da Geréncia de Recurso
Humanos concomitante ao GPASO, com fulcro no art. 58 e 59 da Lei
n2 680/2012, que versa sobre a Progressdo Funcional dos
Profissionais da Educacdo, implementa-se mecanismo eficiente e
eficaz de avaliacdo continua a partir da posse do servidor até sua
aposentadoria;

. Reestruturar o Controle Interno da SEDUC/RO de forma
oportuna, com nucleos ou chefias, que possibilite desenvolver as
atividades em condicdes técnicas adequadas para atender aos 6rgaos
centrais de Controle Interno e Externo, em cumprimento ao artigo 74
da CF/88 c/c o 51 da Constituicdo do Estado de Rondénia e Lei n®
758/2014, regulamentado pelo Decreto n. 23.277, de 16 de outubro
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de 2018, o que fortaleceria este CI, evitando a rotatividade de
servidores neste setor, haja vista que os mesmos sido atraidos a
outros setores desta secretaria que detém vantagens remuneratorias;

. Proporcionar curso para capacitar os técnicos do Controle
Interno em areas especificas de controles e auditorias, possibilitando
dotar esta Unidade de conhecimento quanto a gestdo de risco na
Administracdo Publica, em especial a Metodologia COSO, o que
derivara na constante atualizacdo de seu pessoal.

. Recomendamos ao Gestor, implementacdo na Unidade
Orcamentaria de controles internos fundamentados na gestdo de
riscos, que privilegiara aces estratégicas de prevencdo antes das
contratacdes e prestacdes de servicos, em cumprimento aos artigos
32 e 42 da Instru¢do Normativa n? 58/2017/TCE-RO, e Portaria n?
217 de 8 de dezembro de 2021 (0022698556);

. Recomendamos ao Gestor implementar na Unidade
Orgamentaria controles nos respectivas Coordenadorias, Diretorias e
Geréncias, metodologias de tratamento de dados pessoais realizado
por pessoa natural ou por pessoa juridica, de direito publico ou
privado, abrangendo inclusive o tratamento realizado nos meios
digitais, visando proteger os direitos fundamentais de liberdade e de
privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa
natural, em cumprimento a Lei n? 13.709, de 14 de agosto de 2018
(Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais - LGPD) e Decreto n®
26.451, de 4 de outubro de 2021;

. Recomendamos ao Gestor implementar na Unidade
Orcamentaria respectivas Coordenadorias, Diretorias e Geréncias, o
Programa de Integridade na Secretaria de Estado da Educacdo, em
cumprimento a Lei n? 26.238, de 19 de julho de 2021 (0015752132),
tendo como base a Portaria n? 192 de 27 de outubro de 2021
(0021664361); Estimular em todas as areas da Secretaria de Estado
da Educacdo a um ambiente de constante cooperativismo nas
atividades dos setores, estimulando o compartilhamento de
informacdes e transparéncia nas a¢des desta SEDUC/RO;

. Recomendamos ao Gestor dar ampla divulgacdo quanto a
vedacdo ao uso de veiculos préprio para desenvolvimento de
atividades com finalidade publica para os casos que envolva
concessdo de diarias, como forma de cautela administrativa, pois
pode induzir a uma confusdo patrimonial de dificil mensuragdo do
possivel quantum indenizatério, evitando-se assim afronta aos
principios da moralidade e impessoalidade e resguardando o 6rgdo
concedente.

. Continuar o monitoramento pelo Gerente de Almoxarifado e
Patrimonio junto a Subgeréncia de Frota Oficial - SFO/SEDUC/RO a
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efetivar o que foi proposto em suas orientacdes (cartilha),
objetivando notificar os motoristas que cometem infracdes a serem
responsabilizados pelas mesmas, tendo em vista que o estado nao
pode mais arcar com tal 6nus, provocado, por vezes, pela
irresponsabilidade de alguns condutores;

. Reforgar ao Gestor da pasta acerca dos prazos de relatérios das
geréncias, assessorias e coordenadorias desta SEDUC/RO, tendo em
vista que o ndo cumprimento desse tempo determinado, estabelecido
pelo CONTROLE INTERNO-CI/SEDUC/RO c¢/c a Portaria da
Controladoria Geral do Estado podera comprometer os trabalhos de
compilacdo, revisdo e posterior envio aos 6rgaos externos (CGE/RO e
TCE/RO,) além de diretamente afetar acdes de transparéncia das
atividades exercidas nos setores deste 0rgao.

De tudo quanto aquilatado, sem delongas, vé-se que tais
apontamentos nao impactam na regularidade das contas, sem embargo de indicarem
a necessidade de melhoria na gestdo de dados e informag¢des da unidade, tal qual

concluiu a unidade técnica em seu percuciente exame.

Ante o exposto, opina o Ministério Publico de Contas no sentido
de que seja julgada regular a Prestacdo de Contas da Secretaria de Estado da
Educacao, referente ao exercicio financeiro de 2022, de responsabilidade da Senhora
Ana Lucia da Silva Silvino Pacini, nos termos do artigo 16, I, da Lei Complementar n.
154/96, expedindo-se o alerta consignado no derradeiro relatério técnico e a
correspondente demonstracdo das medidas cujo atendimento ainda se encontra

pendente.

E como opino.

Porto Velho, 11 de margo de 2024.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
Procurador do Ministério Pablico de Contas
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Em 11 de Margo de 2024

; Il Assinado Eletronicamente
T‘f‘;ERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei

Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
PROCURADOR



