MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DO PROCURADOR ERNESTO TAVARES VICTORIA

PARECER N. : 0186/2024-GPETV

PROCESSO N°: 1023/2024 ©

ASSUNTO : FISCALIZAGAO DE ATOS E CONTRATOS (3°
MONITORAMENTO DO CUMPRIMENTO DAS
DELIBERACOES DO TCE-RO (ACORDAO APL-TC
00050/2024, AUTOS N. 01136/2022 E ID 1557330
DOS PRESENTES AUTOS)

UNIDADE : MUNICIPIO DE PORTO VELHO - RO

INTERESSADOS : HILDON DE LIMA CHAVES - PREFEITO MUNICIPAL
ELIANA PASINI - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

RELATOR : CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

Versam os autos sobre Fiscalizacdo de Atos e
Contratos, consistente no 3° monitoramento do cumprimento das
medidas remanescentes constantes do plano de agdo (ID 927632,
autos n. 02513/2019-TCE/RO), apresentado pela Secretaria
Municipal de Satde de Porto Velho (SEMUSA), em decorréncia da
auditoria operacional “Blitz na Saude”, Acdo II, desencadeada
nas Unidades de Satde da Familia - USFs, de Porto Velho (Agenor
de Carvalho, Ernandes Coutinho, Socialista, Mariana, Hamilton
Raulino Gondin, Caladinho e Jaci-Parana), que objetivou
verificar as condic¢des em que as unidades de saude vinham
prestando os servigos a populagdo, e tendo como escopo questdes

atinentes ao controle de pessocal, equipamentos e Dbens,
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condicgdes fisicas, medicamentos e atendimento/satisfacdo aos
usuadrios, em cumprimento ao disposto na Decisdo Monocratica
DM-GCFCS n. 0016/2020 (Id 861311 do Proc n. 02513/191) e
homologado pelo Acbdérddo APL-TC 00002/21 (ID 996199, autos n.
02513/2019) .

Necessidrio recordar gque, na analise técnica
realizada apés o 2° monitoramento (ID 1557334), a CECEX 4
apresentou suas conclusdes e formulou como proposta de
encaminhamento, para que fosse determinado que a
Municipalidade incluisse no Relatério Anual de Gestdo (RAG da
Saude), relativo ao exercicio de 2023, tdépicos abordando sobre
o controle de pessoal, equipamentos e bens, condigdes fisicas,
medicamentos e o gquantitativo e qualidade do atendimento aos
usudrios, em relacdo as USFs fiscalizadas: Agenor de Carvalho,
Ernandes Coutinho, Socialista, Mariana, Hamilton Raulino
Gondin, Caladinho e Jaci-Parand e, que, aqueles autos fossem

arquivados.

O Ministério Publico de Contas seguiu a proposta
da CECEX, mediante Parecer n. 0191/2023-GPETV (ID 1557335),
acompanhou as conclusdes da Coordenadoria e o Tribunal prolatou

o Acordido APL-TC 00050/2024 (ID 1557330).

Assevera-se que, apdés a notificagdo do senhor
Hildon de Lima Chaves, Prefeito Municipal de Porto Velho, e da
senhora Eliana Pasini, Secretaria Municipal de Satde e o senhor

Jeoval Batista da Silva, Controlador-Geral Municipal, quanto

1Proc.02513/19 versa sobre auditoria operacional.
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as determinacdes e/ou recomendacdes contidas no Acorddo APL-
TC 00050/2024 (ID 1557330), a documentacdo e respostas enviadas
pelos agentes publicos passou a compor estes autos em
cumprimento aos itens XIII e XIV do sobredito Acdérddo o qual
retine cbépias da documentacdo oriunda dos processos referentes
aos 1° e 2° Monitoramentos realizados nos autos n. 00435/2021

en. 01136/2022, nos termos do art. 24 da Resolucdo n. 228/2016

- TCE-RO, dando a esta fiscalizacdo o mesmo fluxo dada a Blitz
da Saude (Acdo I), Processo n. 00843/19, em que se prosseguiu

até a instauracdo do 3° monitoramento.

As respostas consolidadas oriundas da Secretaria
Municipal de Satde (SEMUSA) e manifestacgdes técnicas de seu
Departamento de Gestdo de Pessoas (DGP), foram recebidas no
Tribunal e encaminhadas a Coordenadoria Especializada em
Politicas Publicas (CECEX 9) para anédlise, onde foi realizada
a verificacdo quanto a implementacdo das medidas ainda
pendentes do integral cumprimento, apdés a apresentacdo de
documentacdo relacionada no item IV do citado Acdérddo proferido

nos autos do 2° Monitoramento (Proc. n. 01136/2022-TCE-RO).

A CECEX 9 procedeu a anéadlise da documentacdo
recebida (ID 1587824) e elaborou o relatdério técnico (ID
1623183), avaliando as acdes constantes do Plano de Acéo
apresentadas pela SEMUSA (ID 927632, autos n. 02513/2019) e
homologado pelo Acdérdédo APL-TC 00002/21 (ID 996199, autos n.
02513/2019), concluindo que foram implementadas integral e/ou

parcialmente.
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De mais a mais, ressaltando o fato da acéo
fiscalizatéria realizada pelo Tribunal na USF de Porto Velho,
no més de maio/2024, com os mesmos escopos desta fiscalizacédo
(Processo SEI n. 005716/2024 e Relatdérios de Fiscalizacdo SEI
0715595), manifestou-se que a presente acdo fiscalizatdéria né&o
se mostraria mais Jjustificada, merecendo o©os autos serem

arquivados.

Por tais motivos a CECEX 9, formulou como proposta
de encaminhamento, o arquivamento dos autos, com supedéneo nos

fundamentos contidos ao longo do seu relatédrio.

Em sequéncia, os autos vieram ao Ministério

Piblico de Contas para manifestacéo.
E o relatério necessario.

De saida, observa-se dque, apds a atividade
fiscalizatéria do 2° monitoramento do plano de agdo (ID
1557331), apresentado pela Municipalidade de Porto Velho/RO,
ainda remanesceram ag¢des ndo implementadas, motivo pelo qual
em cumprimento aos itens XIII e XIV do Acordao APL-TC
00050/2024 (ID 1557330), foram autuados os presentes autos,
reunindo coépias da documentacdo oriunda dos processos
referentes aos 1° e 2° Monitoramentos realizados nos autos n.
00435/2021 e n. 01136/2022, respectivamente, cabendo, a partir
de agora, a verificacdo quanto a implementacdo das medidas
ainda pendentes do integral cumprimento, apds a apresentacédo

de documentacdo relacionada visando demonstrar o cumprimento
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do que foi determinado no item IV do citado Acdérdédo, proferido

nos autos do 2° Monitoramento.

Notadamente, mostra-se necessario relembrar que no
item IV do Acorddo APL-TC 00050/2024 (ID 1557330), prolatado

pelo Tribunal ao final do 2° monitoramento:

[...]

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal
de Contas do Estado de Ronddénia, em consondncia com o
Voto do Relator, Conselheiro Francisco Carvalho da
Silva, por unanimidade de votos, com ressalva de
entendimento do Conselheiro Jailson Viana de Almeida,
em:

[...]

IV - Considerar parcialmente cumprido o item II, letras
“b”, “e¢” e “e”, do Acdrdio APL-TC 00058/2022, conforme
abaixo evidenciado, cuja responsabilidade é do Senhor
Hildon de Lima Chaves, CPF n. *** 518.224- **, Prefeito
Municipal, e da Senhora Eliana Pasini, CPF n.
**% _ 315.871- **, Secretdria Municipal de Saude, ou guem
vier a substitui-los, os quais deverdo encaminhar
relatdério de execugdo Jjuntamente com documentacdo que
entenderem pertinente de forma organizada e
referenciada a cada um dos itens pendentes:

1) Implementagdo do ponto eletrdnico (item II, letra
“b”, do Acorddo APLTCE n. 00058/2022/TCE-RO) ;

2) Obrigatoriedade do uso de uniforme e cracha (item
II, letra “c¢”, do Acorddo APL-TCE n. 00058/2022/TCE-
RO) :

3) Manutengédo predial das unidades de saude (item ITI,
letra “e”, do Acorddo APLTCE n. 00058/2022/TCE-RO).
(destacou-se)

[...]

Pois bem. Acontece que a CECEX 9, apds consolidar

numa Tabela?, o Resumo da situacdo das informacdes dos 1°, 2°

2Tabela 1 - Resumo das informacdes dos 1°, 2° e 3° monitoramentos do
relatdério ID 1623183, p. 106/108.
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e 3° monitoramentos, com relacdo ao cumprimento do item IV do

Acordido APL-TC 00050/2024 (ID 1557330), assim se manifestou:

01/1I

13. Como se observa da tabela acima, de acordo
com as informagdes prestadas pela CGM (ID 1587824), as
agdes do Plano de Agdo (ID 927632, autos n. 02513/2019)
foram implementadas integral ou parcialmente.

14. Assim, a CGM do municipio de Porto Velho vem
fiscalizando a execugdo do Plano de Ag¢do e cumprindo o
que lhe foi determinado no item III do Acdérdéo APL- TC
00058/2022 (ID 1203472, autos n. 00435/2021) e no item
VI do Acérdio APL- TC 00050/2024 (ID 1557330, autos n.
1136/2022) . Evidéncia disso é a manifestacéao
apresentada pela Controladoria, conforme ID 1587824,
juntada nestes autos.

15. Pondere-se que, a agdo fiscalizatéria em
exame nas unidades de saude da familia-USF do municipio
de Porto Velho - que mapeou pontos a serem corrigidos e
apresentou recomendag¢des de melhoria -, foi realizada
ha mais de 5 (cinco) anos, uma vez que as visitas
técnicas pela equipe de auditores nas Unidade de Saude
da atencgdo primaria a saude do Municipio de Porto Velho
(incluindo o Distrito de Jaci-Parand) ocorreram nos
meses de junho e julho do ano de 2019.

16. Aliado a 1isso, foram exauridos os trés
monitoramentos, neles foram evidenciados o cumprimento
integral e/ou parcial das medidas contidas no plano de
acgao.

17. Nesse contexto, esta unidade técnica entende
ser vidvel recomendar o arquivamento destes autos. Até
porque, recentemente, o TCE realizou, no més de
maio/2024, acdo fiscalizatd4ria em 21 (vinte e uma) UBSs
de Porto Velho, conforme Processo SEI n. 005716/2024 e
Relatérios de Fiscalizagdo (SEI n. 0715595), com escopo
de examinar os seguintes aspectos: Presenca de pessoal;
Equipamentos; Condig¢des fisicas da unidade; Controle de
medicamentos; Canais de comunicacédo; Cobertura e
Estratégia; e Nivel de satisfacdo dos usudrios, ndo mais
fazendo sentido a continuidade do presente feito
deflagrado em 2019.

18. Com essas consideracdes, numa avaliacdo da
conveniéncia e oportunidade, Dbem como do custo-
beneficio do controle e da alocacdo eficiente dos
recursos da sociedade, a presente acgdo ndo se mostra
mais justificada, podendo ser ainda, pouco eficaz sua
continuidade, até por que nova agdo fiscalizatéria
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abrangendo o mesmo escopo foi realizada e verificada in
loco a atual situacdo das UBS em Porto Velho-RO.

19. Por esses fundamentos e consideragdes, esta
unidade técnica entende ser o caso de arquivamento dos
autos de processo da presente acdo fiscalizatdria.
(destacou-se)

Este Representante Ministerial observa, pelas
informacdes prestadas pela CGM (ID 1587824), com relacdo as
agdes do Plano de Acdo (ID 927632, autos n. 02513/2019) e pela
Tabela consolidada apresentada pela CECEX 9, que as atividades
abaixo descritas ainda ndo teriam sido concluidas na sua
integralidade, porém, o decurso de mais de 5 anos, obviamente,
dificulta a avaliagcdo se aqueles achados remanesceram ou se

sdo novos achados que surgiram, em razdo do tempo transcorrido:

- Item II, letras “b” do Acérdio APL-TC 00058/22, autos
n. 00435/21 (ID 1203472) - Implementada parcialmente;

- Item IV, letras “b” do Acérdio APL-TC 00050/24, autos
n. 01136/22 (ID 1557330) - Implementada parcialmente;

- Item II, letras “c¢” do Acdérddo APL-TC 00058/22, autos
n. 00435/21 (ID 1203472) e Item IV, letras “c¢” do
Acdérdio APL-TC 00050/24, autos n. 01136/22 (ID 1557330)
- Implementada parcialmente;

- Item II, letras “e” do Acdérddo APL-TC 00058/22, autos
n. 00435/21 (ID 1203472) e Item IV, letras “e” do
Acbérdio APL-TC 00050/24, autos n. 01136/22 (ID 1557330)
- Implementada parcialmente.

Exemplificativamente, com relacdo a este ultimo
apontamento relativo ao item II, letra “e” do Acbérdio APL-TC
00058/22 (Proc. n. 00435/21 - 1ID 1203472), referente ao

cumprimento parcial da determinag¢do para manutengdo predial
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das unidades de saude fiscalizadas na denominada “Blitz na

Saude”, Agdes I, II e III3.

Nada obstante, a CECEX 9 noticia que, no més de
maio/2024, o Tribunal promoveu outra agdo fiscalizatéria em 21
UBSs de Porto Velho, que podem ser visualizadas no Proc. SEI
n. 005716/2024 e nos Relatérios de Fiscalizagdo (SEI n.
0715595), com escopo de examinar os seguintes aspectos:
Presenca de ©pessoal; Equipamentos; Condig¢des fisicas da
unidade; Controle de medicamentos; Canails de comunicacédo;
Cobertura e Estratégia; e Nivel de satisfacdo dos usuarios,
que, no entendimento ministerial, englobariam as determinacdes
remanescentes do item IV do Acorddo APL-TC 00050/2024 (ID
1557330) .

Embora o Proc. SEI n. 005716/2024, encontre-se com
acesso restrito, o que impossibilitou a visualizag¢do das pecgas
citadas pela CECEX 9, ainda assim, é possivel caminhar para a
conclusdao de que ndo mais faria sentido a continuidade do
presente feito deflagrado em 2019, se ja& existe uma acéo
fiscalizatéria mais recente e mails abrangente gue possa

alcancar resultados mais satisfatdérios que a atual.

Observando as informa¢des prestadas pela CGM (ID

1587824), verifica-se que a determinacdo, que foi considerada

$Esta determinacdo englobava: projeto de reforma da unidade de satde da
familia Hamilton Raulino Gondim; projeto de reforma e ampliacdo unidade de
saude da familia Socialista, projeto de reforma da unidade de saude da
familia Ernandes Indio.
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cumprida parcialmente para manutengdo predial das unidades de
saude fiscalizadas na denominada “Blitz na Saude”, Ac¢des I, II
e III, a maioria deles, teve seu desenvolvimento bastante
afetado pela pandemia de Covid-19 no ano de 2020, que demandou
a necessidade de ajustes nos projetos e atualizag¢des de valores
o que tornou onerosa a continuidade da reforma, sendo assim os
prazos para execucdo da obra foram perdidos e ndo foi possivel

dar continuidade.

De mais a mais, o senhor Jeoval Batista da Silva,
Controlador Geral do Municipio também informou e comprovou?
que, atualmente, hd processos deste género que se encontram no
setor Juridico da SEMUSA, para medidas visando o seu
encerramento, mas que apesar do ocorrido estima que as obras
de reforma tenham sido executada em 50%. Também mencionou que
a SEMUSA junto a SEMESC estd avaliando viabilizar a elaboragéao
e execugdo de novos projetos, para gque essas unidades sejam
totalmente reformadas e atendam de maneira correta as demandas

da populacdo.

Destarte, este Parquet de Contas, atento ainda aos
principios da eficiéncia, eficdcia e economicidade, bem como
da racionalidade das ag¢des administrativas, entende que convém
acompanhar a proposigcdo da CECEX-09 para conclusdo da presente
fiscalizagao, vez que ainda que ndo cumprido plenamente todos

0s objetivos delineados nas ac¢des I, II e III da chamada “Blitz

4Em anexo a resposta da SEMUSA, vieram comprovantes das UGltimas manutencgdes
prediais feitas na Unidade.
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da Satde”, o arquivamento dos autos, mostra-se como medida
mais adequada, em face da existéncia de uma nova acéo
fiscalizatdéria em andamento, 1niciada no més de maio do
corrente ano, inclusive mais abrangente com possibilidade de
alcancar resultados mais satisfatdérios que esta, tornando-se

cogente a promocdo do seu arquivamento.

Nestas condicbes, diante da concordédncia do
Ministério Publico de Contas com o arrazoado técnico, torna-
se despicienda e contraproducente uma tautologia acerca dos
fundamentos j& expostos, fazendo-se uso, in casu, da motivacéao
per relationem ou aliunde relativamente ao relatério de Id

1623183.

Assevera-se que, ao se aderir a manifestacgéao
técnica suficientemente motivada e consentdnea com os ditames
de Direito, mantém-se a higidez processual exigida em Lei e
privilegia-se o desenvolvimento pleno das miltiplas atividades
da Corte de Contas como um todo, na medida em que se simplifica
a anadlise processual nos casos em gque had concordancia entre

unidade instrutiva e Ministério Publico de Contas.

Quadra asseverar, ainda, que a Corregedoria-Geral
do Ministério Publico de Contas expediu a Recomendagdo n.
001/2016/GCG-MPC, de 9.8.2016, dispondo sobre a possibilidade
de sintetizar as manifestacdes ministeriais em casos de
convergéncia com o entendimento e a andlise do Corpo Instrutivo

do Tribunal de Contas.
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A medida recomendada fundamenta-se na necessidade
de racionalizagdo da atividade ministerial em privilégio ao
principio da razoavel duragdo do processo, considerando o
excessivo quantitativo de processos enviados para apreciacdo
pelo Ministério Publico de Contas e, em contraponto, o seu

reduzido quadro de Procuradores.

Diante do exposto, em plena harmonia com a
conclusé&o e propostas inclusas na manifestacdo técnica de Id

1623183, o Ministério Publico de Contas opina seja (m):

I - considerado parcialmente cumprido os objetivos
delineados nas acbes I, II e III da chamada “Blitz da Saude”,
iniciada em 2019, e mostra-se como medida mais adequada o
encerramento da presente acgdo fiscalizatéria, em face da
existéncia de uma mais recente em andamento, iniciada no més
de maio do corrente ano, prestigiando-se, assim, aos principios
da eficiéncia, eficdcia, economicidade e, ainda, a necessidade

de racionalizacdo da atividade ministerial;

IT - Promovido o arquivamento dos autos, apds as

providéncias de estilo.

E o Parecer.

Porto Velho/RO, 16 de setembro de 2024.

ERNESTO TAVARES VICTORIA
Procurador do Ministério PuUblico de Contas
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Em 16 de Setembro de 2024

; Il Assinado Eletronicamente
T‘f‘;ERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei

Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ERNESTO TAVARES VICTORIA
PROCURADOR



