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Monitoramento do cumprimento do Acdérddo APL TC 00279/16,
proferido no processo n2 1.264/15, referente a auditoria operacional
ASSUNTO: sobre a concessdo de incentivos fiscais pelo Estado de Rondoénia,
autuado a partir da DM 0167/2022- GCJEPPM, prolatada nos autos
0760/17.

Marcos José da Rocha (***.231.857-**), Governador do Estado de
Rondobnia; Beatriz Basilio Mendes (***.333.502-**), Secretario de
Planejamento, Orgcamento e Gestao - SEPOG; Francisco Lopes
RESPONSAVEIS: Fernandes Netto (**.891.792-**) — Controlador Geral do Estado;
José Abrantes Alves de Aquino — Controlador Geral do Estado, Luis
Fernando Pereira da Silva (***.189.40-**) — Secretario de Financgas
do Estado.

RELATOR: Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello

RELATORIO DE COMPLEMENTACAO DE MONITORAMENTO

1 INTRODUGCAO

1. Trata-se de processo instaurado para dar continuidade ao monitoramento do

cumprimento, ou ndo, das determinagdes/recomendac¢bes exaradas no Acorddo APL TC 00279/16
prolatado no Processo 1.264/15 - Auditoria Operacional sobre a Concessdo de Incentivos Fiscais
pelo Estado de Rondonia, realizada em abril de 2016.

2. A instrucdo preliminar deste Corpo Técnico (id 1404466) foi juntada aos autos em
29/05/23, porém, apds esta data, varios documentos, com despacho do Relator, foram acrescidos
aos autos, a saber:
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a) Em 06/09/23, Relatério de Auditoria Interna na Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Economico - SEDEC sobre a concessao de beneficios fiscais, realizada
pela CGE (Id. 1459747);

b) Em 28/11/23, despacho do Relator determinando o encarte aos autos de eventuais
imputagdes anteriormente atribuidas aos responsaveis;

c) Em06/12/23, Relatério de Monitoramento na Secretaria de Estado de Finangas - SEFIN
sobre cumprimento de determinagbes/recomendag¢des do TCE, elaborado pela CGE
(Id. 1506023);

d) Em 02/02/24, justificativa da SEPOG (Oficio n? 293/2023/SEPOG-TCON) sobre
cumprimento de decisdo do TCE (Id. 1370382).

3. Desta forma, os autos retornam a esta CECEX1 para complementac¢do do Relatério
de Monitoramento juntado a estes autos em 29/05/23.

1.1. Historico Processual

4, O presente processo foi instaurado em cumprimento ao item Xl da decisdo DM
00167/22 - GCJEPPM, de 10/11/2022, proferida no processo 00760/17 (Id 1390549), que visou o
monitoramento do cumprimento das determinag¢Ges/recomendagdes do Acoérddo APL TC
00279/16 proferido no Proc. 01264/15 - Auditoria Operacional sobre a Concessdo de Incentivos
Fiscais pelo Estado de Ronddnia.

5. Depois de trés (3) monitoramentos acontecidos nos exercicios de 2019, 2021 e 2022
(art. 27 da Resolugdo 228/2016/TCE-RO) o processo 00760/17 foi arquivado apds as seguintes
decisdes:

a) - DM 0288/19/GCIEPPM, de 08/11/2019, no processo 00760/17, considerado
como 12 monitoramento do APL TC 00279/16 (Id 1401472);

b) - DM 0002/21/GCIEPPM, de 18/01/2021, no processo 00760/17, considerado
como 22 monitoramento do APL TC 00279/16 (Id 1401473);

c) - DM 00167/22/GCJEPPM, de 10/11/2022, no processo 00760/17, itens | a V,
considerado como 32 monitoramento do APL TC 00279/16 (Id 1390549).

6. Com o arquivamento do processo 00760/17 (itens Xl e XV da DM 00167/22), que
deu suporte as decisbes enumeradas acima, instaurou-se o presente processo para dar
continuidade ao monitoramento da decisdo inicial APL TC 00279/16, de 01/09/2016, proferida no
Processo 1264/16 - Auditoria Operacional sobre a Concessao de Incentivos Fiscais (Id 1402827).

7. Os itens VI a X da DM 00167/22 constitui o 42 monitoramento do APL TC 00279/16,
instruido por este Corpo Técnico, juntado aos autos em 29/05/23 (id 1404466).

8. Apds o Relatdrio de Monitoramento de Cumprimento de Acérddo (ID 1404466) e
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do Parecer do Ministério Publico de Contas n2 0052/2023-GPWAP (ID 1455435) foram juntados
aos autos os documentos acima enumerados no paragrafo 2, “a”, “b”, “c” e “d”. Dai a necessidade
desta instrugao complementar.

2. ANALISE TECNICA

2.1. Auditoria Interna realizada na SEDEC

9. A Controladoria Geral do Estado- CGE realizou fiscalizagao na Secretaria de Estado
do Desenvolvimento Econdmico — SEDEC, referente ao periodo de 01/01/20 a 31/12/20, em
atendimento ao item VI da DM 0288/2019- GCJEPPM, processo TCERO 00760/17. Esse feito estd
registrado no “Relatério Final de Auditoria Interna” (Id 1454214), datado de 17/08/23,
encaminhado pelo atual Controlador Geral José Abrantes Alves de Aquino mediante o Oficio n2
2528/2023/CGE-DFAI, de 29/08/23, (Id 1454213).

10. Essa fiscalizacgdo da CGE, realizada na SEDEC, ndo teve caracteristica de
monitoramento, como ocorreu com a realizada na SEFIN, teve a finalidade de atender o item VI da
DM 288/2019, que determinou a CGE incluir no seu planejamento anual a fiscalizacdo dos atos de
concessao de incentivos fiscais. Esse fato, complementa a evidencia do cumprimento do item Il
do APL TC 0279/16, cujo teor é:

Ill — Determinar a Wagner Garcia de Freitas, Secretdrio de Estado de Finangas, e a
Confucio Aires Moura, Presidente do Conselho Estadual de Desenvolvimento
(CONDER), ou a quem lhes substituam, na forma da lei, que adotem providéncia para
o fim de:

b) submeterem a concessdo do beneficio fiscal de crédito presumido do ICMS a
atividade rotineira de controle interno e fiscalizagdo;

11. Ressalta-se que essa determinacdo de 2016 foi represtinada nas decisdes
monocraticas DM 0288/2019 e DM 0167/2022, abaixo transcritas:

Item VI da DM 288/19 — Determinar a Controladoria Geral do Estado — CGE, na
pessoa do Controlador Francisco Lopes Fernandes Netto, CPF ***,791.792-**, ou
quem o substitua, com fundamento no art. 40, |, da Lei Complementar Estadual n?
154/196, que adote, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, a contar da notificacéo
desta decisdo, providéncias com vistas a incluir no planejamento anual fiscalizacéo
dos atos de concessdo de incentivos fiscais, em razdo da Superintendéncia de
Desenvolvimento Econémico e Infraestrutura (SEDI) ndo dispor de estrutura
adequada e suficiente para implementar sistema de controle interno eficaz para
assegurar a conformidade dos atos de concessdo de incentivos fiscais.

Item VIl da DM 0167/22 — Determinar ao atual Presidente do Conselho Estadual de
Desenvolvimento (CONDER) e ao atual Secretdrio de Estado de Finangas, ou a quem
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vier a lhes substituir, para que, no prazo por 90 (noventa) dias, comprovem o
atendimento da determinagdo constante do item Ill, “b” do Acdrddo APL-TC
00279/16;

12. Desta feita, foram chamados aos autos Wagner Garcia de Freitas, Secretario de
Estado de Finangas — SEFIN, Conflcio Aires Moura, Governador e Presidente Estadual de
Desenvolvimento — CONDER e, Francisco Lopes Fernandes Netto, Controlador Geral do Estado -
CGE, ou quem vier a lhes substituirem, para comprovarem que a concessao de beneficios fiscais
estava sendo submetida a atividade rotineira de controle interno e fiscalizagao.

13. Nesta oportunidade o CONDER, na pessoa do Governador, foi chamado aos autos
para responder somente sobre esta situacdo: submeterem a concessdo do beneficio fiscal de
crédito presumido do ICMS a atividade rotineira de controle interno e fiscaliza¢éo, ndo houve
chamamento do CONDER para responder sobre outro assunto.

14. O Relatério de fiscalizacdo apresentado pela CGE (ld 1454214), de 17/08/23,
constitui uma evidencia de que as fiscalizacGes das concessdes de beneficios fiscais entraram na
programacdo da CGE, isso, acrescido das justificativas da SEFIN no Memorando n2 8/2023/SEFIN-
ASTECCRE, de 13/03/23 (Id 1363775, p. 5 a 9), evidencia o cumprimento do item VIl da DM
00167/22, que corresponde ao item Ill “b” do APL TC 0279/16, o qual ja foi dado como cumprido
no relatdrio técnico desta CECEX1 (Id 1404466).

15. A CGE com suporte nos seus achados de auditoria, bem como, na avaliacdo de
controles internos concluiu seu relatério, fazendo importantes recomendacdes a SEDEC, no que
diz respeito as atividades de concessao de incentivos fiscais, a saber:

a) - Recomenda-se o aperfeicoamento e implementacGo de procedimentos de
avalia¢do da documentagdo necessdria para se habilitar a concesséo do beneficio.

b) - Recomenda-se o aperfeicoamento e implementagcdo de procedimentos de
avaliagcdo dos critérios de pontuagcdo a serem observados para definicdo do
percentual do beneficio.

c) - Recomenda-se a abertura de processo apuratdrio para verificar a existéncia de
possiveis danos causados a administra¢do publica em razdo dos achados, bem como
a apuragdo da responsabilidade dos agentes que deram causa, se tiver ocorrido
dano;

d) - Recomenda-se o aperfeicoamento das avalia¢des realizadas pela CONSIC quanto
aos requisitos do projeto, buscando mitigar eventuais desvios que possam
comprometer a eficdcia da andlise dos projetos.

Em virtude da avaliagdo de controles, recomenda-se:

e) - Revisdo do fluxograma estabelecido na Portaria n. 52, de 19 de fevereiro de
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2020;

f) - Revisdo do Decreto n? 12.988 de 13 de julho de 2007, que aprova o requlamento
de incentivo tributdrio a estabelecimentos industriais localizados no estado de
Rondénia, instituido através da Lei n® 1558, de 26 de dezembro de 2005, e dd outras
providéncias;

g) -Avaliagdo dos riscos relacionados ao processo de concessdo de incentivos fiscais;

h) - Elaboragdo de um manual, roteiro ou algum outro documento/normativo que
contenha um detalhamento dos procedimentos a serem executados no processo
(lista de verificagbes, metodologias de avaliagées, fontes de consulta de
informagdes); e

i) - Capacitagdo dos servidores que atuam no processo, tendo como referéncia os
novos procedimentos a serem estabelecidos.

16. Essa fiscalizacdo empreendida pela CGE, embora tenha sido realizada em agosto de
2023, refere-se ao periodo de 01/01/20 a 31/12/20 e, esta com seus efeitos em curso, pelo menos
até 2025, pois a SEDEC apresentou um Plano de Trabalho, em 06/10/23 (Id. 1531648), com a
finalidade de atender as recomendacdes da CGE referente a melhoria das atividades de concessdes
de beneficios fiscais.

u_n awin

17. As recomendacdes, acima, estdo sequenciadas de “a” a “i” no Plano de Trabalho da

oun

SEDEC, todavia, somente o prazo do item “a@” encerrou em 31/12/23, a maioria das
implementacbes estdo previstas para o decorrer de 2024: o item “c”, 31/05/24, item “e”,
30/04/24, item “g”, 31/12/24. O item “f”, 31/12/25, e os itens “h” e “i” ndo tém prazos definidos,

porque dependem de aprovacao de lei.

18. Como a SEDEC apresentou um Plano de Trabalho (Id. 1531648), que atualmente,
estd em curso, é oportuno determinar a CGE incluir no Relatério Anual de Auditoria Interna,
referente a Prestacdo de Contas da SEDEC, exercicio de 2024, e nas seguintes, até a finalizacdo das
implementacdes das recomendacgdes referentes as atividades de concessao de incentivos fiscais,
ou relatério em separado, se preferir, o acompanhamento dessas recomendagdes da CGE a SEDEC
para subsidiar o julgamento das prestacoes de contas da SEDEC.

2.2. Determinagdo da juntada aos autos de eventuais imputacoes anteriores

19. O Conselheiro Relator, em despacho, de 29/11/23 (ID 1503408), determinou que:
“se encarte aos autos os Relatdrios de eventuais imputa¢cbes anteriormente atribuidas aos
responsdveis, nestes autos Beatriz Basilio Mendes (CPF n. *** ,333.502- **), José Abrantes Alves de
Aquino (CPF n. *** 906.922-**), Luis Fernando Pereira da Silva (CPF n. ***.189.402-**) e Marcos
José Rocha dos Santos (CPF n. ***,231.857-**)", em cumprimento a determinacdo, esta CECEX1

consultou o Sistema SPJe, em 06/12/23, mas, ndo logrou éxito, as informacdo ndo estavam
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disponiveis, em ato continuo, a Coordenadora da CECEX1 comunicou, por telefone, a Secretaria de
Processamento e Julgamento - SPJ, gestora do Sistema Ple, obtendo como resposta: “essa
ocorréncia do sistema estd para ser resolvida pela SETIC, sem previsdo de data.” (Ids. 1505845 e
1505837).

20. Uma segunda consulta foi feita em 09/02/2024, mas, o sistema continua sem
produzir as informacgdes que o despacho do Relator requer, assim, ndo temos outra alternativa, a
ndo ser informar que o Relator podera obter a informacdo requerida diretamente da SPJ, que é a
gestora do Sistema Ple.

2.3. Monitoramento realizado na SEFIN pela Controladoria Geral do Estado - CGE

21. As recomendacgbes/determinagdes, enderecadas a Secretaria de Estado de Financas
- SEFIN no Acérdao APL TC 00279/16, foram monitoradas pela Controladoria Geral do Estado-CGE
mediante o “Relatério de Monitoramento da Decisdo Monocrdtica n® 0167/2022-GCJEPPM no
processo 760/17/TCE-RO (Id. 1505268)”. Este Relatério de 30/11/23 foi encaminhado ao TCE pelo
atual Controlador Geral do Estado, José Abrantes Alves de Aquino, pelo Oficio n2 3785/2023/CGE-
CCGR, de 04/12/23 (Id 1505267).

22. Esse monitoramento da CGE realizado na SEFIN, teve como base as informacgdes do
Memorando n2 8/2023/SEFIN-ASTECCRE, datado de 13/03/23 (Id 1363775, p. 5 a 9). Ressalta-se
que, anteriormente, este mesmo memorando, em 14/03/23, foi juntado aos autos como
justificativa da SEFIN, e também, serviu de base para a andlise deste Corpo Técnico em seu
relatdrio de 26/05/23 (Id 1404466).

23. Embora o relatério da CGE tenha sido datado de 30/11/23, ndo acrescenta fato
novo, pois tanto o Corpo Técnico como a CGE elaboraram seus relatérios com base no mesmo
documento, o memorando n2 8/2023/SEFIN-ASTECCRE, de 13/03/23.

24, Assim, ndo altera as andlises precedidas, por esse corpo técnico, no Relatério de
Monitoramento de Cumprimento de Acérdao (ID 1404466), juntado aos autos em 29 de maio de
2023.

25. Ressalva-se quanto ao a instrucao, acima mencionada, que em sintonia com o
Parecer do MPC, considerando o tempo de sete (7) anos de duragdo do monitoramento do APLTC
0279/16, ndo se faz mais necessario propor apensamento dos presentes autos ao processo de
Prestacdo de Contas do Governo do Estado, exercicio de 2023, para subsidiar o parecer sobre as
contas, uma vez que este monitoramento precisa ter um desfecho.

2.4. Justificativa da SEPOG

26. Com relagdo ao Oficio n2 293/2023/SEPOG-TCON, juntado aos autos em 02/02/24,
trata-se de comprovacéo, por parte da SEPOG, do cumprimento do item V, “c” do Acérddo APL-TC
00279/16, que foi repetido no item IX da DM 0167/2022- GCJEPPM, ambos tratam da mesma
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determinacao.
27. O Item V “c” do Acérddo APL-TC 00279/16, diz o seguinte:

V — Determinar a Wagner Garcia de Freitas, Secretdrio de Estado de Finangas, e a
George Alessandro Gongalves Braga, Secretdrio Estadual de Planejamento,
Or¢camento e Gestdo, ou a quem lhes substituam, na forma da lei, que adotem
providéncia para o fim de:

c) elaborarem e fazerem constar junto ao projeto da LOA o demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes,
anistias, remissodes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributdria e
crediticia, conforme exige o art. 165, § 6°, da Constituicdo Federal, ¢/c art. 5°, Il, da
LRF;

28. Essa determinacao ja tinha sido analisada por esta equipe técnica no Relatério de
Monitoramento de Cumprimento de Acérdao (Id. 1404466, p. 13), cuja analise teve suporte no
Memorando n2 8/2023/SEFIN-ASTECCRE (Id 1363775, p. 5 a 9), onde foi evidenciado a publicacdo
do projeto de lei da LOA de 2023 no site da SEPOG (sepog.ro.gov.br) do ANEXO XV-Efeito
Regionalizado da Renuncia de Receita sobre as Receitas e Despesas, por isso, a determinacgao foi
dada como cumprida no referido relatério de monitoramento.

29. Portanto, o Oficio n? 293/2023/SEPOG-TCON (Id. 1366380), encaminhado pela
Secretdria de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo, Beatriz Basilio Mendes, apenas
reforca que o Item V “c” do Acdrddo APL-TC 00279/16 foi cumprido, ao enfatizar que, desde 2020,
ja estava sendo publicado no site da SEPOG o efeito regionalizado da renuncia de receita, nenhum
fato novo foi acrescentado a analise anterior.

2.5. AtuagOes da SEFIN e da SEDEC na Cessao de Incentivos Fiscais

30. Considerando que o Acorddo APL-TC 00279/16 no item Il, alineas “b” e “c” fez duas
recomendacdes que envolvem diretamente a Coordenadoria Consultiva de Industria e Comércio —
CONSIC/SEDEC?, o Relatdrio Técnico, juntado aos autos em 29/05/23 (Id 1404466), em sua
proposta de encaminhamento, propds a inclusdo do gestor da SEDEC no rol dos responsaveis, pois
as concessoes de incentivos fiscais envolvem a SEDEC e a SEFIN. Porém, a SEDEC nao foi chamada
aos autos para se pronunciar sobre o item I, “b” e “c” do Acérddo APL-TC 00279/16, a respeito das
recomendacdes que lhes sdo pertinentes, abaixo transcritas:

Item Il, “b” - promoverem cursos periddicos de capacitagdo para os analistas de
projetos industriais, a serem contemplados com incentivos fiscais, e;

Item Il “c” - realizarem rodizio periddico parcial e/ou total dos membros avaliadores

1 Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico - SEDEC
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de projetos, com o objetivo de mitigar o risco de cooptagdo e direcionamento das
andlises;

31. Essas recomendacbes foram direcionadas a SEFIN, porém, esta, em suas
justificativas, informou que as providéncias a serem adotadas sdo da algada da SEDEC, e, de fato,
as recomendacdes listadas acima, sdo inerentes as atividades das equipes que analisam os projetos
de incentivos fiscais, cuja competéncia é da CONSIC/SEDEC, conforme se constata no artigo 19 do
Decreto 12.988/07.

32. Os processos de concessoes de incentivos fiscais tramitam na SEDEC e na SEFIN,
como se pode observar nos artigos 16 a 20 do decreto 12.988/07, sendo que, conforme o art. 20,
cabe a Geréncia de Incentivos Tributdarios e Estudos Econémicos — GITEC/SEFIN o apoio técnico
guanto a existéncia ou nao de débito vencido de responsabilidade do contribuinte de eventual
pendéncia ndo atendida ou indeferida de notificagdo do sistema FISCONFORME e da possivel
insergao no rol de impedidos de contratar com o Poder Publico.

33. Acrescenta-se que, segundo o artigo 61 e 95 da Lei Complementar Estadual n?
965/2017, o Conselho de Desenvolvimento do Estado de Ronddnia - CONDER é subordinado e
gerido pela SEDEC. Sendo que, conforme a regulamentac¢do dada pelo Decreto 12.988/07, que
regulamentou a Lei Estadual n? 1.558/05, de 26/12/05, a Geréncia de Incentivos Tributarios e
Estudos Econdémicos — GITEC/SEFIN e a Coordenadoria Consultiva de Industria e Comércio —
CONSIC/SEDEC fornecem apoio técnico ao CONDER, que é o 6rgdo que, em suas reunides
presididas pelo Governado do Estado?, decide sobre a aprovacdo dos projetos de incentivos fiscais
no Estado de Rondoénia.

34, Segundo os dispositivos legais, acima mencionados, a andlise técnica do projeto de
concessdo de beneficios fiscais cabe a CONSIC/SEDEC, ao passo que, a parte de regularidade fiscal
cabe a CONSIT/SEFIN. Dai a motivacdo da proposta do relatério técnico ulterior em incluir no rol
de responsaveis o gestor da Secretaria Estadual de Desenvolvimento Econ6mico — SEDEC, Senhor
Sérgio Goncalves da Silva, ou a quem o substitua, para que a Secretaria de Processamento e
Julgamento - SPJ/TCE oficialize a SEDEC a apresentar a comprovagdo do cumprimento da decisdo
do Item VI da DM 0167/22, correspondente ao Item I, alineas “b” e “c” do Acérddo APL-TC
00279/16.

35. Apenas para situar melhor esse contexto, se faz necessario rememorar que a
auditoria operacional foi realizada em 2016, e, a primeira decisdo saiu no Acdérdao APL-TC
00279/16, sendo que, em 12/11/2021, a LC 965/17, sofreu alteracdes que afetam a situagdo em
comento, a saber:

a) Lei Complementar n° 965/17, art. 61. O Conselho Estadual de

2 Decreto 12.988, de 16/07/2007, Art. 77. O Governador do Estado de Ronddnia serd representado na presidéncia do CONDER,
quando de suas faltas e impedimentos, pelo Secretério Executivo. (Redagdo dada pelo Decreto n°® 27.462, de 9/9/2022).
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Desenvolvimento do Estado - CONDER da Superintendéncia de Desenvolvimento do
Estado de Rondbnia - SUDER passa a ser gerido pela Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Econémico - SEDEC. (Nomenclatura alterada pela Lei
Complementar n® 1.105, de 12/11/2021)

b) Lei Complementar n° 965/17, art. 95. A Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Econémico - SEDEC tem a seguinte Estrutura Orgdnica Bdsica,
compreendendo os Orgédos e Entidades a ela subordinadas: (Redagdo dada pela Lei
Complementar n® 1.105, de 12/11/2021)

(..)

VIl - Conselho de Desenvolvimento do Estado de Rondbnia - CONDER; (Redagdo
dada pela Lei Complementar n® 1.105, de 12/11/2021)

36. De 2017 até aqui, o Decreto n2 12.988/07, que regulamenta os procedimentos de
concessao de beneficios fiscais, sofreu alteracdes que implicaram em redefini¢cdes das atividades
da CONSIC/SEDEC e da GITEC/SEFIN, especialmente os Decretos, n? 25.424/20, de 24/09/20, (art.
117-A) n2 26.903/22 e 27.462, de 09/09/2022.

37. Assim, no momento da auditoria, se tinha uma configuracao diferente da que se
tem hoje, o que provavelmente contribuiu para que a SEDEC nao fosse chamada aos autos.

2.6. Planilha de Monitoramentos do APL TC 00279/16

38. O Acérddo APL-TC 00279/16 acumulou sucessivos monitoramentos, o 12, em 2019,
0 29, em 2021, o 392, em 2022 e o 49, em 2023, através do Relatdorio de Monitoramento de
Cumprimento de Acérddo (ID 1404466) e, até o momento, as determinag¢des/recomendacbes
iniciais, ndo foram cumpridas em sua totalidade.

39. A Ultima avaliacdo de monitoramento procedida por este Corpo Técnico e pela
Controladoria Geral do Estado — CGE, bem como, pela analise do Ministério Publico de Contas —
MPC esta condensado na Planilha (Id. 1528654), onde se observa que tanto o MPC como a CGE
apresentam, em suas analises, algumas divergéncias em relagdo a andlise do Controle Externo, o
gue ja era esperado, uma vez que, algumas evidéncias deixam margens para interpretacoes

diferentes.
3. CONCLUSAO
40. As analises dos novos documentos juntados aos autos, apds 29/05/23,

proporcionaram as seguintes conclusdes:

41. O Relatdrio de Auditoria Interna, denominado Relatério de fiscalizacao elaborado
pela Controladoria Geral Estado — CGE, de 17/08/23 (Id 1454214), demostra que as fiscaliza¢cGes
das concessdes de beneficios fiscais entraram na programacdo da CGE, isso, acrescido das
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justificativas da SEFIN no Memorando n2 8/2023/SEFIN-ASTECCRE, de 13/03/23 (Id 1363775, p. 5
a 9), evidencia o cumprimento do item VIl da DM 00167/22, que corresponde ao item Il “b” do
APLTC0279/16, o qual ja foi dado como cumprido no relatdrio técnico desta CECEX1 (Id 1404466).

42. O Relatério de fiscalizacdo da CGE, acima mencionado, impulsionou a SEDEC a
apresentar um Plano de Trabalho (Id 1531648) para implementar as recomendacdes referentes as
atividades de concessao de beneficios fiscais do Estado. Esse plano esta em curso e oportuniza ao
Tribunal de Contas determinar a CGE incluir o acompanhamento das implementacbes das
recomendacdes, no Relatdrio Anual de Auditoria Interna, referente as Prestacdes de Contas da
SEDEC.

43. Quanto ao cumprimento do despacho do Relator de 29/11/23 (ID 1503408), o
Sistema SPJe, no momento, continua sem produzir as informagdes que o despacho requer, ou seja:
“se encarte aos autos os Relatdrios de eventuais imputagbes anteriormente atribuidas aos

”

responsdveis, nestes autos ...”, assim, s6 nos resta informar que o Relator poderd obter a

informacdo diretamente da SPJ, que é a gestora do sistema Ple.

44, O “Relatorio de Monitoramento da Decisdo Monocratica” (Id. 1505268), de
30/11/23”, encaminhado pela CGE, ndo alterou a instrucdo desta CECEX1 no Relatério de
Monitoramento de Cumprimento de Acérddo APL TC 0279/16, de 26 de maio de 2023 (ID
1404466), exceto, pela retirada da juntada deste processo a prestacdo de contas do Governo do
Estado, exercicio de 2023. Tanto o relatério CGE, como o da CECEX1, tiveram como base o mesmo
documento, o memorando n2 8/2023/SEFIN-ASTECCRE, de 13/03/23.

45. O Oficio n2 293/2023/SEPOG-TCON (Id. 1366380), encaminhado pela Secretaria de
Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo, Beatriz Basilio Mendes, (justificativa da SEPOG)
reforca que o Item V “c” do Acdrddo APL-TC 00279/16 foi cumprido, ao enfatizar que, desde 2020,
ja estava sendo publicado no site da SEPOG o efeito regionalizado da renuncia de receita, portanto,
nenhum fato novo foi acrescentado a analise anterior, que acatou o cumprimento do item V “c”
do Acérddo APL-TC 00279/16.

46. Os dispositivos legais confirmam que a andlise técnica dos projetos de concessdes
de beneficios fiscais cabe a CONSIC/SEDEC, e, a andlise de regularidade fiscal, a CONSIT/SEFIN. Dai
a motivacdo da proposta do relatério técnico, anterior (Id 1404466), em incluir no rol de
responsaveis o gestor da Secretaria Estadual de Desenvolvimento Econémico — SEDEC, Senhor
Sérgio Goncalves da Silva, ou a quem o substitua, para que a Secretaria de Processamento e
Julgamento - SPJ/TCE oficialize a SEDEC a apresentar a comprovacado do cumprimento da decisdo
do Item VI da DM 0167/22, correspondente ao Item I, alineas “b” e “c” do Acérddo APL-TC
00279/16.

47. Considerando o tempo de sete (7) anos de duracdo do monitoramento do APL TC
0279/16, ndo se faz mais necessario propor apensamento dos presentes autos ao processo de
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Prestacdo de Contas do Governo do Estado, exercicio de 2023, para subsidiar o parecer sobre as

contas, uma vez que este monitoramento precisa ter um desfecho.

4,
48.

Revisao:

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, propde-se ao Conselheiro Relator:

a) — Manter a proposta de encaminhamento do Relatério de Monitoramento de
Cumprimento de Acérddo APL TC 0279/16, de 26 de maio de 2023, (ID
1404466), exceto quanto a juntada na prestacdo de contas do Governo do
Estado, exercicio de 2023.

b) — Acrescentar a proposta de encaminhamento, anterior, deste Corpo Técnico (ID
1404466), as seguintes proposicoes:

b.1 — Determinar a Controladoria Geral do Estado - CGE incluir no Relatério Anual
de Auditoria Interna, referente a Prestacao de Contas da SEDEC, exercicio de
2024, e nos seguintes, o acompanhamento das recomendacdes da CGE a
SEDEC, até a finalizacdo das implementacdes das recomendacdes referentes as
atividades de concessao de incentivos fiscais pelo Estado, consubstanciadas no
Plano de Trabalho da SEDEC (Id. 1531648), em curso.

Porto Velho, 19 de fevereiro de 2024.

(Assinado eletronicamente)

ALUIZIO SOL SOL DE OLIVEIRA
Auditor de Controle Externo
Cad. TCE-RO n°® 12

GISLENE RODRIGUES MENEZES
Auditora de Controle Externo
Cad. TCE-RO n° 486
Coordenadora CECEX-01
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ALUIZIO SOL SOL DE OLIVEIRA
Mat. 12
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO
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