MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N. : 0130/2024-GPGMPC

PROCESSO N. : 1459/2024

ASSUNTO : Pedido de Reexame: em face do Acordao APL-TC 00177/23,
proferido nos autos n. 00871/2022

UNIDADE : Poder Legislativo do Estado de Rondonia

RECORRENTE : Jus Consultare Consultoria e Capacitacdo Continuada Ltda

RELATOR : Conselheiro Valdivino Crispim De Souza

Versam os autos sobre Pedido de Reexame interposto por Jus Consultare
Consultoria e Capacitacdo Continuada Ltda., em face do Acérddo APL-TC 00177/23,
que considerou nulo, com efeitos ex nunc, o Contrato n. 4/ALE/2022, celebrado entre a
recorrente e a Assembleia Legislativa do Estado de Rondbnia, por meio de contratacéo
direta (inexigibilidade), e aplicou multa aos agentes publicos envolvidos na contratacéo,

em decorréncia das irregularidades listadas abaixo:

1.1 Contratacdo por inexigibilidade de licitagdo de empresa sem notoria
especializacdo, violando aos principios constitucionais da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade e da competitividade (art. 37, caput, da CF/88);
1.2 Contratacéo por inexigibilidade de licitagdo com justificativa inadequada do
preco, violando aos principios constitucionais da legalidade, da impessoalidade e
da moralidade (art. 37, caput, da CF/88);

1.3 Aprovacéo da minuta do contrato administrativo n. 4/ALE/2022 eivado de
irregularidades, violando aos principios constitucionais da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade e da competitividade (art. 37, caput, da CF/88);
1.4 Contratagdo direta de advogado sem singularidade e sem notdria
especializacdo, para oferecer servico juridico rotineiro a administracdo publica,
violando aos principios constitucionais da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade e da competitividade (art. 37, caput, da CF/88).

Em sintese, a parte recorrente alegou, preliminarmente, que: (i) o processo de
origem deve ser declarado nulo em virtude da auséncia de reabertura de prazo para
manifestacdo sobre os novos documentos juntados aos autos, resultantes da determinacéo
de reinstrucdo processual pela Unidade Instrutiva; (ii) a nulidade do processo decorre da

auséncia de registro das manifestacdes das partes no sistema eletrénico, prejudicando a
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paridade de armas; e (iii) o acorddo recorrido deve ser anulado por ter abordado a questéo
da cisdo empresarial, sem que essa matéria tenha sido previamente submetida ao
contraditorio e & ampla defesa.

E, no meérito, asseverou, que: (i) a sociedade empresarial Jus Consultare
Consultoria e Capacitacdo Continuada Ltda possui notoria especializacdo e presta servico
singular, conforme evidenciado pelos atestados de capacidade técnica e pela qualificagdo
de sua equipe, sendo indevida a desconsideracdo dessas qualificagdes pelo Tribunal; (ii) a
justificativa de preco foi regular e adequada aos valores de mercado; e (iii) a decisao
recorrida baseou-se em premissas equivocadas e subjetivas que desconsideraram a
trajetoria e a qualificacdo profissional dos socios da empresa.

Ao final, pugnou pelo acolhimento do recurso e seu provimento, requerendo,
preliminarmente: (i) o reconhecimento da nulidade do processo em razdo da auséncia de
contraditério nos relatorios subsequentes e da falta de manifestacGes das partes; e (ii) a
declaracdo de nulidade do acérdao impugnado, por violagdo ao principio da congruéncia,
especialmente quanto a questdo da cisdo empresarial.

Subsidiariamente, no mérito, caso as preliminares ndo sejam acolhidas, requereu a
reforma integral da decisdo, reconhecendo a especialidade do corpo técnico, a
singularidade e exclusividade do Sistema Jus Consultare, bem como a legitimidade da
Assembleia para a contratacdo de servigos de capacitacdo e consultoria. Requereu, ainda, a
inclusdo da habilitacdo do advogado constituido para que as intimacdes sejam realizadas
também em seu nome, e a reanalise integral das justificativas e documentos constantes nos
autos.

Foi certificada a tempestividade do recurso!, e em seguida os autos foram
encaminhados ao Relator que proferiu, por meio da Decisdo DM 0090/2024-
GCVCS/TCERQ?, 0 juizo de admissibilidade conhecendo do expediente como Pedido de
Reexame.

Ap0s, vieram os autos para analise ministerial, na forma regimental.

E a sintese do necessario.

! Certidao de Tempestividade (ID 1580625).
2 |D 1529832.

5 www.mpc.ro.gov.br 2



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

1. Da admissibilidade recursal

Conforme ja afirmado pelo Relator, na decisdfo DM 0090/2024-GCVCS/TCERO,
o0 recurso em analise preenche os requisitos de admissibilidade previstos na LC n. 154/96 e

no RITCERO, devendo, portanto, ser conhecido como Pedido de Reexame.

2. Das preliminares
a) Da auséncia de reabertura de prazo para manifestacdo sobre os novos

documentos juntados aos autos

No que tange a alegacdo de nulidade processual por auséncia de contraditorio em
relatérios subsequentes, verifica-se que tal vicio ndo se configura. O contraditério e a
ampla defesa foram devidamente observados ao longo de todo o processo. A determinacgao
para que a Unidade Instrutiva realizasse pesquisas adicionais sobre os valores praticados
por palestrantes ndo constituiu um novo elemento substancial que necessitasse de nova
manifestacdo da parte recorrente.

A reinstrucdo do feito, solicitada pelo Ministério Pablico de Contas, visava
exclusivamente ao esclarecimento de questbes técnicas e a verificacdo de dados
necessarios a formacdo do juizo de mérito, sem alterar o conteudo essencial das
imputacdes ou dos fundamentos juridicos que embasaram a decisdo recorrida. Portanto,
ndo se trata de inovacdo processual que pudesse ensejar a abertura de prazo especifico para
manifestacdo da recorrente.

Ademais, a necessidade de reabertura do contraditorio ocorre apenas quando ha
modificacdo substancial das questdes faticas ou juridicas originalmente discutidas, o que
ndo se verifica no presente caso. O fato de ndo terem sido obtidas respostas de empresas
consultadas ou informacOes adicionais sobre valores pagos a palestrantes ndo altera o
mérito da matéria abordada, mas apenas corrobora a necessidade de proceder com cautela
na analise dos gastos publicos.

Diante disso, resta claro que a alegacdo de nulidade processual pela auséncia de
contraditério carece de fundamento juridico, devendo ser afastada, mantendo-se a

regularidade do processo e a validade dos atos praticados até o presente momento.
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b) Da auséncia das manifestacdes das partes

No que concerne a alegacdo de nulidade processual em razdo da suposta auséncia
das manifestacGes das partes nos autos, cumpre esclarecer que tal vicio ndo se configura,

sendo imperioso o afastamento da preliminar arguida.

Inicialmente, destaca-se que a justificativa/defesa da empresa Jus Consultare
Consultoria e Capacitagcdo Continuada Ltda, identificada sob o ID 1206740 no processo
de origem, foi incluida nos autos e devidamente analisada, conforme se verifica no curso
regular do processo. A referida manifestacdo foi integralmente considerada tanto pelo
Corpo Técnico quanto pelo Ministério Publico de Contas, que tiveram acesso aos

argumentos apresentados pela recorrente.

Ademais, deve-se considerar que na teoria das nulidades processuais vige o
brocardo pas de nullité sans grief, segundo o qual ndo ha nulidade sem prejuizo. No
presente caso, a parte recorrente ndo conseguiu comprovar qualquer dano concreto

decorrente da suposta auséncia de manifestagcdes no processo.

Assim, a simples alegagédo de que as manifestagcdes ndo se encontram no processo
originario ndo € suficiente para invalidar o procedimento, sobretudo quando se verifica
que os argumentos defensivos foram analisados e considerados nas manifestacdes

subsequentes.

Diante dessas consideragOes a alegacdo de nulidade processual por auséncia de

manifestacdes das partes ndo procede, devendo ser rejeitada por esse Tribunal.
c¢) Da violagao aos principios da congruéncia, contraditorio e ampla defesa

A recorrente alega nulidade processual sob o argumento de violagdo ao principio
da congruéncia e ao contraditdrio, afirmando que a questdo da cisdo de sociedades
empresarias foi introduzida de forma inesperada e sem que tivesse sido oportunizado o

devido debate ao longo da instrucgdo processual.
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A decisdo impugnada ndo introduziu a cisdo como uma inovagdo juridica, mas
sim como uma questdo diretamente relacionada & analise da capacidade técnica e do
enquadramento fiscal da empresa contratada, discussdo que consta do relatorio de

instrucdo preliminar (ID 1197618) exarado na fase inicial do feito originario.

Como se V&, a analise da constituicdo da sociedade empresaria Jus Consultare
Consultoria e Capacitagdo Continuada LTDA ndo configurou inovagdo juridica ou
ampliacdo indevida do objeto do processo, tendo sido levantada para verificar a
legitimidade da empresa em apresentar atestados de capacidade técnica de outra pessoa
juridica (Machado e Machado Advogados Associados — ME), o que é central para validar

sua notdria especializacao e justificar a contratacdo por inexigibilidade de licitacao.

Por outro lado, uma vez mais, a parte recorrente ndo demonstrou prejuizo
concreto decorrente da analise da questdo em tela. O simples fato de a “cisdo” ter sido
mencionada ndo configura, por si s6, uma violacdo ao contraditorio, especialmente
porque a parte teve a oportunidade de se manifestar sobre a reestruturacdo societaria em

questdo ao longo de todo o processo de origem.

Desse modo, os argumentos apresentados demonstram que ndo ha nulidade
processual configurada por violacdo ao contraditorio, a ampla defesa ou ao principio da

congruéncia.
3. Do mérito

Como se sabe, a inexigibilidade de licitacdo € uma das principais formas de
contratacdo direta, destinada aos casos em que ndo ha possibilidade de competicéo, seja
porgue apenas um objeto ou uma pessoa atendem aos anseios da Administragéo, tornando

a licitacéo inviavel.

Sem excluir outras hipbteses, o art. 25 da Lei n. 8.666/93 elenca trés casos
especificos de inviabilidade de competicdo, quais sejam: aquisicdo de materiais,
equipamentos, ou géneros que s6 possam ser ofertados por fornecedor exclusivo;

contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13, de natureza singular, com
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profissionais ou empresas de notoria especializacdo; e contratacdo de profissional de
qualquer setor artistico, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica.

O presente caso, que trata de contratacdo de empresa especializada para ministrar
palestras no 3° Férum dos Legisladores Municipais do Estado de Rondonia, realizado em
maio de 2022, e prestacdo de servicos técnicos especializados em treinamento,
aperfeicoamento e capacitagdo profissional para prestacdo de servico de capacitacéo
continuada, teve como motivacdo de contratacdo por inexigibilidade a hipotese

estampada pelo art. 25, inciso 11, da Lei n. 8.666/93°.

Para tanto o servigo a ser contratado deve obedecer aos trés requisitos elencados
pela lei, quais sejam: o de se tratar de um daqueles enumerados no artigo 13*, o de ser de
natureza singular® e o de ser contratado com profissional notoriamente especializado®,

conforme dispde a simula n. 252 do TCU".

3 Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competic&o, em especial: (...).

Il - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacéo;

4 Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais especializados os trabalhos
relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

111 - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributérias;

IV - fiscalizag&o, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal,

VII - restauracdo de obras de arte e bens de valor histdrico.

5 SUMULA TCU 39: A inexigibilidade de licitagdo para a contratagio de servigos técnicos com pessoas
fisicas ou juridicas de notéria especializagdo somente é cabivel quando se tratar de servico de natureza
singular, capaz de exigir, na selecdo do executor de confianca, grau de subjetividade insuscetivel de ser
medido pelos critérios objetivos de qualificagdo inerentes ao processo de licitagcdo, nos termos do art. 25,
inciso 11, da Lei 8.666/1993.

6 Art. 25. (...). § 12 Considera-se de notéria especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacbes, organizacéo,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que
0 seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

7 SUMULA TCU 252: A inviabilidade de competicdo para a contratagio de servigos técnicos, a que alude o
art. 25, inciso Il, da Lei 8.666/1993, decorre da presenca simultdnea de trés requisitos: servigo técnico
especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do servico e notdria
especializacdo do contratado.
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O acoérddo recorrido considerou nula a contratacdo em epigrafe por entender que a
parte contratada ndo atendeu aos requisitos da singularidade e da notdria especializacéo,
que parcela do objeto do contrato configurava servico rotineiro @ Administracdo Publica e

que a justificativa do preco foi inadequada.

Portanto, cabe analisar as razbes de impugnacdo apresentadas no recurso em

andlise.
a) Da notdria especializaco e singularidade do servigo

Sobre este ponto do recurso, a parte recorrente afirmou que: (i) as manifestacdes
do corpo técnico sobre a notoria especializacdo da Jus Consultare foram desrespeitosas e
baseadas em especulagdes infundadas, o que ofenderia a reputacdo de profissionais
experientes; (ii) a analise que indicou que a empresa teria sido criada exclusivamente para
atender a Assembleia Legislativa é equivocada, desconsiderando provas documentais de
sua capacidade e experiéncia em capacitacao; (iii) a singularidade do servico oferecido
pela Jus Consultare € evidenciada pela inovagdo tecnoldgica de sua plataforma exclusiva e
pela qualificacdo de sua equipe técnica, o que justificaria a contratacdo direta com base na
notdria especializacdo, conforme previsto na legislacdo e respaldado por precedentes do
Tribunal de Contas da Unido.

Primeiramente, € importante destacar que a decisdo recorrida estabelece, de forma
acertada, que a notoria especializacdo deve ser comprovada com base em desempenho
anterior especifico e relevante na area de atuacao objeto do contrato.

Sobre o tema, destaca José dos Santos Carvalho Filho:

Para a contratacdo direta, devem os profissionais ou as empresas revestir-se da
qualificacdo de notoria especializacdo, ou seja, aqueles que desfrutem de
prestigio e reconhecimento no campo de sua atividade. A lei considera de notoria
especializacdo o profissional ou a empresa conceituada em seu campo de
atividade. Tal conceito deve decorrer de varios aspectos, como estudos,
experiéncias, publicacBes, desempenho anterior, aparelhamento, organizacdo,
equipe técnica e outros do género. Por outro lado, é preciso que a Administracéo
conclua que o trabalho a ser executado por esse profissional seja essencial e o
mais adequado a plena consecucéo do objeto do contrato.?

8 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 33. ed., Sdo Paulo: Atlas, 2019,
pg. 420.
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No mesmo sentido, leciona o professor Gustavo Binenbojm:

[...] o legislador, ao definir o conceito de "notdria especializacdo”, referiu-se as
especiais caracteristicas do prestador do servico que permitam inferir "que o seu
trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do
objeto do contrato" (grifou-se). Ou seja, abriu espaco a uma verificacdo caso a
caso das circunstdncias que revestem de peculiaridade as demandas da
Administracdo.®

Ainda no tema, arrematam Franklin Brasil Santos e Kleberson Roberto de Souza,

verbis:

Assim, ndo basta comprovar que 0 servi¢o técnico é especializado, dentre
aqueles indicados no rol do art. 13 da Lei n° 8.666/93, e que tem natureza
singular. E indispensavel a demonstragio inequivoca de que somente
determinada empresa, ou profissional, por deter conhecimentos especificos
naquele ramo de atividade, estaria apta a realizar o servico que se pretende
contratar, isto €, que 0 executor possua notéria especializacdo, nos termos do §1°
do art. 25 da mesma lei.°

No caso da Jus Consultare, como bem destacado pelo decisum impugnado, os
atestados de capacidade técnica apresentados sdo genéricos, referindo-se apenas a
"consultoria e capacitacdo juridica”, sem especificar a natureza dos servicos ou comprovar
uma experiéncia concreta e detalhada em capacitacao de pessoal.

Ademais, 0 argumento de que a experiéncia e a reputacao dos sécios conferem a
empresa a notoria especializacdo necessaria nao é suficiente para justificar a contratacdo
direta.

A especializacdo empresarial ndo pode ser inferida unicamente a partir da
qualificacdo individual de seus membros, mas deve ser comprovada pela atuacdo
consistente e pelo reconhecimento da empresa no mercado.

A Jus Consultare foi constituida a partir de uma cisdo parcial do escritorio
Machado & Machado Advogados Associados, e essa reestruturacao societaria ndo autoriza

0 uso da experiéncia adquirida pelo escritorio, especialmente quando essa atuacdo era

® BINENBOJM, Gustavo. Estudos de direito pablico — artigos e pareceres. Rio de Janeiro: Renovar, 2015,
pg. 494.

10 SANTOS, Franklin Brasil. DE SOUZA, Kleberson Roberto. Como combater a corrupgdo em licitagdes:
deteccdo e prevencdo de fraudes. Belo Horizonte: Férum, 2016, pg. 89.
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incompativel com o objeto social de uma sociedade de advogados, conforme estabelecido
pelo Provimento n. 112/2006 do Conselho Federal da Ordem dos Advogados®!.

Dessa forma, a decisdo corretamente entendeu que a especializagcdo deve ser
comprovada por meio de um histérico solido de atuacdo da empresa, diretamente
relacionado ao objeto do contrato, o que nédo foi demonstrado no caso concreto.

Ademais, ainda que se considere a devida comprovacao da notoria especializacao,
deve-se considerar que tal requisito, per si, ndo autoriza a contratacdo por inexigibilidade,

consoante dispGe o aresto do Tribunal de Contas da Unido abaixo colacionado:

A inexigibilidade de licitacdo para a contratagdo de servigos técnicos com
pessoas fisicas ou juridicas de notéria especializacdo somente é cabivel quando
se tratar de servico de natureza singular, capaz de exigir, na selegdo do executor
de confianga, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios
objetivos.

(TCU, Acordao no. 2.762/2011-Plenario, Rel. Min. Marcos Bemquerer)

Nesse sentido, a simples notoriedade ou experiéncia dos socios ndo satisfaz os
requisitos legais, pois ndo basta possuir qualificacdo; é imprescindivel que a singularidade
do servico seja tal que impeca a comparagdo com outros profissionais de mercado por meio
de parametros objetivos.

A contratacdo direta, portanto, exige a comprovacao de que o servico é Unico e
complexo o suficiente para que somente profissionais com um perfil altamente especifico
possam executa-lo adequadamente, o que leva a analise da singularidade do servico
contratado.

Nessa senda, embora a plataforma tecnoldgica da Jus Consultare apresente
elementos inovadores, isso, por si s6, ndo configura a singularidade necessaria para
justificar a inexigibilidade de licitacdo.

Importante destacar que, sobre o tema, o TCU, para além da supracitada Sumula

n. 39, possui jurisprudéncia consolidada nos mesmos termos do aresto abaixo reproduzido:

Adentrando no exame da singularidade do objeto, enfatizo que tal conceito ndo
pode ser confundido com unicidade, exclusividade, ineditismo ou mesmo
raridade. Se fosse Unico ou inédito, seria caso de inexigibilidade por
inviabilidade de competicdo, fulcrada no caput do art. 25, e ndo pela natureza
singular do servico. O fato de o objeto poder ser executado por outros

1 Provimento n°. 112/2006 do Conselho Federal da Ordem dos Advogados. Art. 2° O Contrato Social deve
conter os elementos e atender aos requisitos e diretrizes indicados a seguir: Il - 0 objeto social, que consistira,
exclusivamente, no exercicio da advocacia, podendo especificar o ramo do direito a que a sociedade se
dedicarg;
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profissionais ou empresas ndo impede que exista a contratacdo amparada no art.
25, inciso 11, da Lei 8.666/1993.
(TCU, Ac6rddo n. 2616/2015-Plenario, rel. Min. Benjamin Zymler)

Sobre a questdo é relevante mencionar o entendimento doutrinario de Hely Lopes

Meirelles, verbis:

Segundo a doutrina corrente (a notéria especializacdo traz em seu bojo uma
singularidade subjetiva) e os dispositivos legais pertinentes, é forcoso concluir
que servico técnico profissional especializado de natureza singular é um dos
enumerados no art. 13, da Lei n. 8.666, de 1993, que, por suas caracteristicas
individualizadoras, permita inferir seja 0 mais adequado a plena satisfagdo do
objeto pretendido pela Administracdo.*?

Em complemento, sdo judiciosas as explanacGes de Marcal Justen Filho, para

quem:

[...] a formula "natureza singular" destina-se a evitar a generalizacdo da
contratacio direta para todos os casos enquadraveis no art. 13. E imperioso
verificar se a atividade necesséria a satisfacdo do interesse plblico é complexa
ou simples, se pode ser reputada como atuagdo padrdo e comum ou ndo. A
natureza singular se caracteriza como uma situagdo andmala, incomum,
impossivel de ser enfrentada satisfatoriamente por todo e qualquer profissional
especializado. Envolve os casos que demandam mais do que a simples
especializacdo, pois apresentam complexidades que impedem obtencdo de
solucdo satisfatéria a partir da contratacdo de qualquer profissional (ainda que
especializado).’

Ainda no tema, o professor Jacoby Fernandes, apds arrematar que “singular ¢ a
caracteristica do objeto que o individualiza, distingue dos demais. E a presenca de um

atributo incomum na espécie, diferenciador”, cita o seguinte exemplo ilustrativo:

Por exemplo, é um servico singular, a aplicacdo de revestimento em tinta com
base em poliuretano, na parte externa de um reator nuclear, devido as irradiacdes
desse objeto, enquanto pintar é uma atividade comum, as caracteristicas do
objeto que vai receber a tinta exigem uma forma de aplicacdo de produto que ndo
ocorre nos demais; apagar incéndio é uma atividade que pode ser executada por
qualquer bombeiro, mas debelar um incéndio em um poco de petrdleo apresenta-
se como singular; a demolicdo é uma atividade comum, mas a necessidade de
que seja efetuada por técnica de implosdo pode torna-la singular.'*

Nesse sentido, a decisdo recorrida corretamente identificou que ndo foi
demonstrada essa complexidade diferenciada que tornaria inviavel a licitagdo, sobretudo

porque 0s servicos de capacitacao juridica sdo comumente ofertados pelo mercado.

12 MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e contrato administrativo. 13. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002.
13 FILHO, Marcal Justen. Comentarios a Lei de licitagdes e contratos administrativos. 9. ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2002.

14 Contratagdo Direta Sem Licitacdo, 92 ed., Belo Horizonte: Férum, 2011, p. 609.
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Outrossim, a alegagcdo de que a decisdo recorrida desconsiderou aspectos de
inovacdo tecnoldgica e a qualificagdo dos profissionais da Jus Consultare também néo
procede.

O acorddo recorrido, de forma fundamentada, reconheceu as inovagoes
apresentadas pela Jus Consultare, mas concluiu que elas ndo séo suficientes para
caracterizar a singularidade do servigo.

Essas inovacGes ndo demonstram uma complexidade ou especificidade que
impeca a comparacdo objetiva com outros fornecedores em um processo licitatorio,
contrariando o entendimento do TCU sobre o tema.

Portanto, as funcionalidades da plataforma tecnoldgica e a qualificacdo dos
profissionais ndo foram consideradas diferenciadas o bastante para justificar a
inexigibilidade de licitacdo, ja que servicos semelhantes sdo oferecidos por outras
empresas no mercado.

Diante do exposto, mantém-se a conclusdo da decisdo impugnada de que néo
foram comprovados os requisitos de notoria especializacdo e singularidade necessarios
para justificar a contratacdo direta da Jus Consultare por inexigibilidade de licitacdo.

Assim, o recurso deve ser desprovido neste ponto.
b) Da justificativa do preco

Quanto ao segundo ponto do recurso, a parte recorrente alegou que: (i) a
justificativa do preco utilizada para a contratacdo direta esta de acordo com os valores de
mercado, utilizando-se como referéncia uma tabela aprovada pela Ordem dos Advogados
do Brasil; (ii) a decisdo ndo considerou os critérios de precificacdo detalhados
apresentados pela Jus Consultare, sugerindo que as explicacGes fornecidas ndo foram
devidamente analisadas; e (iii) o valor do contrato, de R$ 1.800.000,00, distribuido entre
0s municipios atendidos e ao longo do periodo de trés meses, resulta em um custo
proporcional e razoavel, sendo significativamente inferior ao valor médio de mercado por
servidor capacitado, o que demonstra a economicidade e adequacdo dos precos

praticados.
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O art. 26, paragrafo Unico, inciso Il1, da Lei n. 8.666/93 dispbe que o processo de
inexigibilidade serd instruido, dentre outros elementos, com justificativa do preco que,
consoante entendimento jurisprudencial, “pode ser feita mediante a comparagdo do valor
ofertado com aqueles praticados pelo contratado junto a outros entes publicos ou

privados, em avencas envolvendo o mesmo objeto ou objeto similar?®,

Assim, a justificativa de preco deve ser feita de forma clara e objetiva,
preferencialmente por meio de cotacGes validas de empresas do mesmo ramo ou pelos

precos praticados pela contratada em contratos anteriores similares.

No caso em andlise, a Jus Consultare ndo apresentou cotacGes comparativas nem
justificativas baseadas em precos anteriormente praticados, utilizando, em vez disso, a

tabela da OAB, conforme reafirma no recurso.

Como se sabe, a tabela de honorarios da OAB ¢ destinada a orientar a contratacédo
de servigcos advocaticios e a fixacdo de honorarios judiciais, ndo sendo aplicavel a

servigos de capacitacdo e treinamento de pessoal.

Outrossim, conforme entendimento estabelecido pelo Superior Tribunal de Justica
(STJ), a tabela da OAB sequer possui carater vinculante, funcionando apenas como uma
referéncia para determinar um valor que seja equitativo e que reflita o trabalho realizado

pelo profissional, in verbis:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. DEFENSOR DATIVO. VALORES
PREVISTOS NA TABELA DA OAB. NAO VINCULATIVOS. MATERIA
DECIDIDA SOB O RITO DOS RECUROS REPETITIVOS. TEMA 984.
REAVALIACAO DO QUANTUM FIXADO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA
N. 7/STJ. 1. A Terceira Secdo do STJ, no julgamento do Recurso Especial n.
1.656.322/SC, sob o rito dos recursos repetitivos (Tema n. 984), firmou
entendimento segundo o qual "as tabelas de honorérios elaboradas
unilateralmente pelos Conselhos Seccionais da OAB néo vinculam o magistrado
no momento de arbitrar o valor da remuneracdo a que faz jus o defensor dativo
que atua no processo penal; servem como referéncia para o estabelecimento de
valor que seja justo e que reflita o labor despendido pelo advogado” 2. Hipdtese
em que Tribunal de origem ndo imprimiu eficacia vinculante a tabela da OAB. A
fixagdo da verba honoraria observou o principio da equidade, nos termos do art.
85, § 8° do CPC, e a utilizagdo da tabela da OAB foi apenas um referencial. 3.
Nos termos da jurisprudéncia desta Corte que a modificacdo do valor da verba

15 TCU, Acdrdao 2993/2018 Plenario, Denlincia, Relator Ministro Bruno Dantas.
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honoréria fixado pelas instancias de origem esbarra no 6bice da Simula n. 7/STJ.
O afastamento da referida simula somente é possivel em situagdes excepcionais,
que se configuram quando os honorarios sdo estabelecidos em montantes
irrisorios ou exorbitantes, 0 que ndo é o caso dos autos. Agravo interno
improvido.

(Agint no REsp n. 1.938.659/CE, relator Ministro Humberto Martins, Segunda
Turma, julgado em 7/12/2022, DJe de 12/12/2022.)

Dessa maneira, 0 uso da tabela da OAB para justificar 0 preco em contrataces
diretas por inexigibilidade de licitacdo para servicos de consultoria juridica rotineira na
administracdo publica ndo é apropriado, uma vez que isso imporia aos entes publicos a
aceitacdo de valores estabelecidos de forma unilateral pelas seccionais, sem padronizagao
uniforme.

Ademais, quanto ao argumento de que o valor do contrato € proporcional e
razoavel, ao ser dividido pelo niUmero de municipios atendidos, ndo houve uma descricao
precisa das palestras, como a duragdo de cada uma, o valor destinado a cada palestrante, ou
o valor da hora de trabalho, o que impossibilita a verificacdo da razoabilidade e
proporcionalidade do preco, configurando falha na justificativa.

Em razdo das inconsisténcias na justificativa de preco e do ndo atendimento aos
requisitos legais e jurisprudenciais, a argumentacdo da parte recorrente nao prospera,

devendo o recurso, também, ser desprovido neste ponto.

c) Da legitimidade da ALERO para contratacdo de servicos de capacitacéo e

consultoria e previsdes legais consolidadas para atender as Camaras Municipais

Ainda que os vicios identificados até 0 momento comprometam a legitimidade do
negdcio juridico anulado, relativizando o interesse recursal sobre o tema®, é oportuno
abordar a questdo sob a Gtica da competéncia da Assembleia Legislativa, considerando sua
relevancia para a persecucdo do interesse publico.

A parte recorrente argumenta que a ALERO possui legitimidade para contratar

servigos de capacitacdo e consultoria para atender as Camaras Municipais, com base nas

16 “Para que o recurso seja admissivel, é preciso que haja utilidade - o recorrente deve esperar, em tese, do
julgamento do recurso, situacdo mais vantajosa, do ponto de vista prético, do que aquela em que o haja posto
a decisdo impugnada - e necessidade - que lhe seja preciso usar as vias recursais para alcangar este objetivo.”
In: DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil: o processo civil nos tribunais, recursos, acbes de
competéncia originaria de tribunal e querela nullitatis, incidentes de competéncia originaria de tribunal. 132
ed., Salvador: Ed. JusPodivm, 2016, pg. 115.
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disposicdes do Regimento Interno, da Resolugdo n. 092/03, e da Lei Complementar n.
1.056/2020, que autorizam a instalagdo de extensdes da Escola do Legislativo em
municipios polos, com o objetivo de profissionalizar e capacitar servidores municipais.

Contudo, a decisdo recorrida acertadamente concluiu que, de acordo com a
Constituicdo do Estado de Ronddnia e as disposicdes legais vigentes, a competéncia para
prestar servicos de consultoria juridica é exclusiva das Procuradorias Municipais e ndo do
Poder Legislativo estadual.

A contratacdo direta de tais servigos pela ALERO, para atender demandas
especificas de Camaras Municipais, fere os principios do federalismo e da autonomia dos
entes federados'’. Esses principios exigem a partilha vertical do poder e a
autoadministracdo dos entes municipais, que devem dispor de seus proprios recursos e
meios para atender as suas necessidades administrativas e juridicas.

Ademais, a contratacdo de assessoria juridica deve, em regra, obedecer ao
principio constitucional do concurso publico, conforme previsto no art. 37, inciso Il, da
Constituicdo Federal. O ingresso em cargos de consultoria juridica deve ocorrer mediante
aprovacdo em concurso publico ou, excepcionalmente, por nomeacdo em cargos em
comissdo, dentro dos parametros estipulados pela Constituicao.

Por fim, nos casos em que restarem demonstrados a singularidade do servigo e a
notoria especializacdo do profissional, conforme previsto no art. 25, inciso Il, da Lei n.
8.666/1993, cabera ao proprio ente municipal promover o respectivo procedimento de
inexigibilidade.

Como ja dispbs o STF, em regra, a Procuradoria-Geral do respectivo ente é a

responsavel pelo desempenho da atividade juridica consultiva e contenciosa exercida na

17 Quanto as vantagens teoricas da referida técnica de reparticdo de competéncias dispde abalizada doutrina:
“Ao0 invés de assumir os riscos envolvidos nas grandes apostas de reforma global das instituicdes nacionais,
como tem sido feito, talvez seja melhor experimenta-las no plano local de governo. A aplicagdo de novas
ideias ou arranjos politicos em algum estado ou municipio precursor pode servir como teste. E claro que
muitas experiéncias podem dar errado, mas 0s riscos para a sociedade sdo menores do que quando se
pretende realizar reformar nacionais de um s6 golpe. N&o por outra razdo, o Juiz Louis Brandeis, da Suprema
Corte norte-americana, chamou os governos estaduais de ‘laboratérios da democracia’: ‘E um dos felizes
incidentes do sistema federal que um Gnico e corajoso Estado possa, se os seus cidaddos escolherem, servir
de laboratério; e tentar experimentos econdmicos e sociais sem risco para o resto do pais’.” In: SARMENTO,
Daniel; PEREIRA NETO, Claudio Pereira de. Direito constitucional: teoria, historia e métodos de trabalho.
Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 335.
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defesa dos interesses da pessoa juridica de direito publico, o que compreende os diferentes

Poderes que o compdem, verbis:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 14.783/2012 DO ESTADO DE SAO
PAULO, QUE CRIA CARGOS EFETIVOS DE ADVOGADOS NO QUADRO
ADMINISTRATIVO DO PODER JUDICIARIO. ALEGACAO DE
VIOLACAO AO ART. 132, CAPUT, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
NECESSIDADE DE INTERPRETACAO CONFORME. PRECEDENTES.

1. As Advocacias Publicas de que tratam os arts. 131 e 132 da Constituicdo
Federal sdo 6rgdos autbnomos vinculados ao Poder Executivo da Unido ou
Estado, 0 que ndo obsta a defesa de interesses cotidianos prdprios dos demais
Poderes do ente federativo a que pertencerem. Excepcionalmente, admite-se a
existéncia de 6rgdo de assessoramento juridico, com finalidade, inclusive,
postulatéria, quando o objetivo for zelar pela independéncia funcional e as
prerrogativas inerentes ao Poder. Precedentes: RE 595.176-AgR, Rel. Min.
Joaquim Barbosa; ADI 94, Rel. Min. Gilmar Mendes; ADI 175, Rel. Min.
Octavio Galloti; ADI-MC 825, Rel. Min. lImar Galvao.

2. Necessaria interpretacdo conforme a Constituicdo, com o propésito de permitir
a representacdo judicial somente nos casos em que o Poder Judiciéario estadual
atuar em nome proprio, na defesa de sua autonomia, prerrogativas e
independéncia em face dos demais Poderes. Nesse sentido: ADI 1.557 DF, Rel.
Min. Ellen Gracie.

3. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente, para
dar interpretacdo conforme ao paragrafo Unico do art. 2° da Lei 14.783/2012 do
Estado de S&o Paulo.

(ADI 5024, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 20-
09-2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-213 DIVULG 04-10-2018 PUBLIC
05-10-2018)

Desse modo, a existéncia de 6rgdo de assessoramento juridico pertencente a
estrutura administrativa das Casas Legislativas é facultativo, sendo tal representacdo
realizada, em regra, pela procuradoria do respectivo ente federativo.

Como se sabe, diferentemente do que ocorre com a Advocacia Geral da Unido e
as Procuradorias dos Estados e do Distrito Federal, a Constituicdo ndo traz disposi¢oes
especificas sobre a Advocacia Publica no nivel municipal. O constituinte originario deixou
para a autonomia dos municipios a decisdao de regulamentar essas atividades, levando em
consideracdo fatores como a dimensédo territorial, a disponibilidade financeira e outras
caracteristicas locais que possam influenciar a estruturacdo das funcdes tipicas da
Advocacia Publica municipal.

Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal ja vaticinou que a instituicdo de
Procuradorias municipais faz parte da auto-organizacao do respectivo ente local, ndo sendo

licito sequer a Constituicdo Estadual dispor sobre o tema, in verbis:
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EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
ADMINISTRATIVO. CONVERSAO DA APRECIACAO DA MEDIDA
CAUTELAR EM JULGAMENTO DEFINITIVO DE MERITO. ART. 81-A DA
CARTA ESTADUAL PERNAMBUCANA. INTERPRETACAO QUE
PERMITE OBRIGATORIEDADE DE INSTITUICAO DE PROCURADORIA
NOS MUNICIPIOS. OFENSA A  AUTONOMIA  MUNICIPAL.
INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO. NORMA QUE
PERMITE A CONTRATACAO DE ADVOGADOS PARTICULARES PARA
A EXECUCAO DE ATRIBUICOES DO ORGAO DE ADVOCACIA
PUBLICA. EXCEPCIONALIDADE. VIOLACAO A REGRA
CONSTITUCIONAL DO CONCURSO PUBLICO. ARTS. 37, CAPUT E
INCISO 1II, 131 E 132 DA CRFB/88. INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
PARCIALMENTE PROCEDENTE.

1. A instituicdo de Procuradorias municipais depende da escolha politica
autbnoma de cada municipio, no exercicio da prerrogativa de sua auto-
organizagao.

2. E inconstitucional a interpretagdo de norma estadual que conduza a
obrigatoriedade de implementagéo de Procuradorias municipais, eis que inexiste
norma constitucional de reproducgdo obrigatéria que vincule o poder legislativo
municipal & criacdo de 6rgdos proprios de advocacia publica. Precedentes.

3. E materialmente inconstitucional dispositivo de Constituicdo Estadual que
estabeleca a possibilidade de contratacdo direta e genérica de servigos de
representagdo judicial e extrajudicial, por ferir a regra constitucional de concurso
publico.

4. Realizada a op¢do politica municipal de instituicdo de 6rgdo préprio de
procuradoria, a composi¢do de seu corpo técnico esta vinculada a incidéncia das
regras constitucionais, dentre as quais o inafastavel dever de promog¢do de
concurso publico (artigo 37, inciso Il, da Constituicdo Federal).

5. Aclo direta de inconstitucionalidade cujo pedido se julga parcialmente
procedente para: (i) conferir interpretacdo conforme a Constituicdo ao art. 81-A,
caput, da Constituicdo do Estado de Pernambuco, no sentido de que a institui¢do
de Procuradorias municipais depende de escolha politica autbnoma de cada
municipio, no exercicio da prerrogativa de sua auto-organizacdo, sem que essa
obrigatoriedade derive automaticamente da previsdo de normas estaduais; (ii)
declarar a inconstitucionalidade do § 1° e do § 3° art. 81-A da Constituicdo do
Estado de Pernambuco, tendo em vista que, feita a opcdo municipal pela criacdo
de um corpo préprio de procuradores, a realizagdo de concurso publico é a Gnica
forma constitucionalmente possivel de provimento desses cargos (art. 37, Il, da
CRFB/88), ressalvadas as situagdes excepcionais situa¢fes em que também a
Unido, aos Estados e ao Distrito Federal pode ser possivel a contratacdo de
advogados externos, conforme os par@metros reconhecidos pela jurisprudéncia
desta Corte.

(ADI 6331, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 09-04-2024,
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 24-04-2024 PUBLIC 25-04-
2024)

No entanto, mais recentemente, 0 mesmo Tribunal Constitucional entendeu que
até o ambito de autonomia federativa no tema da advocacia publica encontra limites,
sobretudo aqueles insitos ao desenho constitucional vigente, conforme preceitua o aresto

abaixo:
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Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental.

2. Art. 43, V, 88 4° e 5° da Lei Complementar 136/2020, do Municipio de
Macapa/AP.

3. Municipios ndo sdo obrigados a instituir Advocacia Publica Municipal.
Liberdade de conformac&o.

4. Criada Procuradoria Municipal, ha de observar-se a unicidade institucional.
Exclusividade do exercicio das funcdes de assessoramento e consultoria juridica,
bem assim de representacdo judicial e extrajudicial. Ressalvadas as hipoteses
excepcionais, conforme a jurisprudéncia do STF.

5. Impossibilidade de ocupantes de cargos em comissdo, estranhos ao quadro da
Procuradoria-Geral do Municipio, exercerem as funcbes prdprias dos
Procuradores Municipais. 6. Parcial procedéncia do pedido.

(ADPF 1037, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 19-
08-2024, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 21-08-2024 PUBLIC
22-08-2024)

Assim sendo, dentre as diferentes perspectivas adotadas pela advocacia publica
municipal ndo ha possibilidade de desenho institucional que consubstancie a intrusdo de
ente federativo diverso, independentemente da comunhéo funcional dos diferentes érgdos
legislativos.

Portanto, a decisdo recorrida demonstrou, de maneira fundamentada, que a
ALERO néo possui competéncia para substituir ou suprir a estrutura administrativa e
juridica prépria das Camaras Municipais, motivo pelo qual ndo deve ser reformada no

presente ponto.

d) Da contratacéo direta de advogado para oferecer servico juridico rotineiro

a administracéo publica

Os argumentos da parte recorrente em favor da contratacdo direta de advogado
para oferecer servigos juridicos rotineiros ndo procedem. A insisténcia em afirmar que os
municipios de Rondbnia ndo possuem estrutura juridica adequada para lidar com questdes
rotineiras de consultoria juridica, sem a realizacdo de diligéncias especificas para
comprovar essa auséncia de estrutura, é inadequada.

A uma, pelos aspectos relacionados a competéncia dentro do contexto federativo,
como ja esbogado no item anterior.

A duas, porque, como ja& comentado acerca da necessidade de inviabilidade de

competicdo decorrente da notoria especializacdo e singularidade do servico para que se
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autorize sua contratagdo direta por inexigibilidade de licitacdo, ndo é todo e qualquer
servico advocaticio que atende a tais requisitos.
Sobre o tema, dispde as licdes da saudosa professora Alice Gonzalez Borges:

Nunca é demais ressaltar e repetir que pode ocorrer a inexigibilidade da licitagao
de servigos advocaticios por duas causas bem definidas na legislacdo: ou porque
se trata de servicos [de profissionais ou empresas] de notdria especializacdo, ou
porque, em muitos outros casos, se configure mesmo, por causas diversas e
potencialmente inimaginaveis por qualquer legislador, verdadeira inviabilidade
de competic&o.®

Complementarmente, sobre o ponto, cumpre transcrever a doutrina do
Conselheiro Pedro Angelo Figueirédo do TCM/CE:

Parece-nos imprudéncia dizer, como alguns, que o simples fato do servigo estar
arrolado no art. 13, tem natureza singular!

Ora, é manifesto que nem todos os servicos advocaticios, tém esses predicados.
Alias, poucos o tém. Somente as causas que, por sua complexidade, ou pelo
montante isolado que cada uma representa, ou circunstancia especial, marcante
para a populacdo ou para a Administracdo Publica, se revestem desse carater
singular.

Elas ndo estdo no dia-a-dia da Administragdo. S&o eventuais.

Os servigos rotineiros, que vdo desde a confeccdo de uma simples procuragédo
extrajudicial até uma defesa na Justica do Trabalho; de uma simples defesa
administrativa num processo de prestacdo de contas até o comparecimento a uma
audiéncia judicial em casos de pequenas indenizagdes, reclamagdes, etc, ndo
podem ser havidos como singulares.

S&0 servigos que podem ser prestados pela esmagadora maioria de advogados,
hoje espalhados nas grandes e pequenas cidades, muitas vezes residindo nestas,
ou proximo, ou, ainda, dando nelas expediente semanal. Enfim, numa condi¢do
que chamados, em poucas horas estardo diante do constituinte! Atualmente ha
um mercado fértil de advogados, muitos deles carentes de uma oportunidade que
a contratagéo direta geralmente lhes furta.®

O STF, como claramente sinalizado no Inquérito n. 3074, de relatoria do Ministro
Roberto Barroso, entende que a contratacdo direta de advogados pela administracdo
publica, por inexigibilidade de licitacdo, s6 é valida caso atendam aos seguintes critérios:
a) existéncia de procedimento administrativo formal, b) notdéria especializacdo
profissional; ¢) natureza singular do servico; d) demonstracdo da inadequacéo da prestacao

do servico pelos integrantes do Poder Publico; e) cobranga de preco compativel com o

praticado pelo mercado.

18 BORGES, Alice Gonzalez. Licitacdo para contratacdo de servicos profissionais de advocacia. RDA, v.
206, p. 136.

19 A inexigibilidade da licitacdo e os servicos advocaticios. FIGUEIREDO, Pedro Angelo. Disponivel em:
https://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/download/1248/1300/ Acesso em: 26.08.2024.
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Assim, é necessario observar a inadequacdo da prestacdo do servigo pelos
préprios integrantes do Poder Pablico e a compatibilidade do preco com o praticado no
mercado. Em outras palavras, a contratagdo ndo pode fundamentar-se em alegacOes
genéricas de falta de capacidade das Procuradorias Municipais.

O Superior Tribunal de Justica também segue essa linha de entendimento, como
nos precedentes REsp 436.869/SP?° e REsp 488.842/SP?1, que reiteram que a contratago
direta s6 € possivel para servigos de natureza singular com profissionais de notéria
especializacdo, de forma a evitar contratacfes sem critérios objetivos e claros.

Da mesma forma, o Tribunal de Contas da Unido possui jurisprudéncia pacifica,

exigindo a comprovacdo de singularidade e notéria especializacdo para justificar a

20 RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. CONTRATO PARA REALIZACAO DE SERVICOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS, MAS NAO SINGULARES. ESCRITORIO DE ADVOCACIA.
LICITACAO. DISPENSA.

1. Os servigos descritos no art. 13 da Lei n. 8.666/93, para que sejam contratados sem licitacdo, devem ter
natureza singular e ser prestados por profissional notoriamente especializado, cuja escolha esta adstrita a
discricionariedade administrativa.

2. Estando comprovado que os servi¢os juridicos de que necessita o ente publico sdo importantes, mas nao
apresentam singularidade, porque afetos a ramo do direito bastante disseminado entre os profissionais da
area, e ndo demonstrada a notoriedade dos advogados - em relagdo aos diversos outros, também notorios, e
com a mesma especialidade - que compdem o escritério de advocacia contratado, decorre ilegal contratacdo
que tenha prescindido da respectiva licitacéo.

3. Recurso especial ndo-provido.

(REsp n. 436.869/SP, relator Ministro Jodo Otavio de Noronha, Segunda Turma, julgado em 6/12/2005, DJ
de 1/2/2006, p. 477.)

21 ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. SERVICO DE
ADVOCACIA. CONTRATACAO COM DISPENSA DE LICITACAO. VIOLACAO A LEI DE
LICITAQC)ES (LEI 8.666/93, ARTS. 3° 13 E 25) E A LEI DE IMPROBIDADE (LEI 8.429/92, ART. 11).
EXECUCAO DOS SERVICOS CONTRATADOS. AUSENCIA DE PREJUIZO AO ERARIO.
APLICAQAO DE MULTA CIVIL EM PATAMAR MINIMO.

1. A contratagdo dos servicos descritos no art. 13 da Lei 8.666/93 sem licitagdo pressupde que sejam de
natureza singular, com profissionais de notoria especializag&o.

2. A contratacdo de escritdrio de advocacia quando ausente a singularidade do objeto contatado e a notoria
especializacdo do prestador configura patente ilegalidade, enquadrando-se no conceito de improbidade
administrativa, nos termos do art. 11, caput, e inciso I, que independe de dano ao erério ou de dolo ou culpa
do agente.

3. A multa civil, que ndo ostenta feicdo indenizatoria, é perfeitamente compativel com os atos de
improbidade tipificados no art. 11 da Lei 8.429/92 (lesdo aos principios administrativos), independentemente
de dano ao erério, dolo ou culpa do agente.

4. Patente a ilegalidade da contratagcdo, impde-se a nulidade do contrato celebrado, e, em razdo da auséncia
de dano ao erario com a efetiva prestagdo dos servicos de advocacia contratados, deve ser aplicada apenas a
multa civil, reduzida a patamar minimo (10% do valor do contrato, atualizado desde a assinatura).

5. Recurso especial provido em parte.

(REsp n. 488.842/SP, relator Ministro Jodo Otévio de Noronha, relator para acérddo Ministro Castro Meira,
Segunda Turma, julgado em 17/4/2008, DJe de 5/12/2008.)
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contratagdo direta de advogados. Precedentes como os Acdrddos 416/2008-Plenério? e
2.832/2014-Plenario® reforcam a necessidade de um procedimento que assegure a escolha
de profissionais altamente qualificados para questdes que ultrapassam o escopo de
atividades rotineiras da administracao.

Portanto, argumentar que essa Corte conduziu o processo de forma genérica e sem
diligéncias suficientes para confirmar a necessidade desses servigos revela uma tentativa
de desconsiderar a clareza da legislacdo e da jurisprudéncia, que exigem provas concretas
de que os servicos oferecidos sdo de natureza singular e que ndo podem ser realizados por
servidores publicos existentes.

A utilizacdo de advogados externos para fungdes rotineiras representa afronta aos
principios da moralidade, eficiéncia e economicidade que regem a Administracdo Publica.
Em resumo, a decisdo recorrida esta em plena conformidade com a melhor jurisprudéncia
ao ndo reconhecer a validade da contratacdo direta de advogado para servicos juridicos

rotineiros.

22 DENUNCIA. PEDIDO DE REEXAME. CONTRATA(;AO DE SERVICOS ADVOCATICIOS SEM
LICITAQAO. DESISTENCIA POR PARTE DO RECORRENTE. RECURSO PREJUDICADO.

1. Deve ser promovida licitacdo para contratacdo de servigos advocaticios quando ndo restar comprovada a
inviabilidade de competigdo, especialmente nos casos em que ndo reste comprovada a singularidade dos
servicos a serem prestados.

2. Servigos advocaticios que exijam maior grau de conhecimento técnico podem ser objeto de
credenciamento, ao qual deve ser dada ampla divulgagdo de seu instrumento convocatério, com a fixagéo de
critérios e exigéncias para a pré-qualificacdo, em respeito aos principios constitucionais da legalidade, da
publicidade e da impessoalidade.

(TCU, Ac. 416/2008, Plenério, Rel. Min. Ubiratan Aguiar, j. 12.03.2008)

23 AUDITORIA OPERACIONAL. GESTAO DE RECURSOS FEDERAIS PELA ASSOCIAQAO
PAULISTA PARA O DESENVOLVIMENTO DA MEDICINA (SPDM). DETERMINACC)ES.
RECOMENDACOES. EMBARGOS DE DECLARA(;AO E PEDIDO DE REEXAME SIMULTANEOS.
EMBARGOS CONHECIDOS. EFEITOS INFRINGENTES. REFORMA PARCIAL DA DELIBERACAO
EMBARGADA. PEDIDO DE REEXAME CONTRA A DELIBERACAO PROFERIDA EM SEDE DE
EMBARGOS DE DECLARACAO. PRECLUSAO CONSUMATIVA DO PRIMEIRO PEDIDO DE
REEXAME. NAO CONHECIMENTO DO PRIMEIRO PEDIDO DE REEXAME. CONHECIMENTO DO
SEGUNDO PEDIDO DE REEXAME. PROVIMENTO PARCIAL.

1. Em virtude do principio da unirrecorribilidade, ndo se admite a interposi¢do simultanea de embargos de
declaracdo e de pedido de reexame pela mesma parte e em face do mesmo ac6rdéo, caso em que se impora o
reconhecimento da preclusdo consumativa em relagdo ao recurso posteriormente interposto.

2. Subordina-se & fiscalizacdo do Tribunal de Contas da Unido a aplicagio de recursos do Sistema Unico de
Salde (SUS) na prestacdo de acdes e servi¢os de salde por entidade privada qualificada como organizagéo
social por ente subnacional.

3. A contratacdo de servigos técnicos especializados destinados ao patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas, com inexigibilidade de licitacdo, exige a presenca dos requisitos de singularidade,
inviabilidade de competicdo e notéria especializacao.

(TCU, Ac. 2.832/2014, Plenario, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, j. 22.10.2014)

5 www.mpc.ro.gov.br 20



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

O recurso, portanto, deve ser desprovido, mantendo-se as razdes da deciséo

original, que corretamente entendeu pela invalidade contratual.
4. Do dispositivo

Ante o0 exposto, o Ministério Publico de Contas opina, preliminarmente, pelo

conhecimento do recurso, porquanto atendidos os pressupostos legais de admissibilidade

e, no mérito, por seu desprovimento, mantendo-se inalterado o Aco6rddo APL-TC
00177/23, proferido nos autos n. 00871/2022.

E como opino.

Porto Velho, 04 de setembro de 2024.

MIGUIDONIO INACIO LOIOLA NETO
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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