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PROCESSO: 02601/2019-TCE-RO.

UNIDADE

JURISDICIONADA. ' refeitura Municipal de Buritis.

Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia e Ministério Publico

INTERESSADO(S): de Contas de Rondénia.

CATEGORIA: Auditoria.

Auditoria Operacional no Plano Municipal de Educacéo

ASSUNTO: (Monitoramento acerca das metas propostas)

José Walter da Silva - Prefeito Municipal de Buritis.
RESPONSAVEIS: Cleonice Moura da Silva - Secretaria Municipal de Educacéo de

Buritis.
VOLUME DE R$ 2.160.719,05 (dois milhdes, cento e sessenta mil, setecentos e
RECURSOS dezenove reais e cinco centavos)
FISCALIZADOS: '
FONTE DE -
RECURSO: FUNDEB e Tesouro Municipal.
RELATOR: Conselheiro Benedito Antonio Alves.

RELATORIO TECNICO

1. CONSIDERACOES INICIAIS

Por meio do Processo n. 02601/2019/TCE-RO, o Tribunal de Contas do
Estado de Rondénia se propde cumprir as determinacfes exaradas nos termos do Acordao
ACSA-TC n. 00014/2017, proferido nos autos do Processo n. 1.920/2017, que aprovou a
proposta de acompanhamento dos planos estadual e municipais de educacao sob a 6tica das
diretrizes exaradas nas Metas 1 e 3 do Plano Nacional de Educag&o/PNE.

2. HISTORICO DO PROCESSO

2. Objetivando a perfeita instrucdo dos autos, temos por imperioso ordenar
algumas informagdes cruciais ao entendimento da presente iniciativa, partindo,
primeiramente, do conhecimento das diretrizes emanadas do ja citado Acorddao ACSA-TC
n. 00014/2017, proferido nos autos do Processo n. 1.920/2017, que assim estabelece:
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, tratam de auditoria, no bojo do
qual foi apresentada Proposta Técnica de Acompanhamento dos Planos
de Educacdo em Rondonia. Essa proposta foi motivada por determinacéo
deste Conselheiro (enquanto relator da Secretaria Estadual de Educacgéo)
para que a Secretaria-Geral de Controle Externo apresentasse
“planejamento contendo a estratégia para acompanhamento especifico e
continuo do Plano Nacional de Educacdo 2014/2024”, como tudo dos
autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado
de Rondonia, na consonancia com o voto do relator, Conselheiro JOSE
EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, por unanimidade de votos,
em:

I — Aprovar a proposta de acompanhamento dos planos estadual e
municipais de educacédo formulada pela Secretaria de Controle Externo
e descrita no presente Acordao;

Il — Determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo que viabilize a
execucdo dos trabalhos de acompanhamento dos Planos de Educacéo,
conforme metodologia do trabalho aprovada; e induza ao aprimoramento
da articulagéo deste 6rgdo de controle com os demais Tribunais de Contas
brasileiros, fomentando as estratégias de cooperagdo e atuagédo conjunta
no acompanhamento dos planos de educacao;

Il — Exortar o Comité Estratégico de Tecnologia da Informacgéo e
Comunicacgdo a avaliar a possibilidade de incluir entre as atividades da
Secretaria Estratégica de Tecnologia da Informacédo e Comunicagéo as
acOes necessarias para garantir suporte para desenvolvimento dos
trabalhos indicados neste plano de fiscalizagdo, de maneira a
disponibilizar ferramentas de Tl para sistematizacdo de banco de dados;
cruzamento das informacgBes; automatizacdo dos relatérios de
acompanhamento das metas do PNE; elaboragdo do questionério
eletronico; e tratamento dos resultados;

IV — Dar ciéncia deste Acérdao, por oficio, com a celeridade que o caso
requer, & Comissdo de Educacgdo, Cultura e Esporte da Assembleia
Legislativa, a Secretaria Estadual de Educacéo, a Controladoria-Geral do
Estado e aos municipios que serdo fiscalizados; e, por memorando, a
Secretaria-Geral de Controle Externo, ao Comité Estratégico de
Tecnologia da Informacéo e Comunicacgéo e a Secretaria Estratégica de
Tecnologia da Informagdo e Comunicacéo — para que tomem ciéncia das
acOes gue serdo iniciadas;

V — Arquivar os autos, cumpridos os tramites legais.

Participaram do julgamento os Senhores Conselheiros JOSE EULER
POTYGUARA PEREIRA DE MELLO (Relator), VALDIVINO CRISPIM
DE SOUZA, FRANCISCO CARVALHO DA SILVA e WILBER CARLOS
DOS SANTOS COIMBRA; O Conselheiro Presidente EDILSON DE
SOUSA SILVA; o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS. Ausente, justificadamente os
Conselheiros PAULO CURI NETO e BENEDITO ANTONIO ALVES.
Porto Velho, 10 de julho de 2017.
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3. No cumprimento das diretrizes acima transcritas, no exercicio de 2017,
mediante o Processo n. 03098/2017/TCE-RO, esta Corte de Contas realizou auditoria de
acompanhamento no Poder Executivo de Buritis, com a finalidade de verificar o
cumprimento e a evolugdo das Metas 1 e 3 daquela urbe quanto as diretrizes do Plano
Municipal de Educacdo (PME), sem, todavia, deixar de verificar a compatibilizacéo
necessaria com o Plano Nacional de Educacdo (PNE).

4. Para aquele exercicio, em que foram apreciados os anos iniciais de vigéncia
(2015 e 2016) dos Planos de Educagdo Municipais, muito embora ndo tenha havido a
aplicacdo de quaisquer san¢oes, foi estabelecido um prazo para a apresentacdo, por parte do
gestor, de plano de acdo objetivando a adocdo de medidas, com vistas ao atingimento das
sobreditas metas, sob pena de multa por descumprimento e de possivel reprovacéao das contas
futuras.

5. Assim é que o Corpo Técnico, ao cabo da auditoria empreendida na citada
Unidade jurisdicionada, produziu Relatério Técnico (ID 488362) com as seguintes
conclusdes e proposta de encaminhamento:

[..]

4. CONCLUSAO

Finalizado este primeiro ciclo de acompanhamento das Metas do PNE no
Municipio de Buritis, segue abaixo a sintese do resultado:

4.1. DESCUMPRIMENTO dos indicadores de:

Universalizacao da pré-escola (1A da meta 1); e,

Universalizac&o do ensino para jovens entre 15 e 17 anos (1A da Meta 3).
4.2. RISCO DE DESCUMPRIMENTO dos indicadores de:

Ampliar a oferta de vagas de creche (1B da meta 1); e,

Ampliar a quantidade de jovens entre 15 e 17 anos no ensino médio (1B
da Meta 3).

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, nos termos da proposta consolidada no Acérddo ACSA-
TC n° 00014/17 do Conselho Administrativo proferido nos autos do
processo n. 01920/17, submete-se este relatorio a consideragao superior,
com as seguintes propostas:

5.1. Alertar a Administracdo do municipio de Buritis sobre a situacéo de
descumprimento do indicador 1A das metas 1 e 3 e do risco de
descumprimento do indicador 1B das metas 1 e 3; e sobre a possibilidade
de reprovacéo das contas de 2017, caso constatado hovamente situacéo
de descumprimento ou de risco de descumprimento;

5.2. Determinar a Administragdo do Municipio de Buritis, com
fundamento no art. 42 da Lei Complementar n® 154/9 c/c art. 62, inciso I,
do RITCE-RO, que adote no prazo estabelecido, sob pena de sancéo
prevista no disposto no art. 55, inciso IV da Lei Complementar n® 154/96
c/c art. 103, inciso 1V, do RITCE-RO, as providéncias a seguir elencadas:
5.2.1. Assine 0 Termo de Ajustamento de Gestdo (TAG), a ser celebrado
nos termos do anexo, nas condic¢des e prazos previstos; e,
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5.2.2. Apresente Plano de Agdo, nos moldes do padrdo anexo ao Relatério
Consolidado, segundo o prazo e as condigdes nele estabelecidas.

5.3. Determinar a Secretaria Geral de Controle Externo que acompanhe e
manifeste-se, vencidos os prazos das determinagdes, nos processos de
fiscalizagdo de acordo com o planejamento definido nos termos do
Acorddo ACSA-TC n° 00014/17 do Conselho Administrativo.

5.4. Determinar a juntada da Decisdo e Relatério da Auditoria ao
processo das contas do Chefe do Executivo Municipal de Buritis, com
fundamento no art. 62, 11, 81° do RITCERO, para exame em conjunto e em
confronto, sem necessidade de abertura de contraditoério, em razao dos
resultados dessa auditoria ndo ensejarem a reprovacdo das contas, de
acordo com o que decidido pelo Conselho Administrativo, nos termos do
item 1V.3.5 da Proposta Técnica apresentada no processo n. 01920/17.
5.5. Encaminhar copia da Decisdo e do Relatério da Auditoria a Camara
Municipal.

5.6. Arquivar o processo depois de cumpridos os tramites regimentais.

6. De posse dos autos, a Relatoria exarou a Decisdo Monocratica DM-GCFCS-
TC 00189/17 (ID 496200), pela qual se fixou o prazo de 90 (noventa) dias, para que a
Municipalidade apresentasse um plano de acdo que contemplasse os parametros dispostos
no modelo anexo ao Relatério Técnico juntado a estes autos (ID 488362), bem como
incluisse as medidas necesséarias para o alinhamento e a compatibilizacdo das leis
orcamentarias, de modo a se garantir as dotacdes suficientes para o adimplemento das
demais medidas nele consignadas.

7. Em atencdo a mencionada Decisdo, a Secretaria Municipal de Educacédo de
Buritis-RO apresentou as informacdes requeridas, consoante se abstrai da documentacédo
registrada sob o ID 636621, sendo encaminhado, por isso, a vertente feita a SGCE para
analise e emissdo de parecer, na forma regimental.

8. O Ministério Publico de Contas, por sua vez, via Parecer n. 0540/2017-
GPEPSO (1D 511807), da chancela da eminente Procuradora, Dra. Erika Patricia Saldanha
de Oliveira, em sintese, corroborou o posicionamento técnico premencionado e, com efeito,
ponderou, in litteris:

[.]

Entrementes, considero que as medidas preventivas e resolutivas deverao
demandar solucdes diversas a depender da estrutura administrativa e da
capacidade técnica de cada Municipio, sendo producente e eficiente, por
ora, exigir-se e aguardar-se a apresentacdo do Plano de Agdo para que
possa a Corte de Contas acompanhar as medidas sugeridas e quica
determinar outras que reputar mais adequadas e/ou necessarias.
Considerando que o douto Relator ja fixou prazo para que a autoridade
responsavel elabore e apresente & Corte de Contas o referido Plano de
Acdo, h& que se aguardar o decurso de tal prazo.

Apos, retornem para oitiva ministerial.
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E o parecer.
Porto Velho/RO, 13 de outubro de 2018.

9. Apo6s as devidas instrucfes, em sessdo realizada no dia 22/11/18, em
consonancia com o voto do Relator, Conselheiro Benedito Antonio Alves, o Plenéario do
Tribunal de Contas prolatou o Acordao APL-TC 00492/18 (ID 701617), cujos termos segue:

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Auditoria
realizada no @mbito do Poder Executivo Municipal de Buritis, que teve por
objetivo verificar o cumprimento e a evolugdo das metas 1 e 3 do Plano
Nacional de Educacéo (PNE), nos termos da metodologia aprovada por
meio do Acdérddo ACSA-TC n. 00014/17, do Conselho Superior de
Administracgéo, proferido no Processo n. 1920/17-TCE-RO, como tudo dos
autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado
de Rondbnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro
BENEDITO ANTONIO ALVES, por unanimidade de votos, em:

| — CONSIDERAR CUMPRIDO o desiderato da Auditoria realizada no
Municipio de Buritis, diante da coleta de dados e analise dos achados com
a finalidade de verificar o cumprimento e a evolucéo das metas 1 e 3 do
Plano Nacional de Educacgéo (PNE), nos termos da metodologia aprovada
pelo Acorddao ACSA-TC n. 00014/17, do Conselho Superior de
Administragdo, proferido no Processo n. 01920/17.

Il — DETERMINAR, via oficio, ao Chefe do Poder Executivo, senhor
Ronaldi Rodrigues de Oliveira, a Secretaria de Educacdo, senhora
Cleonice Silva Vieira, e a Controladora Geral, senhora Ronilda Gertrudes
da Silva, do Municipio de Buritis, ou a quem venham substituir-lhes ou
sucedé-los legalmente, com fundamento no artigo 42 da Lei Complementar
Estadual n. 154/96 c/c artigo 62, 11 do Regimento Interno deste Tribunal
de Contas, que promova as atividades de fiscalizagéo e proponha, se for o
caso, as medidas corretivas a serem implementadas pelos Gestores,
visando dar cumprimento aos dispositivos legais da Lei Federal n.
13005/14 que instituiu o Plano Nacional de Educacdo (PNE), elaborada
conforme os ditames constitucionais (artigo 214 da Constituicdo da
Republica) e da Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo (LDB — Lei Federal
n. 9394/96), e apresente 0s resultados em topico especifico nos Relatdrios
Anuais de Auditoria que serdo encaminhados em conjunto com a
Prestacdo de Contas, nos exercicios vindouros, sob pena de aplicacao de
multa coercitiva e demais medidas cabiveis.

I11 - ENCAMINHAR cépia deste Acérdao a Secretaria-Geral de Controle
Externo para realizar o monitoramento do cumprimento e da evolugéo das
metas 1 e 3 do Plano Nacional de Educacdo (PNE), nos termos das
diretrizes e metodologia aprovadas por este Tribunal, mediante o Acordao
ACSA-TC n. 00014/2017, conforme a matriz de risco e 0s recursos de
fiscalizagdo disponiveis na programagdo dos proximos ciclos
fiscalizatérios, em autos apartados, visando subsidiar de forma
consolidada a anélise da Prestagcdo de Contas anual.
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IV — DAR CONHECIMENTO aos interessados, via Diario Oficial
Eletronico desta Corte, cuja data de publicacéo deve ser observada como
marco inicial para interposicdo de recursos, com supedaneo no artigo 22,
IV c/c artigo 29, IV, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, informando
que seu inteiro teor esta disponivel para consulta no endereco eletrénico
www.tce.ro.gov.br, em atencdo a sustentabilidade ambiental.

V - ARQUIVAR os autos, apos cumpridos integralmente os tramites legais,
no ambito da Secretaria de Processamento e Julgamento.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO, VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, FRANCISCO
CARVALHO DA SILVA, PAULO CURI NETO, WILBER CARLOS DOS
SANTOS COIMBRA e BENEDITO ANTONIO ALVES (Relator), o
Conselheiro Presidente EDILSON DE SOUSA SILVA; e a Procuradora-
Geral do Ministério Publico de Contas, YYONETE FONTINELLE DE
MELO.

Porto Velho, quinta-feira, 22 de novembro de 2018.

10. Presentemente, no ambito do Processo n. 02601/2019/TCE-RO, o escopo
objetiva a verificacdo concomitante do cumprimento das metas intermediarias da educacao
infantil (Meta 1) do Plano Nacional de Educacéo, sob a Otica e parametros estabelecidos
pela Municipalidade de Buritis, em seu Plano de Ag¢&o, analisando, a partir do exercicio
de 2017 e a cada ano, a evolucdo dos indicadores de melhorias da educacédo, devendo
os resultados serem consolidados as contas de gestao e/ou de governo respectivas.

3. DA NECESSIDADE DE MONITORAMENTO DOS PLANOS DE
ACOES

11. Desta feita, objetivando a perfeita instrucdo dos autos e subsidio a Relatoria,
guanto ao processo decisério que envolve a analise da Prestacdo de Contas do Municipio,
exercicio de 2019, procederemos a atualizacdo das informac@es relativas a analise técnica
do Plano de Acdo encaminhado pela Prefeitura de Buritis, através do Oficio n.
271/SEMECE/2018, de 21/06/2018 (ID 636621), limitando o escopo, precipuamente, aos
parametros constantes da Meta 1 do Anexo da Lei n. 13.005/2014, em compatibilizacdo com
o Plano Municipal de Educagdo, Lei n. 942/2015, de 24/06/2015, daquele municipio.

12. Numa breve retomada, consta do Plano de A¢do encaminhado pela Secretaria
Municipal de Educacéo de Buritis:

Meta 1: Ampliar a oferta de educacéo infantil para atender 100% dos alunos com idade
de 4 e 5 anos em 2018, e durante a vigéncia do Plano, atender 50% dos alunos até 3 anos
de idade em creche.

AGAO APRESENTADA PRAZO DE CUSTOS R$ RESPONSAVEL AUDITOR
IMPLEMENTACAO
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01. Formalizar um termo de Il
cooperacgdo entre o Governo do
Estado e o Municipio, para a 2017/2018 Indeterminado SEDUC/SEMECE
oferta do ensino fundamental (6°
ao 9° ano) das escolas polos

rurais;
02. PPA 2018-2021 - Nesse Il
documento estdo contempladas as 2018 Indeterminado SEMECE

acGes que objetiva assegurar o
cumprimento da Meta 01,

03. Despesas da Educacdo 2018 Indeterminado SEMECE Il
Infantil 60%;

04. Formacdo continuada para o0s 2018 Indeterminado SEMECE Il
professores da Educacdo Infantil;

05. Atender os alunos de 4 e 5 2018 Indeterminado SEMECE Il
anos da zona rural;

06. Atender os alunos de 4 e 5 2018 Indeterminado SEMECE Il
anos da zona urbana;

07. Realizar um teste seletivo; 2018 Indeterminado SEMECE Il
08. Finalizar a construcdo de 2 \/
creches em andamento para 2018 3.887.089,40 SEMECE

atender os alunos de 0 a 3 anos;

09. Mobiliario e equipamentos — \/

convénio com o Governo Federal 2019/2024 100.193,54 SEMECE
para a Creche e Pré-Escola
Chapeuzinho Vermelho.

10. Construir o muro da Creche 2019/2024 118.547,74 SEMECE \/
Chapeuzinho Vermelho.

13. Primeiramente, temos a informar que acerca dos dados inseridos no Plano de
Acdo apresentado pela Secretaria Municipal de Educacéo de Buritis, as metas e parametros
estabelecidos no Plano Municipal de Educacdo seguem o padrdo estabelecido no Plano
Nacional de Educacéo, cujo indicativo é o de universalizar, até 2016, a educacdo infantil na
pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de
educacdo infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cingquenta por cento) das
criangas de até 3 (trés) anos até o fim da vigéncia deste PNE, que seria 0 ano de 2024.

14, Acerca das informagOes constantes das acdes propostas no plano de acao
apresentado, temos a comentar que o contetdo do Item 1, que traz o texto “Formalizar um
termo de cooperacdo entre 0 Governo do Estado e o Municipio, para a oferta do ensino
fundamental (6° ao 9° ano) das escolas polos rurais”, definitivamente ndo guarda
consonancia com as estratégias e agdes pautadas pela Meta 1 do Plano Nacional de
Educacdo, haja vista ndo se reportarem as faixas etarias de 0 a 3 e 4 a 5 anos de idade.
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15. De igual modo, o contetido do Item 2, que tem como informagao que o “PPA
2018-2021 — Nesse documento estdo contempladas as acOes que objetiva assegurar o
cumprimento da Meta 01 ”, constitui-se mera informacédo coadjuvante as acdes propostas no
plano de acdo. A confeccdo da referida pela de orcamento, em si, ndo se constitui uma acao
ligada diretamente ao cumprimento da Meta 1 do PNE.

16. Sobre o contetdo das demais a¢es propostas, tratam-se de informacdes que
envolvem desde a rotina de atendimento do alunado da faixa etaria de 4 a cinco anos de
idade até o indicativo de finalizacdo da construcdo de 2 creches e a aquisicdo de
equipamentos e mobiliarios. O montante projetado de investimentos em infraestrutura € da
ordem de R$ 4.105.830,68 (quatro milhdes, cento e cinco mil, oitocentos e trinta reais e
sessenta e seis centavos).

17. Ainda acerca do contetdo das medidas propostas no plano de acdo em exame,
impde-se ponderar que sobre a impossibilidade de emitirmos opinido sobre a pertinéncia e
abrangéncia das acdes projetadas, ou mesmo se atendem os parametros englobados na Meta
1 do Plano Municipal de Educacdo, uma vez que o Plano de A¢do encaminhado a esta Corte
de Contas ndo apresenta quaisquer informacdes ou dados relativos a demanda de vagas
manifestas quanto as faixas etarias abrangidas pelas Metas 1A e 1B (Pré-Escola e Creche).

18. Saliente-se, inclusive, que mesmo tendo sido encaminhado no més de junho
de 2018, o documento ndo traz qualquer informacéo ou referencial de demanda de vagas no
Municipio, tanto na faixa etaria de 4 a 5 anos, como na de 0 a 3 anos, seja através da
realizacdo de chamada escolar, ou mesmo, mediante a utilizacdo de alguma metodologia
técnica mais confiavel, a exemplo da “busca ativa”.

19. O documento encaminhado pela Administracdo Municipal também é omisso
guanto a mensuracdo dos custos relativos a importantes metas propostas, a exemplo dos
custos de pessoal, formacédo continuada dos professores, realizacdo de teste seletivo, entre
outras.

20. Assim, mesmo considerando a série de agBes e metas propostas pela
Administracdo de Buritis, diante da incompletude, bem como, da inconsisténcia técnica,
fatica e informacional dos enunciados exarados no Plano de Acéo, hé que se concluir que as
acOes propostas estdo fadadas ao insucesso, quando utilizamos como pardmetro comparativo
as informagdes relativas ao total da demanda de vagas apontadas pelo Sistema TCEduca,
sistema concebido para o acompanhamento das metas do Plano Nacional de Educacéo —
PNE, e que utiliza como base de dados os indicadores do DATASUS.
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21. Conforme veremos a seguir, ndo se observou nos exercicios consultados,
qualquer aumento significativo das matriculas realizadas, sendo mantida, na maioria dos
casos, totalmente inalterada a demanda por vagas nas faixas etarias examinadas.

22. Portanto, mesmo levando em consideracédo o fato da Prefeitura Municipal de
Buritis ter apresentado plano de acdo visando o cumprimento das metas previstas no PME,
em relacdo a demanda por vagas na faixa etaria de 4 a 5 anos, as informacgdes presentes no
site do TCEduca dédo conta do descumprimento da Meta 1A em 2016, tendéncia essa que
persiste até o exercicio de 2018. Vejamos:

LEGENDA

Acima de 57% Entre 75% e 97% Entre 50% e 75% Entre 0% e 50%

TOTAL DE (TENS ENCONTRADOS: T

[ Bxcel

AVANCO ANUAL

" TENDENCIA PARA .
MUNICIPIO & 05 2006 01 208 STUACAO()
AVANCOANUAL[l)  CUMPRIMENTO DA

META ]

Buritis 36.29% 3% 6% 3866% 0730p. - Descumprimenzo

o [0

[} Vilares em pontos percentuai
) Carrespena a0 avanco anual necesséria pers o atingimento o meta no prazo estipulscy vango finesr mersmente fistrabiv Valores em pontos perentuat

Fonte: Censo Escolar do INEP/MEC e estimativa elaborada pelo DATASUS, com base no Censo Populacional 2010 do IBGE.

23. Note-se que no enunciado da Meta 1 do Anexo I, da Lei n. 13.005/2014, ficou
estabelecido que cada Ente Federativo deveria universalizar, até 2016, a educacdo infantil
na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de
educacdo infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia do PNE.

24. Considerando ndo pairarem ddvidas quanto ao ndo cumprimento da primeira
parte do enunciado, qual seja, a universalizacdo da educacdo infantil na pré-escola para as
criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade até o final do exercicio de 2016, quanto a
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segunda parte da meta, acerca da ampliacdo da oferta de educacdo infantil em creches de
forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos,
Ccujo prazo para cumprimento se encerra em 2024, os dados de 2018 do TC-Educa apontam
para o “risco de descumprimento”, com base nos parametros estabelecidos.

25. Deve-se destacar o fato de que a Administracdo do Municipio de Buritis tinha
como opgéao fixar em seu Plano Municipal de Educacdo — PME, aprovado por meio da Lei
n. 942/2015, de 24/06/2015, percentuais diferentes daqueles estabelecidos no Plano Nacional
de Educacdo. Tal possibilidade apresenta-se bem delineada nas orientagdes® advindas do
Ministério da Educacdo que orientou a elaboracao dos Planos Municipais, com as seguintes
diretrizes:

Conhecida a necessidade de expansdo, cabe agora compara-la com as
reais condi¢cbes do municipio. Para tanto, é necessario avaliar as
possibilidades de novas construgdes, contratacdo de professores,
aquisicdo de mobiliario, entre outros insumos, bem como o0s aportes
orcamentarios que devem ser mobilizados. Devem ser analisados,
inclusive, os recursos gque podem ser assegurados pelo estado e pela
Unido, por intermédio de programas especificos para essa etapa da
educacdo basica.

Portanto, de posse da analise da situacdo do municipio com relacéo a
demanda e as possibilidades de expansdo da oferta, a Equipe Técnica pode
construir uma proposta de meta para o periodo de dez anos de duragéo do
Plano Municipal de Educacgéo, que deverd ser validada pela Comissao
Coordenadora, submetida ao debate publico, aprovada pelo Poder
Executivo em forma de projeto de lei e votada na Camara de Vereadores.

Logo, para se elaborar uma meta, deve-se considerar o diagndstico; o
planejamento or¢camentério; as particularidades do municipio; os desejos
da sociedade e a sintonia entre ousadia e exequibilidade da meta proposta
no PNE e no PEE. E importante lembrar ainda que a meta deve ter
redacdo clara, coesa e objetiva para identificar os resultados a serem
obtidos, considerando quantidade e tempo.

26. Todavia, apesar de ter fixado suas metas de acordo com sua capacidade,
mesmao apresentando percentual abaixo (30%) daqueles trazidos no PNE (50%), o municipio
esta muito aquém de atender a Meta 1B, correndo o risco real de descumprimento da mesma,
segundo os dados do TCEduca, parametro oficial utilizado para afericdo da evolugdo nos
planos de educacao, até mesmo pela auséncia de informagdes acerca das reais demandas por
vagas, principalmente quanto a faixa etaria de 0 a 3 anos.

1 http://pne.mec.gov.br/publicacoes/itemlist/category/3-elaboracao-e-adequacao
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(1) 52 "& superior 3 1" o Municipio sta pragredind am ritmo adequac para o cumprimento o meta. Se "¢ inferior a “I" 1é rsco o descumprimenta,

Fonte: Censo Escolar do INEP/MEC e estimativa elaborada pelo DATASUS, com base no Censo Populacional 2010 do IBGE.

217. A evolugdo dos dados relativos ao periodo 2014/2018, estdo assim
representados:

Buritis - Meta 1A - Populacdo de 4 a 5 anos na Pré-Escola - 2014

Populagdo de 4 a 5anos ha Pré-Escola

I Néo Maticulados
I Vatriculados

[ Excel

MUNICiPIO TOTAL MATRICULADOS

Buritis 1309 454

Fonte: TC-Educa (https://pne.tce.mg.gov.br:8443/#/public/dados).
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Buritis - Meta 1A - Populacdo de 4 a 5 anos na Pré-Escola - 2016

Populacdo de 4 a 5 anos na Pré-Escola

[ Néo Matriculados
I Matriculados

MUNICIPIO TOTAL MATRICULADOS

Buritis 1309 95 ‘

Fonte: TC-Educa (https://pne.tce.mg.gov.br:8443/#/public/dados).

Buritis - Meta 1A - Populacdo de 4 a 5 anos na Pré-Escola - 2018

Populagdo de 4 a 5 anos na Pré-Escola
[ o Matriculados

[ Matriculados
MUNICIPIO TOTAL MATRICULADOS
Buritis 1309 506
Fonte: TC-Educa (https://pne.tce.mg.gov.br:8443/#/public/dados).
Buritis - Meta 1B - Populacéo de 0 a 3 anos na Creche - 2014
Populagdo de 0a 3anos na Creche
[ o Matriculados
[ Matriculados
[ Excel
MUNICIPIO TOTAL MATRICULADOS
Buritis 2402 039

Fonte: TC-Educa (https://pne.tce.mg.gov.br:8443/#/public/dados).
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Buritis - Meta 1B - Populacdo de 0 a 3 anos na Creche - 2016

Populagdo de 0a 3anos na Creche
[ Néo Matriculados

[ Vatriculados
MUNICIPIO TOTAL MATRICULADOS
Buritis 2402 059
Fonte: TC-Educa (https://pne.tce.mg.gov.br:8443/#/public/dados).
Buritis - Meta 1B - Populacdo de 0 a 3 anos na Creche - 2018
Populagdo de 0a 3 anos na Creche
[ Mo Matriculados
[ Matriculados
[ Excel
MUNICIPIO TOTAL MATRICULADOS
Buritis 2402 042
Fonte: TC-Educa (https://pne.tce.mg.gov.br:8443/#/public/dados).
28. Por fim, objetivando informar no ambito deste 2° monitoramento, a

verificacdo do efetivo cumprimento do pardmetro legal constante do art. 10 da Lei n.
13.005/2014 (Plano Nacional de Educacdo)?, procedeu-se ao levantamento dos dados
inseridos no Plano Plurianual referente ao periodo 2018/2021, bem como, na Lei
Orcamentaria Anual do exercicio de 2019, daquele ente Municipal.

2 Art. 10. O plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e os orcamentos anuais da Unio, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios serdo formulados de maneira a assegurar a consignacdo de dotacdes
orcamentarias compativeis com as diretrizes, metas e estratégias deste PNE e com os respectivos planos de
educacdo, a fim de viabilizar sua plena execucéo.
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29. Compulsando o site da Prefeitura Municipal de Buritis®, identificou-se a Lei
n. 1.129/2017, de 01/09/2017, que aprovou o PPA para o quadriénio acima citado. Dentro
dos aspectos relativos a educacao infantil, a referida legislacdo assim se posiciona:

PREFEITURA MUNICIPAL DE BURITIS
RUA SAO LUCAS, 2476, SE'
01266058/0001-44

Pagedof 5
3 Aneo V. Sntese ds Agés por Fungo ecao -+ (PPA Inicial) Lei: , Data;

|

- 000000 4043952 13T 111856
1000 0002 2003 2 08 3 MOAM00 12047157 eI 17701

Total SubFuncdo:  489.131,00 53386483  SBT7M554 652894 77

(TN JOORE P PO e i g o o T — bl

30. Em termos dos orcamentos anuais, localizamos a Lei Municipal n.
1.289/2018, de 12/12/2018, que se constitui a lei orcamentéria para o exercicio de 2019. Os
valores consignados na legislacéo sdo os seguintes:

PREFEITURA MUNICIPAL DE BURITIS
m RUA SAO LUCAS, 2476, SETOR06 - CNPJ:01266058/0001-44
Orgamento Programa -  Exercicio de 2019
DESPESA DA UNIDADE ORGAMENTARIA Quadro 03
POR ATIVIDADE E PROJETO SEGUNDO OS GRUPOS Pagina 8
Lei: 1289, Data: 12/12/2018
ORGAO 02 PODER EXECUTIVO
UNIDADE 07 SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAOQ, CULTURA, ESPORTE E LAZER
SUBUNID 02 SECRETARIA MUN EDUCAGAQ - ATIV CULTURAIS E ESPORTIVAS
Funcional Programatica Grupo de Despesa
Cod Descri¢ao FR. Valor
12 365 Educagao Infantil 2.160.719,05
12 365 1002 GESTAO DE POLITICAS E PROGRAMAS DE EDUCAGAO, CULTURA, 2.160.719,05
ESPORTE E LAZER
2019 PAGAMENTO DE FOLHA DOS SERVIDORES EFETIVOS - FUNDEB 60% 1.354.488,84
3.1 90 PESSOALEENCARGOSSOCIAIS 0 1. 11 127248884 ~
3.1 91 PESSOALEENCARGOSSOCIAIS 0 1. 11 82.000,00
2020 PAGAMENTO DE FOLHA DOS SERVIDORES EFETIVOS - FUNDEB 40% 596.230,21
3.1 90 PESSOALEENCARGOSSOCIAIS 0 1. 11 54723700
3.191 PESSOALEENCARGOSSOCIAIS 0 1. 11 42.993,21
3.3 90 OUTRAS DESPESAS CORRENTES 0 1. 11 6.000,00
2100 MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DA SECRETARIA MUN. DE EDUCACAO 210.000,00
25% -
3.3 90 OUTRAS DESPESAS CORRENTES 0 1. 01 120.000,00
4.4 90 INVESTIMENTOS 0 1. 01 90.000,00

3 https://transparencia.buritis.ro.gov.br/
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31. Conforme é possivel observar, do montante de R$ 2.160.719,05 (dois
milhGes, cento e sessenta mil, setecentos e dezenove reais e cinco centavos), apenas R$
90.000,00 (noventa mil reais), refere-se a investimentos nao especificados. O citado valor
representa somente 4,16% (quatro virgula dezesseis por cento), em relacdo ao total do
orcamento para a educacgdo infantil, que na sua quase maior parte destina-se a fazer frente a
Despesas de Custeio.

32. Com base em tais constatagdes, quando contrastada a informacgéo acima com
os dados constantes do TC-Educa, evidencia-se que 0s investimentos estdo aquém do
montante necessario para o atendimento da Meta 1B do Anexo do Plano Nacional de
Educacao, que apresenta uma demanda de 2.402 criancas, que se refere a populacdo de 0
a 3 anos a ser atendida por creches.

33. Vale salientar que o montante projetado no Plano de Acdo remetido a esta
Corte de Contas, para fazer frente aos investimentos em infraestrutura, da ordem de R$
4.105.830,68 (quatro milhdes, cento e cinco mil, oitocentos e trinta reais e sessenta e seis
centavos), ndo foi confirmado no Plano Plurianual, nem tampouco, nas leis orcamentarias
anuais, notadamente a referente ao exercicio de 2019.

34. Por fim, registre-se que esta analise se sustenta nos dados populacionais e
educacionais fornecidos pelo Sistema TC-Educa, por ser a Unica fonte de informacdo
disponivel sobre o tema neste momento, vez que o Municipio de Buritis ndo fez encaminhar,
nem junto ao seu Plano de A¢do, nem posteriormente, qualquer outro levantamento de dados
confiavel acerta da questéo.

4, CONCLUSAO

35. Por todo o exposto, considerando a diretriz norteadora da presente instrucao,
qual seria, a de acompanhar o efetivo cumprimento das metas propostas no Plano de
Educacgéo do ente municipal, e, com isso subsidiar o processo decisorio referente & anélise
das contas anuais do Municipio de Buritis, relativas ao exercicio de 2019, considerando,
ainda a importancia e o impacto que o tema referente ao Plano Nacional de Educacéo impde
a citada administracdo Municipal, o corpo técnico entende que os elementos trazidos nao séo
suficientes para demonstrar o atingimento das metas propostas, cabendo agdo mais enérgica
por parte do municipio para que atenda ao seu desiderato no cumprimento daquilo que se
propds em relacdo a educacdo local.
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36. Acrescenta-se, ainda, que as evidéncias reunidas na presente instrucgéo,
tendem a demonstrar o descumprimento das metas previstas no Plano Municipal de
Educacdo, o que carece de encaminhamentos direcionados ao cumprimento das agdes
propostas por parte do Poder Publico de Buritis, visando atender ao que foi devidamente
concebido em legislacdo local daquele municipio, por meio da Lei n. 942/2015.

5. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

37. Pelo exposto, submetemos o presente relatorio técnico ao Excelentissimo
Conselheiro Relator, sugerindo, com supedaneo nos entendimentos contidos ao longo desta
andlise, as seguintes propostas de encaminhamento:

| — Alertar & Administracdo do Municipio de BuritissRO sobre o
compromisso de cumprimento da Meta 1 prevista no seu Plano Municipal de Educacdo —
PME, bem como a cooperac¢do quanto ao cumprimento da Meta 3, sem, todavia, deixar de
buscar o aperfeicoamento de suas a¢Ges para manter-se em consonancia com as metas
previstas no Plano Nacional de Educacéo, visando a cumprimento das referidas metas;

Il — Recomendar a juntada de cdpia deste relatrio de monitoramento, bem
como da Deciséo do e. Relator dos autos, a correspondente prestacdo de contas do gestor
municipal, referente ao ano de 2019, objetivando subsidiar a referida analise, sem
necessidade de abertura de contraditorio, em razdo dos resultados dessa auditoria néo
ensejarem a reprovacao das contas, com fundamento no art. 62, 11, §1° do RITCERO;

11 — Recomendar ao Gestor Municipal o devido monitoramento, bem como
a adocdo de medidas que visem ao atingimento das metas previstas nos indicadores
estratégicos dos Planos de Educacéo;

IV — Recomendar o encaminhamento periddico (anual) a esta Corte de
Contas, por meio de relatorios de execucdo, dos resultados obtidos com o plano de acao
elaborado, inclusive com os indicadores de atingimento das metas previstas no Plano
Municipal de Educacdo e os beneficios delas advindos, para fins de controle da equipe
técnica, consoante preceitua o art. 24 da Resolugédo n. 228/2016/TCE-RO;

V — Recomendar a SGCE que determine o monitoramento das acGes
propostas, bem como seus reflexos no atingimento das metas dos Planos de Educacao, pela
Coordenadoria Especializada em Politicas Publicas, por se tratar de matéria afeta a mesma,
anexando-se, anualmente, as informacGes recebidas as referidas prestagdes de contas do
exercicio respectivo;

VI — Arquivar os presentes autos, depois de cumpridos o0s tramites
regimentais.
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Porto Velho, 13 de marco de 2020.

Carlos Santiago de Albuquerque
Técnico de Controle Externo
Matricula 140

SUPERVISIONADO:

Bruno Botelho Piana
Auditor de Controle Externo
Coordenador - Matricula 504
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Em, 20 de March de 2020

‘}). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

CARLOS SANTIAGO DE ALBUQUERQUE
Mat. 140
TECNICO DE CONTROLE EXTERNO

Em, 26 de March de 2020

.A. Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

BRUNO BOTELHO PIANA

Mat. 504

COORDENADOR DA COORDENADORIA
ESPECIALIZADA DE CONTROLE
EXTERNO 9



