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PARECER N. : 0576/2020-GPYFM

PROCESSO: 1684/2019@

UNIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE MONTE
NEGRO

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS - EXERCICIO DE 2018

RESPONSAVEL: JULIANO SOUSA GUEDES - DIRETOR EXECUTIVO DO
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE MONTE NEGRO

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA
DE MELLO

Cuidam os autos de prestacdo de contas anual do Instituto
de Previdéncia Municipal de Monte Negro - IPREMON, referente ao exercicio de

2018, de responsabilidade do Senhor Juliano Sousa Guedes, Diretor Executivo
do referido RPPS.

Em face das conclusGes da unidade técnical, que apontou
impropriedades, o e. Relator exarou a decisdao DM-00085/20-GCJEPPM (ID

890101), determinando abertura de prazo para ampla defesa e contraditério.

11D 887610.
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O corpo técnico acatou parcialmente as justificativas? dos
responsaveis Juliano Sousa Gudes, Diretor executivo do IPREMON e Edna
Assuncdo Soares Queiroz, Contadora, e concluiu pela regularidade com ressalva

das contas do instituto e propds alertas e determinacdes (ID 885706):

4.3 Elementos para concluséo sobre as Contas de Gestao

75. Quanto a exatidao dos demonstrativos, consideramos que
a inconsisténcia apresentada possui baixa materialidade, ndo
comprometendo a avaliagdo dos usuarios da informacao
contabil.

76. Em relacdo ao ndo cumprimento do limite para despesas
administrativas, consideramos a situacdo grave e relevante,
gque geralmente enseja a reprovagcédo das contas do gestor,
consoante com a jurisprudéncia desta Corte (APL-TC
00136/17; AC2-TC 01175/17; AC2-TC 00862/16; AC2-TC
01418/16).

No entanto, verificamos que nesse caso 0 _gestor tomou
providéncias junto ao Poder Executivo para a instituicdo de
aporte financeiro para cobertura dos gastos administrativos,
conforme lei municipal n. 869 aprovada dentro do exercicio de
2018, cujo valores de aporte foram objeto de acordo de
parcelamento junto ao Poder Executivo. Ainda, a diferenca
gue restou apurada pode ter sido decorrente de interpretacéo
da legislacdo sobre a base de calculo, conforme as
justificativas do gestor analisadas no relatério de andlise dos
esclarecimentos (Apéndice deste relatorio).

O histérico do gestor demonstra que nas contas do exercicio
anterior (APL 0430/2019, Processo 1292/18) em gue também
houve excesso de gastos, o Tribunal concluiu gque foi
decorrente de auséncia de cumprimento pelo Poder Executivo
do aporte financeiro previsto.

77. Em relagdo ao resultado da avaliacdo da Conformidade
relacionado ao ndo atingimento da meta atuarial, embora este
resultado seja atribuido a entidade no exercicio de 2018, ndo
ha elementos suficientes para atribuir responsabilidade ao
gestor, tendo vista se tratar de um resultado impactado por
outras variaveis ndo controlaveis pelo gestor (por exemplo
risco de mercado) e também por envolver toda a estrutura de
governancga (estabelecimento das metas), atuacdo da equipe
técnica (comité de investimentos), além de ser a meta atuarial
uma parte integrante do calculo do equilibrio financeiro e
atuarial que esta sujeito a variagdo de outros componentes,
tendo ambos uma premissa de longo prazo e ndo pode ser

21D 909243.
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reduzida a um Unico exercicio, e ndo temos elementos neste
processo das contas anuais para estender essa avaliacdo em
um maior lapso temporal, por exemplo a todo um mandato do
gestor.

PROPOSTADE ENCAMINHAMENTO

78. Ante todo o exposto, opinamos no sentido de que as
contas do gestor do Instituto de Previdéncia do municipio de
Monte Negro, referentes ao exercicio financeiro de 2018, de
responsabilidade do Senhor Juliano Sousa Guedes (Diretor
Executivo do IPREMOM) estdo em condicbes de serem
julgadas reqgulares com ressalvas, nos termos da Lei
Complementar n. 154/1996, artigo 16, inciso Il, da Lei
Organica desta Corte de Contas. 79. Propomos ao relator que
suscite a esta Corte firmar entendimento sobre o conceito
utilizado pela Portaria n. 402/2008/MPS, art. 15, valido até
31.08.2020, em relacdo ao termo “remuneragao, proventos e
pensdes”, para que seja considerada as parcelas de
remuneragdo dos segurados e ndo a folha bruta (que inclui
verbas indenizatérias como auxilios, diarias, licencas prémio
ou férias indenizadas, encargos, etc.), nos termos da
fundamentacéo utilizada na andlise de justificativas (apéndice
deste relatorio).

79. Propomos ao relator que suscite a esta Corte firmar
entendimento sobre o conceito utilizado pela Portaria _n.
402/2008/MPS, art. 15, valido até 31.08.2020, em relacdo ao
termo “remunerac&o, proventos e pensdes”, para que seja
considerada as parcelas de remuneracdo dos segurados e
ndo a folha bruta (que inclui verbas indenizatérias como
auxilios, diarias, licencas prémio ou férias indenizadas,
encargos, etc.), nos termos da fundamentagdo utlizada na
andlise de justificativas (apéndice deste relatorio).

[...]

Assim vieram 0s autos para analise ministerial
E o relatorio.
Mérito

A prestacdo de contas aportou no Tribunal em 27.05.2019
(ID 772757) em desconformidade com o artigo 52, “a”, da Constituicdo Estadual

c/c artigo 15, I, da Instrucdo Normativa n°. 13/2004-TCER, todavia, conforme
3
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asseverou o0 corpo técnico a intempestividade foi decorrente da implantacdo do

novo sistema receptor das contas de gestéo, via SIGAP, razdo pela qual opinou -
se, excepcionalmente, neste exercicio financeiro, por desconsiderar esse atraso.

Consoante a Lei Municipal n° 813 de 29 de dezembro de
2017 e o Anexo 12 - Balanco Orcamentario (ID 772728), a receita prevista do
Instituto de Previdéncia Municipal de Monte Negro para o exercicio de 2018 foi
de R$ 3.207.702,87, tendo sido efetivamente realizada no valor de
R$ 3.276,402,93, apresentando, portanto, um excesso de arrecadacdo no
montante de R$ 68.700,06 3.

No tocante a afericio do resultado orgcamentario,
observa-se que a gestdo foi equilibrada, posto que a receita arrecadada
(R$ 3.276,402,93) deduzida da despesa empenhada (R$ 1.741.054,02), resulta
em um superavit na execucdo orcamentaria de R$ 1.535.348,914, conforme
dados extraidos do Balango Orcamentéario (ID 772728).

Relativamente a apuracdo do resultado financeiro,
constata-se na rubrica “Caixa e Equivalentes de Caixa” do Anexo 14 — Balango

Patrimonial (ID 772730 e PT2 - fl.1 ID 886457), registro de disponibilidades
financeiras no valor de R$ 14.197.978,88.

Consigne-se que no Passivo Circulante do Balanco
Patrimonial (fl. 1, ID 886457) encontram-se registradas obrigacées no valor de
R$ 3.081,97, consoante Anexo 10A — Relacdo de restos a pagar processados
(ID 772733). Nao ha registro de obrigacdes no Anexo 10B — Relacao de restos a
pagar ndo processados (ID 772734).

8 R$ 3.276,402,93 — R$ 3.207.702,87 = R$ 68.700,06.
4 R$ 3.276,402,93 - R$ 1.741.054,02 = R$ 1.535.348,91
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Observa-se resultado financeiro superavitario em

R$ 14.194.896,61, produto da subtracdo do ativo financeiro (R$ 14.197.978,88) e
do Passivo Financeiro (R$ 3.081,97).

Entrementes, o0s resultados positivos (orcamentario e
financeiro) ndo sao suficientes para evidenciar a saude financeira do regime
proprio, visto que as obrigagfes previdenciarias para um RPPS normalmente séo
exigiveis no longo prazo, implicando na necessidade de avaliar o resultado

atuarial.

Nessa senda, mister se faz avaliacdo na seara atuarial sobre
as Provisbes Matematicas Previdenciarias, equacionamento do déficit, plano
de custeio, taxa de administracdo aplicacdo de recursos previdenciarios e politica

de investimentos.

Desse modo, deve-se destacar que as ProvisGes
Matematicas do ente referentes aos Beneficios Concedidos alcangam
R$ 8.028.375,77, e, no que tange a Provisdo Matematica de Beneficios a
Conceder, a avaliagdo alcancou a quantia de R$ 36.515.122,77, o que totaliza um
passivo atuarial de R$ 44.543.498,54.

O Instituto dispde de Ativo ja constituido de
R$ 15.522.034,67, que somado as Compensacfes a Receber no montante de
R$ 6.567.531,45, totaliza o patrimonio de R$ 22.089.566,12, demonstrando que,
do confronto das disponibilidades com as obrigacdes previdenciarias, destaca-se

0 déficit atuarial no total de R$ 22.453.932,42, conforme o quadro constante da

avaliagéao atuarial (fl. 26, ID 769472), ipsis litteris:

S1 WWW.mpc.ro.gov.br
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Quadro 9 — Provisdes Matematicas Previdenciarias

Discriminagao Valores (RS)
(+) Ativo Liquido do Plano 15.522.034,67

(-)Provisdo de Beneficios Concedidos 8.028.375,77

(-)Provisdo de Beneficios a Conceder 36.515.122,77
(+)Valor Atual da Compensagdo a Receber 6.567.531,45
(-)Déficit Técnico Atuarial 22.453.932,42

Fonte: Base Cadastral 31 de dezembro de 2017.

Ressalte-se, ainda que a posicdo do passivo atuarial é de
31.12.2017° esta desatualizada em 12 meses em relacdo ao saldo do ativo no
balango patrimonial de 2018, portanto ha uma divergéncia temporal entre a
posicao das duas informacfes. As provisées matematicas com data focal correta

seria a da avaliacdo atuarial de 31/12/2018, portanto, em desacordo ao que
determina a Portaria n°. 464/2018 (art. 39)°.

Tais fatos ensejam determinacdo de adocdo de medidas

preventivas por parte do dirigento do RPPS, que perpassa pela contratacdo em

tempo adequado de empresa especializado em atuaria para que sejam
observadas as disposicdes legais da Portaria n°. 464/2018.

Observe-se que o0 atuario responsavel consignou no
Relatério de Avaliacdo Atuarial - exercicio 2018, data base 31.12.2017, uma

elevacdo de 1,99% sobre a Contribuicdo Normal do Ente, fixando-a em 11,92%

sobre o valor da remuneracédo de todos os percentuais evidenciados no plano de

custeio, e, sugeriu a manutengdo das aliquotas do ano anterior da Contribuicdo

5 Consoante asseverou o] corpo técnico - Fonte:
https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/faces/pages/modulos/parc/consultarACPARC .xhtml|

6 PORTARIA N° 464, DE 19 DE NOVEMBRO DE 2018

[...]

Art. 3° Dewerdo ser realizadas avaliacfes atuariais anuais com data focal em 31 de dezembro de
cada _exercicio, coincidente com 0 ano civil, gue se refiram ao céalculo dos custos e compromissos
com o plano de beneficios do RPPS, cujas obrigacdes iniciar-se-8o no primeiro dia do exercicio

sequinte.
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Normal dos Ativos, (11,00%) e da Contribuicdo Normal dos Aposentados e
Pensionistas (11,00%).

Quadro 10 — Plano de Custeio Definido na Avaliagdo Atuarial

Item Base de Contribuicdo Custo Normal
Ente Federativo Servidores Ativos 11,92%
Taxa de Administragdo Servidores Ativos, Aposentados e Pensionistas 2,00%
Ente Federativo Total 13,92%
Segurados Ativos Servidores Ativos 11,00%
Aposentados Aposentados 11,00%
Pensionistas Pensionistas 11,00%

Fonte: Base Cadastral 31 de dezembro de 2017.

Contudo, verifica-se que visando o enfrentamento do déficit

atuarial foi editada a Lei Municipal n°. 950/2019, cujo Plano de Equacionamento

Atuarial prevé que o déficit estabelecido na avaliagéo atuarial realizada no més de

junho de 2019 serd amortizado em 30 anos, a contar da data de publicacdo da

referida lei.

Prevendo aliquota suplementar progressiva e revisdo dos

indices indicados na tabela | do anexo | da referida norma’, conforme variagéo do

déficit indicado na reavaliagéo atuarial.

LEI N° 950/GAB/PMMN/2019 DE 01 DE OUTUBRO DE 2019

“Altera a Lei Municipal n° 869/GAB/PMMN/20188, de 29 de novembro de
2018, que dispde da reestruturacdo do Regime Proprio Social do
Municipio de Monte Negro- RO, e da outras providéncias.”

7 O plano de amortizacéo prevista na tabela anexa a referida norma prevé majoracédo de aliquotas,

de forma que ao final perfazer mais 40%:

8 Lei Municipal n° 869/GAB/PMMN/2018

Art. 44 - A receita do IPREMON sera constituida, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e
atuarial, na seguinte forma:

| - de uma contribuigho mensal dos segurados ativws, definida pelo art. 4° da Lei Federal n.°
10.887, igual a 11% (onze por cento) calculada sobre a remuneracdo de contribuicdo;

S1

WWW.mpc.ro.gov.br

7



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS M.
Proc.n. 1684/2019

DO ESTADO DE RONDONIA |22

PROCURADORA YVONETE FONTINELLE DE MELO

A CAMARA MUNICIPAL DE MONTE NEGRO, ESTADO DE
RONDONIA, aprovou e eu, Prefeito Municipal, sanciono a seguinte:

LEI

Art. 12 Fica equacionado o déficit estabelecido na avaliagdo atuarial de
2019, realizada no més de junho de 2019 que sera amortizado conforme
a tabela | do anexo | desta lei, ressaltando que as altera¢fes futuras
deverdo ocorrer em janeiro de cada exercicio, com excec¢ao do exercicio
de 2019, cuja aplicagcédo devera ser imediata.

Art. 22 O déficit mencionado no caput do artigo anterior sera amortizado
em 30 (trinta) anos a contar da publicacdo desta lei, o qual somara a
aliquota suplementar com a aliquota normal que sera estipulada a cada
ano por reavaliagbes atuariais.

Art. 32 A cada exercicio os indices indicados na tabela | do anexo | desta
lei poderdo ser revistos conforme variagcdo do déficit indicado na
reavaliagdo atuarial, sendo o plano de amortizagdo usado como
referéncia nesta lei.

Art. 420 inciso Il e IV do art. 44, da Lei Municipal n°
869/GAB/PMMN/2018, de 29 de novembro de 2019, passa a vigorar com
a seguinte redacao.

Il - de uma contribuicdo mensal da Camara de Vereadores, Municipio
incluida suas Autarquias e Fundacfes, referente ao custo normal,
definida na avaliagdo atuarial, conforme o art. 2° da Lei Federal
9.717/1998, com redacdo determinada pela Lei Federal 10.887/2004,
igual a 14,28 % (quatorze inteiro e vinte e oito centésimos por cento),
calculada sobre a remuneragdo de contribuicdo dos segurados ativos.

IV —de um custo suplementar mensal da Camara Municipal, Municipio
incluidas suas Autarquias e Fundagdes, para o equacionamento do
déficit atuarial apurado na Avaliacdo Atuarial anual, estruturado sob a
forma de aplicacdo de aliquotas progressivas que serd somado ao custo
normal, igual a 6,88% (seis inteiro e oitenta e oito centésimos por cento),

Il - de uma contribuicdo mensal dos segurados inativos e dos pensionistas igual a 11% (onze por
cento), calculada sobre a parcela dos proventos e das pensdes que superarem o teto maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201 da
Constituicdo Federal;

Il - de uma contribuicdo mensal da Camara Municipal, Municipio, incluida suas autarquias e
fundacdes, definida na reavaliacdo atuarial, conforme o art. 2° da Lei Federal 9.717/1998, com
redacdo determinada pela Lei Federal 10.887/2004, igual a 13,92 % (treze inteiros e nowventa e
dois décimos por cento), calculada sobre a remuneragédo de contribuicdo dos segurados ativos;

IV - de um custo suplementar mensal da Camara Municipal, Municipio incluidas suas Autarquias e
Fundacdes, para o equacionamento do déficit atuarial apurado na Avaliacdo Atuarial anual,
estruturado sob a forma de aplicagdo de aliquotas progressivas que serd somado ao custo normal,
igual a 5,83% (cinco inteiros e oitenta e trés décimo por cento), exigido a partir da aprovagéo da
lei, conforme Tabela do Anexo Il, parte integrante desta Lei;

S1 WWW.mpc.ro.gov.br
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exigido a partir da aprovacdo da lei, conforme Tabela | do Anexo |, parte
integrante desta Lei;
Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
[...]
EQUACIONAMENTO DO DEFICIT ATUARIAL
ANEXO | - Plano de amortizagao
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Assim, ressalto a ponderacdo da unidade técnica, roborada

por esse Parquet, acerca das aliquotas progressivas serem um fator de risco a

sustentabilidade das finangas municipais e ao equilbrio das contas, tendo em

vista a previsdo de alcancar o percentual 40% sobre a folha de salario, pondo em

risco financeiro-orcamentario e de cumprimento do limite de gasto com pessoal no

futuro, ensejando alerta ao Prefeito municipal:

S1

63. Observamos que nos 10 primeiros exercicios, 0 valor pago
anualmente ndo seria suficiente para cobrir o total de juro anual sobre o
endividamento, isto é, o déficit vai aumentar até comecar a diminuir em
2030, no qual o pagamento seria superior ao aumento anual do déficit. A
progressividade da aliquota desprestigia a amortizagcdo do déficit nos
primeiros anos, deixando a amortizacdo efetiva para o final do periodo.

64. Essa situacdo esta em desconformidade com a nova portaria emitida
pela Secretaria de Previdéncia do Ministério da Economia, Portaria
464/18, em seu Art. 54, inciso ll, prevé que o montante de contribuigcdo
no exercicio seja superior ao montante anual de juros do saldo do déficit
atuarial do exercicio, para garantir o equilibrio atuarial.

WWW.mpc.ro.gov.br
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65. Além disso, as aliquotas progressivas é um fator de risco a
sustentabilidade das finangas municipais e ao equilibrio das contas,
tendo em \sta a previsdo de chegar a percentual possivelmente
impraticavel de 40% sobre a folha de salario, portanto com risco
financeiro orcamentario e de descumprimento do limite de gasto com
pessoal no futuro.

66. Esta situacdo serd objeto de Alerta a Administragdo do Municipio,
como nossa proposta de encaminhamento ao conselheiro relator.

Nesse diapaséo, mister se faz a determinagédo ao chefe do
poder executivo para que adote medidas com vista a atender o disposto na
Portaria n° 464/18, que prevé em seu Art. 54, inciso ll, que o montante de
contribuicdo no exercicio seja superior ao montante anual de juros do saldo do

déficit atuarial do exercicio, para garantir o equilibrio atuarial.

No que tange a analise comparativa entre os resultados
das trés ultimas avaliagcGes atuariais, verifica-se o atendimento ao artigo 16 da
Portaria MPS n. 403/086, conforme “Quadro 12 — Comparativo das 3 Udltimas
avaliagcbes” (.29, ID 772742).

Relativamente ao enquadramento da Carteira de
Investimentos do RPPS, houve observancia aos limites impostos pela
Resolucdo 3.922/10-CMN:

10
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Enguadramento
Resolugiao Percentual
3.922/2010- maximo

CNMIN

Investimento Descricio Valor 9% Total

Cotas de Fundos de Investimentos
classificados como renda fixa 2.128.167.42 15.02%%

BB PREVID RF IRF -M Art. 7%, L b 10026 constituidos sob a forma de condominio

aberto, que apliquem seus recursos
_ 4.770.786,19 33.66%
exclusivamente em titulos definidos na

SELIC. ou compromissadas lastreadas
CAIXA FI BRASIL IDKA nesses titulos. e cuja politica de

Art. 7°. L b 100%6 . B R 2.904.185,20 20,49%%
IPCA 2A RF LP investimento assumna o compromisso de

buscar o retorno de indice de renda fixa

nao atrelando a taxa de juros de wm dia,
cuja carteira tedrica seja composta
Art. 7°. L b 100%6 exclusivamente por titulos pliblicos 4.361.694,.34 30.782%

CAIXA FI BRASIL IRF -M1
TP RF

cotas de fundos de investimentos
classificados como renda fixa
R constituidos sob a forma de condominio
BB Previd RF Fluxo Axt. 7°.IV. a 40%% _ 7.494,74 0,05%%
aberto. conforme regulamentagio
estabelecida pela CVM (fundos de renda

fixa):

Total 14.172.327,89 100,00%0

Fonte: Analise técnica e Extratos Bancarios

Entretanto, com base nas informacbes apresentadas pela
gestdo e nos procedimentos aplicados o Instituto de Previdéncia Municipal de

Theobroma o RPPS ndo atingiu a meta de rentabilidade (9,97%) para o exercicio,

alcancando 7,54%, e consequentemente ndo cumpriu o principio do equilibrio

atuarial, contrariando o Artigo 40, CF/88:

Tabela: Rentabilidade dos Investimentos

Retorno verificado Meta de rentabilidade Percentual de

Meés atingimento da meta
(@) (%) e o
Janeiro 0.65 0,78 8427
Fevereiro 0.53 0.81 66.29
Margco 0.81 0.58 141.921
Abril 0.53 71 75.83
Maio ~0,33 0.89 -37.31
Junho 0.36 1.75 20.64
Julho 0.9 0.82 111,01
Agosto 0.11 0.4 29.06
Setembro 0.8 0.97 83.46
Outubro 1.56 0.97 167.04
Novembro 0.51 0.28 185.43
Dezembro 0.81 0.64 127.37
Totais 7.54 9,97 75.61

Fonte: Relatorio Consultoria Financeira ID 909243 pag. 27

O efeito do ndo cumprimento da meta atuarial € o aumento
do déficit atuarial, visto que estavam previstas receitas oriundas do mercado
financeiro para cobrir 0s passivos, quando tais receitas ndo ocorrem em

determinado exercicio dificulta sua recuperacdo em exercicios seguintes e no
médio prazo aumenta o déficit atuarial.

11
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Nessa senda, o cenario referente as aplicagbes merece
atencdo constante do gestor do Instituto de Previdéncia e do Conselho de
Investimentos, devendo atentar a atuacdo dos fundos de maior risco e sua forma
de atuar no mercado financeiro, avaliando ainda o custo beneficio entre os riscos

e 0s rendimentos auferidos.

No que concerne ao Portal da Transparéncia, informou o
corpo técnico que foram sanadas as pendéncias e atendidas as disposicfes da
Lei Complementar n° 131/2009, porém observa-se que as pendéncias verificadas
no exercicio de 2018 so6 foram regularizadas em 2019 e 2020, conforme registram
os documentos apresentados pelo responsavel, o que atesta a existéncia da
impropriedade no exercicio em exame que ensejam ressalvas as contas. Assim,
necessario se faz a determinar ao gestor para que adote medidas visando a
atualizacdo constante do portal de transparéncia, para evitar a reincidéncia e

aplicacdo de multa com fulcro no inciso VIl do artigo 55 da Lei Complementar n°.
154/96.

Relativamente as Determinacdes e Recomendacdes do
Tribunal referente a prestacdes de contas anteriores o0 corpo técnico

considerou cumprido o Acorddo AC1- TC 00149/18, referente ao processo
01232/17.

Entrementes, quanto ao Acorddo APL-TC 00430/19
(processo 01292/18) devido a administracdo da entidade haver sido cientificada

em 13.02.2020 (ID 867402), apOs o exercicio de 2018 e apresentacdo das contas,

as determinacbes contidas no item V, subitem “a”, “b” e “c” s6 poderdo ser
examinadas na prestacdo de contas de 2019:

[.-.]

V — Determinar, via oficio, ao atual Superintendente do Instituto de
Previdéncia de Monte Negro, ou a quem venha substitui-lo, que
na prestacéo de contas de 2019:

12
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a) adote as medidas necessérias visando evitar e corrigir a
irregularidade elencada no item |, deste voto, sob pena de sancéo
de multa, nos termos do inciso VIl do artigo 55 da Lei
Complementar 154/96;

b) apresente Notas Explicativas as Demonstracfes Contabeis
Aplicadas ao Setor Puablico conforme orienta a NBC T 16.6, NBC
TSP Estrutura Conceitual e o Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico — MCASP (72 Edicao), de forma a fornecer
informacgdes adicionais claras, sintéticas e objetivas, sob pena de
penalidade prevista no art. 55, IV, da Lei Complementar n. 154/96;

c) evidencie, no relatdrio circunstanciado da proxima prestacéo de
contas, em tépico especifico, as medidas adotadas para o
cumprimento das determinagdes da Corte de Contas, em especial,
aquelas constantes dos AC2-TC 0039/12 (Processo 01577/08);
AC1l- TC 00112/11 (processo 01664/10); AC1-TC 00320/16
(processo 01636/11); AC1-TC 00272/17 (processo 01084/16);
AC1- TCO01874/17 (processo 01375/15); AC1l- TC 01858/17
(processo 00777/12), esclarecendo se foram cumpridas total ou
parcialmente e, no caso de ndo cumprimento, declinando os
motivos de fato e de direitos que justifiguem o ndo cumprimento,
esclarecendo se foram cumpridas total ou parcialmente e, no caso
de n&o cumprimento;

d) observe o disposto no inciso VIl do artigo 6° da Lei Federal n°
9.717/98, c/c o artigo 15 da Portaria MPS n° 402/2008, quando for
utilizar os recursos a titulo de Taxa de Administracdo, para que
néo exceda o percentual de 2% permitido na legislacéo [...]

[.].

O corpo técnico apurou Despesas Administrativas no
montante de R$ 400.689,27 e deduziu desse montante R$ 197.687,722, referente

ao parcelamento de aporte financeiro para despesas administrativas, resultando

em R$ 203.001,55 equivalente a 2,59% da remuneracao, proventos e pensdes

dos segurados vinculados ao RPPS (2017), relacionado a base de célculo do

9 Qrientacdo Normativa ON MPS/SPS n. 02/09

Art. 41. Para cobertura das despesas do RPPS com utilizagcdo dos recursos previdenciarios,
podera ser estabelecida, em lei, Taxa de Administracdo de até dois pontos percentuais do valor
total das remuneragfes, proventos e pensdes dos segurados vinculados ao RPPS, relativo ao
exercicio financeiro anterior, observando-se que: (Nova redacdo dada pela ON MPS/SPS n. 3, de
04/05/2009) [...]

8§ 5° Nao serdo computados no limite da Taxa de Administracdo, de gue trata este artigo, o valor
das despesas do RPPS custeadas diretamente pelo ente e os valores transferidos pelo ente &
unidade gestora do RPPS para 0 pagamento de suas despesas correntes e de capital, desde que
ndo sejam deduzidos dos repasses de recursos previdenciarios.

13
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imposto _de renda (ID 886429) no valor de R$ 7.819.422,06%°, e concluiu pela
ultrapassagem do linde legal de 2%, correspondente a R$ 46.613,11:

2.2.1. Da Taxa de Administracido

44. Conforme apurado, os gastos administrativos no exercicio tiveram a seguinte
composicio:
Descricao Valor RS
] ) , ] 7.819.422.06
BASE DE CALCULO - Remuneracfio, proventos e pensdes dos segurados vinculados ao RPPS
relativo ao ano anterior (a)
Limite Maximo de Despesas a serem custeadas com a Taxa de Administracdo -2% (b) 156.388.44
Aporte para despesa Administrativa (c) 197.687.72
Despesas Administrativas (d) 400.689.27
Percentual gasto (d-c)/(a) 2.59
Avaliacao Inconformidade

Fonte: Analise técnica ID 886457 | pags. 668 e 668. Resumos folha ID 886429,
Analise de Justificativas — Apéndice a este Relatério

Acerca da utilizacdo de recursos previdenciarios com
despesas administrativas acima do limite maximo de 2% esta Corte firmou
entendimento pela reprovagcédo das contas com a consequente aplicacdo de multa,
bem como determinacdo ao Executivo Municipal para ressarcir os cofres do
Instituto o valor que exceder este limite, estabelecido no art. 6° VI, da Lei
Federal 9.717/1998 c/c ao art. 15 da Portaria MPS 402/2008*!, vigentes a época.

10 Remuneragdo, proventos e pensdes dos segurados vinculados ao RPPS relativo ao ano anterior
(extraido dos relatérios fornecidos pela Administracdo relacionado a base de célculo do imposto
de renda — ID 886429).

11 Lei Federal n°. 9.717/98

Art. 1° Os regimes proprios de previdéncia social dos senidores publicos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal deverdo ser
organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu
equilibrio financeiro e atuarial, observados o0s seguintes critérios:

Il - as contribuigcBes e os recursos vinculados ao Fundo Previdenciario da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios e as contribuicbes do pessoal civil e militar, ativo, inativo, e dos
pensionistas, somente poderdo ser utilizadas para pagamento de beneficios previdenciarios dos
respectivos regimes, ressalvadas as despesas administrativas estabelecidas no art. 6°, inciso VIII,
desta Lei, obsenado os limites de gastos estabelecidos em parametros gerais; (Redacao dada
pela Medida Proviséria n°® 2.187-13, de 2001)

Art. 6° Fica facultada a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a constituicao de
fundos integrados de bens, direitos e ativos, com finalidade previdenciaria, desde que observados
os critérios de que trata o artigo 1° e, adicionalmente, 0s seguintes preceitos:

14
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Entrementes deve ser ressalvado as despesas realizadas
acima do percentual de 2%, desde que custeada diretamente pelo ente ou
amparada em lei autorizativa para aportes para complementar as despesas
administrativas, consoante previsto no 8 5° do art. 41 da Orientagdo Normativa
ON MPS/SPS n. 02/09%2,

Neste sentido tem decidido a Corte de Contas:

Acordao AC1-TC 00841/18 - Processo 01221/17

PRESTACAO DE CONTAS. EXERCICIO DE 2016. INSTITUTO
DE PREVIDENCIA. EXCESSO DE GASTOS
ADMINISTRATIVOS. AUSENCIA DE APORTE POR PARTE DO
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. INOBSERVANCIA AS
NORMAS PREVIDENCIARIAS. JULGAMENTO IRREGULAR DAS
CONTAS.

1. E ilegal exceder os dois pontos percentuais da Taxa de
Administragdo, nos termos contidos nos artigos 1°, lll, e 6°, Vil da
Lei Federal 9717/98 c/c artigo 15 da Portaria MPS 402/08, sem Lei
autorizativa para aporte de valores pelo Poder Executivo,
conforme art. 1°, lll, da Lei Federal n° 9.717/98, c/c Orientagdo
Normativa n® 02/2009, pelo Ministério da Previdéncia Social-MPS;

2. Irregularidades das Contas.

VIl - estabelecimento de limites para a taxa de administracdo, conforme parédmetros gerais
Portaria n°. 402/MPS

Art. 15. Para cobertura das despesas do RPPS, podera ser estabelecida, em lei, Taxa de
Administragcdo de até dois pontos percentuais do valor total das remuneragdes, proventos e
pensdes dos segurados vinculados ao RPPS, relativo ao exercicio financeiro anterior, observando-
se que:[...].

12 Orientacdo Normativa ON MPS/SPS n. 02/09

Art. 41. Para cobertura das despesas do RPPS com utilizagcdo dos recursos previdenciarios,
podera ser estabelecida, em lei, Taxa de Administracdo de até dois pontos percentuais do valor
total das remuneragcfes, proventos e pensfes dos segurados vinculados ao RPPS, relativo ao
exercicio financeiro anterior, observando-se que: (Nova redacdo dada pela ON MPS/SPS n. 3, de
04/05/2009) [...]

§ 5° Ndo serdo computados no limite da Taxa de Administracdo, de gue trata este artigo, o valor
das despesas do RPPS custeadas diretamente pelo ente e os valores transferidos pelo ente &
unidade gestora do RPPS para o pagamento de suas despesas correntes e de capital, desde gue
ndo sejam deduzidos dos repasses de recursos previdenciarios.

15
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Acordao APL-TC 00430/19 - processo 01292/18

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. FINANCEIRO.
EXTRAPOLACAO DO PERCENTUAL LIMTE DE 2% COM
GASTOS EM DESPESAS ADMINISTRATIVAS E AUSENCIA DE
NOTAS EXPLICATIVAS. REGULARIDADE COM RESSALVAS
DAS CONTAS. MULTA. DETERMINACOES.

1.Do exame de todo acervo probatério encartado aos autos, nao
obstante o0 equilbrio das contas, remanesceram duas
irregularidades  consubstanciadas (i) na extrapolagcdo do
percentual maximo de 2% (dois por cento) em gastos com
despesas administrativas e (ii) auséncia de notas explicativas as
DCASP.

2. A irregularidade relativa a extrapolacdo do limite de gastos
administrativo tem o condédo de impingir irregularidade as Contas
prestadas, todavia, sera sopesado em razdo de os responsaveis
terem tomado todas as medidas que Ihes cabiam. In casu, cabera
sancdo pecuniaria de multa pessoal ao Chefe do Executivo
Municipal.

3. A utllizacdo de recursos previdenciarios em gastos
administrativos acima do limite permitido enseja a determinagao
ao Executivo Municipal que promova a devolugcdo do valor
utlizado em excesso aos cofres do Instituto Previdenciario,
conforme jurisprudéncia da Corte. Neste sentido decidiu a Corte
ao apreciar-se as contas do Instituto de Previdéncia de Monte
Negro, relativas ao exercicio de 2017 (APL 0430/2019, processo
1292/18), na qual também foi extrapolado o limite de 2% de
despesas administrativas e ndo houve repasse de aporte
financeiro previsto em lei.

Ressalte-se que a Lei Municipal n°>. 869 de 29 de novembro

de 2018, que reestruturou o Instituto de Previdéncia do municipio de Monte

Negro, e revogou a Lei n. 634/15, manteve a previsdo de repasse de aporte

financeiro, o montante de 1,80% (um virgula oitenta por cento), sobre a folha

bruta do exercicio anterior, para complementar o custeio das despesas

16
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administrativas (no 8 3° do artigo 63). Assim como, disp0s que 0s aportes

financeiros previstos para o exercicio de 2018 ndo pagos até a data da edicdo da
lei, deveria ser repassado pelo executivo até 31/12/2018:

Art. 63 - Nenhuma despesa sera realizada sem a necessaria
autorizagao orgamentaria.

§ 2° - O limite de gastos administrativos do IPREMON sera de 2%
(dois por cento) sobre o valor total das remuneragdes, proventos e
pensdes dos segurados vinculados a este regime préprio, relativo
ao exercicio financeiro anterior.

§ 3° - O Executivo Municipal repassara ao IPREMON, a titulo de
aporte financeiro, o montante de 1,80% (um virgula oitenta por
cento), sobre a folha bruta do exercicio anterior, para
complementar o custeio das despesas administrativas,
independentemente do limite de gastos estipulados no paragrafo
anterior.

8 5° - O aporte financeiro previsto para o exercicio de 2018 nao
pagos até a data desta lei, sera de responsabilidade do executivo
em efetuar o pagamento até 31/12/2018.

Ocorre que o municipio ndo efetuou os repasses dos aportes

relativo ao exercicio de 2018, tanto que foi autorizado o parcelamento desse e
outros débitos pela Lei n° 919/GAB/PMMN/201913 |

Neste contexto, deve ser deduzido do montante das
despesas administrativas os aportes financeiros devidos ao RPPS relativos a
2018, conforme previsto no paragrafo 3° do art. 63, introduzido pela Lei n° 869/18,

cujo montante foi objeto de Termo de Parcelamento do Acordo n° 686/2019

131

Art. 1° Fica autorizado o parcelamento dos débitos oriundos das contribuigcdes previdenciarias
devidas e nao repassadas pelo Municipio (contribuicdo patronal bem como de outros débitos néo
decorrentes de contribuicdes previdenciarias) a unidade gestora Instituto de Previdéncia Social
dos Senidores Publicos do Municipio de Monte Negro - IPREMON, referente ao periodo de abril
de 2017 até dezembro de 2018, em 60 (sessenta) prestacbes mensais, iguais e consecutivas, nos
termos do Art. 5° da Portaria MPS n°® 402/2008, e alteracdes posteriores.

https://legislacao.previdencia.montenegro.ro. gov.br/ver/ C568CB/
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apresentado pelo responsavel (protocolo 3989/20 - ID 909243 pag. 19),
autorizado pela Lei Municipal 919/2019, no valor de R$ 197.687,7214,

Todavia, segundo calculos efetuados pela unidade técnica,

mesmo com tal deducdo os gastos administrativos de 2018 resultaram em
R$ 203.001,55%5, equivalente a 2,59%, excedendo em R$ 46.613,11 o linde legal.

O responsavel alega em sintese que o calculo de 2% da
taxa de administracdo deve incidir sobre a folha bruta dos efetivos, inativos e
pensionistas, referente ao exercicio anterior, em consonancia com o disposto na
Portaria 402/2008 - MPS, Mensagem 019/2017/CGNAL/DRPSP/PPS/MF, em
resposta a consulta formulada pelo municipio de Campo Novo de Ronddnial® e
questionario publicado no site do MPS?'’.

Contestou a base de calculo utilizada pelo corpo técnico,

que adotou a remuneracdo, proventos e pensfes dos segurados vinculados ao

14 Valor original de R$ 197.687,72 que corrigido até a data de edicdo da Lei n°
919/GAB/PMMN/2019 perfez R$ 210.817,35.

15 Conforme célculo do corpo técnico: R$ 400.689,27 - R$ 197.687,72 = R$ 203.001,55
Caleule da Taxa de Admimistracio

Reim;;‘j;EE‘;D;O;;E:T::;-::“:E::?% Valor B3 Despesas Administrativas Valor RS
Instituto de Previdéncia 683.105,29 | Vencimentos e Vantagens Pesseal - Civil 131.704,29
Cimara 141.650.00 [Encargos Patronais 25.435.00
Prefeitura 6.994.666,77 | Indenizacbes e Restimigdes Trabalhistas 6.1 ll.l{ll
Diduias Cril 20.890.00|
Material de Consumeo 7.275.00
Obrizagies Trbutinas e Contribuinvas 0,00
Servios de Terceiros - PT 114.697,69
Indenizacies e restthugies 1.098,93
Servigos de Terceiras - PF 58.072.50
Servigos de Consultoria 34.305.83
Equipamentos e Material Permanente 109893
TOTAL 7.819.422,06 400.689,27

Dados constantes as fls. 7, ID 886457.

16 A Portaria MPS n° 402, de 2008, em seu artigo 15, determina de forma clara que para o calculo da Taxa de
Administracdo deve ser utilizado o valor total das remuneragfes, proventos e pensdes dos segurados
vinculados ao RPPS, conforme se observa a seguir.

Art. 15. Para cobertura das despesas do RPPS, podera ser estabelecida, em lei, Taxa de Administragdo de
até dois pontos percentuais do valor total das remuneracg8es, proventos e pensdes dos segurados vinculados
ao RPPS, relativo ao exercicio financeiro anterior, observando-se que:4.Verifica-se da conceituacdo acima,
gue para o calculo do limite do Taxa de Administracéo, deve ser utilizado como base de calculoo valor total
da folha de pagamento dos servidores ativos, aposentados e pensionistas e sobre essa base aplicar a

aliquota definida nalegislacéo local, cujo percentual maximo é de 2%.[grifo no original).
17

18

S1 WWW.mpc.ro.gov.br



Fls. . e

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA e

PROCURADORA YVONETE FONTINELLE DE MELO

RPPS (2017) para efeito de calculo de imposto de renda, conforme declaragdo a

fl. 23, do relatorio técnico (ID 935168), e ndo a remuneracdo bruta.

A presente andlise trata da gestéo referente ao exercicio de
2018, sendo aplicavel ao caso concreto a legislacdo vigente a época dos fatos,
qual seja, a Lei n° 9.717/98 e Portaria n°®. 402/2008-MPS, que definia o percentual
de 2% sobre o valor total da remuneracdo, proventos e pensdes dos

segurados, in verbis:

[.]

Art. 15. Para cobertura das despesas do RPPS, poderd ser
estabelecida, em lei, Taxa de Administracdo de até dois pontos
percentuais do valor total das remuneracdes, proventos e
pensdes dos segurados vinculados ao RPPS, relativo ao exercicio
financeiro anterior, observando-se que: [...]

]

Referido preceito vigente a época previa critério especifico
para base de calculo para a apuragdo do percentual de 2% da taxa administrativa
para os RPPS, in casu “valor total das remuneracdes, proventos e pensdes

dos segurados vinculados ao RPPS, referentes ao exercicio anterior”.

Ademais o parametro da Portaria n° 402/2008-MPS é
especifico para custeio de regime proprio de previdéncia, diversamente da
jurisprudéncia citada pela unidade técnica quando se refere a remuneracdo. De

forma que os conceitos de “remuneracdo para contribuicdo previdenciarial®”’ e

“remuneracdo para efeito de desconto de imposto de renda retido na fonte®”, ndo

deveriam ser utilizados para composi¢cao da base de calculo posto que a norma

18

19 A base de célculo do Imposto de renda corresponde ao total de vencimentos, subtraindo-se a
contribuicdo previdenciaria e as outras deducfes as quais o beneficiario tem direito (nimero de
dependentes declarados, idade igual ou maior a 65 anos, pagamento de pensao alimenticia, etc.)
0 que difere do conceito de valor total da remuneracdo, que é a base de célculo legalmente
estabelecida no artigo 15 da Portaria 402/2008/MPS, na redacdo \vigente a época, exercicio de
2018.
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vigente & época definia para o célculo da taxa de administracéo a totalidade das
verbas remuneratérias do servidores ativos, inativos e pensionistas vinculados e
nao a parcialidade para desconto de imposto ou contribui¢ao.

Nesse sentido o entendimento do TCE-MT, em consulta
formulada pela Prefeitura Municipal de Aripuand, acerca da base de calculo da

taxa de administracdo do Regime Préprio de Previdéncia Social:

Resolucdo de Consulta n® 65/2010 - Processo n° 174980/2010

Ementa;: PREFEITURA MUNICIPAL DE ARIPUANA. CONSULTA.
PREVIDENCIA. RPPS. DESPESAS ADMINISTRATIVAS. BASE
DE CALCULO. VALOR TOTAL DAS REMUNERACOES,
PROVENTOS E PENSOES DOS SEGURADOS VINCULADOS
AO RPPS.

1) A base de calculo da taxa de administracdo do RPPS
corresponde ao valor total das remuneragdes, proventos e
pensdes dos segurados do RPPS, relativo ao exercicio financeiro
anterior, ndo havendo qualquer vinculagcdo com a base de célculo
das contribui¢cfes previdenciarias.

2) A totalidade das parcelas remuneratérias que comp8em a folha
de pagamento dos segurados ativos e inativos vinculados ao
RPPS integra a base de calculo da taxa de administracéo,
independentemente _de compor ou ndo a base de célculo da
contribuicdo previdenciaria

A prépria Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho em

seu site?? esclareceu a questdo quanto a interpretacdo do artigo 15 da Portaria
MPS n° 402/2008, vigente a época, in verbis:

[...]

R- Taxa de administracdo é o percentual estabelecido em legislacdo de
cada ente, para custear as despesas correntes e de capital necessarias
a organizacdo e ao funcionamento da unidade gestora do RPPS.

[...]

R- A taxa de administracdo, conforme dispde o artigo 15 da Portaria
MPS n° 402/2008, sera de até dois pontos percentuais do valor total
das remuneracdes, proventos e pensfes dos seqgurados vinculados

20 hitps/iwww.gov.br/previdencia/pt-br/as suntos/outros/xiv-taxa-de-administracao-do-regime-proprio
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ao_RPPS. relativo ao exercicio financeiro anterior, conforme
percentual definido em lei de cada ente.

[.]

03 - Quer dizer que a base de calculo das despesas administrativas é a
somatéria_da remuneracdo bruta das folhas de pagamentos dos
servidores ativos, inativos e pensionistas?

R- Sim. Para se chegar a essa base, deve-se consolidar as folhas de
pagamentos de todos os 6rgdos (No caso de Municipio: Prefeitura,
Camara, Autarquias, Fundacdes, etc.), mas somente daqueles
vinculados ao Regime Préprio do Ente. Dai a necessidade da
elaboracdo de Folhas de Pagamentos distintas para os servidores
vinculados ao RPPS daquelesvinculados ao INSS.

L.].

Essa procuradora ja se manifestou acerca dessa matéria,
em diversos processos de prestacdo de contas de institutos de previdéncia
municipal, cuja posicionamento foi adotado pelo relator, em motivagéo aliunde no
voto condutor, acolhido por unanimidade de votos, a exemplo dos Acordaos AC1-
TC 2193/17 (Processo n° 1648/15) e AC1-TC 02208/17 (Processo 1569/15),
colaciono excerto do ultimo, in litteris:

Processo n°. 1569/15

VOTO DO CONSELHEIRO BENEDITO ANTONIO ALVES

13. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer?! ,
da lawa da i. Procuradora Yvonete Fontinelle de Melo,
corroborou com a manifestacdo do Corpo Técnico
(Documento ID 498702), ipsis litteris:

[.]

Dessa forma, os registros contabeis atendem ao disposto no
artigo 1° da Lei Federal n°® 9.717/98 c/c o inciso | do art. 2°
da Portaria MPAS n° 4.992/99, a garantir os direitos
previdenciarios dos senidores do municipio. Consoante
demonstrado pelo corpo instrutivo a Taxa de Administragdo
do Instituto de Previdéncia de Nova Unido em 2014 atingiu o
percentual de 2,33%, descumprindo o disposto na Lei
Federal n°. 9.717/98, e no art. 15, |, II, lll, IV e VI da Portaria
n°. 402/MPS5.

21 Documento ID 498702.
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O corpo técnico adotou para a base de céalculo da taxa
de administracdo as informacdes prestadas pelo
Instituto _de Previdéncia Social dos_Servidores do
municipio de Nova Unido ao Ministério da Previdéncia

Social, conforme fls.122/123, discriminando
mensalmente as despesas administrativas,
remuneracdo dos ativos, proventos e pensdes, ano
base 2013.

A defesa aduziu que o valor correto das despesas
administrativas seria de R$ 131.894,506 (cento e trinta e um
mil, oitocentos e noventa e quatro reais e cingquenta
centaws) valor maior que o informado ao Ministério da
Previdéncia e o adotado pelo corpo técnico. Entrementes
como base para a afericdo dos 2%, utilizou o montante das
remuneragdes, proventos e pensdes dos segurados do
RPPS, referente ao exercicio de 2014, admitiu que houve
extrapolacdo do limite, porém, alegou que o0 excesso
possuia cobertura decorrente de economia de taxa de
administracdo de exercicios anteriores de 2011, 2012 e
2013, no montante de R$ 47.066,11, que cobriria 0 excesso
ocorrido em 2014.

Nao prosperam tais argumentos. Sendo vejamos.

O art. 15 da_ Portaria MPAS n°402/2008. prevé
expressamente que para_cobertura das despesas do
RPPS, poderad ser estabelecida, em lei, Taxa de
Administracdo de até dois pontos percentuais do valor
total das remuneracdes, proventos e pensdes dos
segurados vinculados ao RPPS, relativo _ao_exercicio
financeiro anterior.

Acerca da base de célculos a Corte de Contas Rondoniense
tem se manifestado em diversos processos na mesma linha
de posicionamento do TCE-MT, in consulta formulada pela
Prefeitura Municipal de Aripuana:

[...]

1) a base de célculo da taxa de administragcdo do RPPS
corresponde ao valor total das remuneracdes, proventos e
pensdes dos segurados do RPPS, relativo ao exercicio
financeiro anterior, ndo havendo qualquer vinculagdo com a
base de célculo das contribuigbes previdenciérias;

2) a totalidade das parcelas remuneratdrias que compdem a
folha de pagamento dos segurados ativos e inativos
vinculados ao RPPS integra a base de calculo da taxa de
administracdo independentemente de compor ou ndo a
base de calculo da contribuicao previdenciéaria. [...].

Nessa senda, a base de calculo da taxa de
administracdo _do RPPS deve corresponder ao_valor
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total das remuneracdes, proventos e pensdes dos
sequrados do RPPS, relativo ao exercicio financeiro
anterior, ndo havendo qualquer vinculacdo com a base
de calculo das contribuicfes previdenciarias.

Ante o exposto, ndo merece guarida a tese de utilizagdo
como base de calculo dos valores relativo a 2014, posto que
ha norma prevendo expressamente que é do exercicio
anterior. Ressalte-se que ainda que houwvesse amparo legal
para utilizagdo como base de calculo dos valores
correspondentes a 2014, o que nao é o caso, que via de
regra € sempre maior, mesmo assim restaria extrapolado o
limite da taxa de administragéao.

[..].

15. Nota-se a fl. 18, Anexo 02 da Lei Federal n. 4.320/64, que 0s
gastos para manutencdo das atividades administrativas do
Instituto Municipal de Previdéncia de Nova Unido somaram R$
131.894,50 (cento e trinta e um mil, oitocentos e noventa e quatro
reais e cinquenta centavos), ou seja, 2,40% do total das
remuneragdes dos servidores ativos, inativos e pensionistas
segurados vinculados ao RPPS.

16. Cotejando o total das despesas realizadas para manutencao
das atividades do Instituto no valor de R$ 131.894,50 (cento e
trinta e um mil, oitocentos e noventa e quatro reais e cinquenta
centavos) com o limite maximo dos gastos R$109.721,20 (cento e
nove mil, setecentos e vinte e um reais e vinte centavos),
constata-se que as despesas para manutencado das atividades do
Instituto atingiram o percentual de 0,40% acima do permitido na
legislacdo previdenciaria, ou seja, o valor de R$ 22.173,30 (vinte e
dois mil, cento e setenta e trés reais e trinta centavos). Por isso,
neste ponto, divirjo da manifestacdo do Corpo Técnico e do
posicionamento do Ministério Publico de Contas, apenas no que
diz respeito ao calculo das despesas.

17. Analisando a questdo, percebe-se que, de fato, as despesas
para manutencdo das atividades administrativas do Instituto
Municipal de Previdéncia de Nova Unido, relativas ao exercicio de
2014, atingiram o percentual de 0,40% acima do permitido na
legislacéo previdenciaria, conforme informagdes extraidas da
pagina eletrbnica do CADPREV, Sistema de Informacfes dos
Regimes Publicos de Previdéncia Social e Anexo 02 da Lei
Federal n. 4.320/64 (Documento ID 175129), fl. 18, razdo pela
qual verifica-se a necessidade da inclusdo do jurisdicionado na
programacdo a ser estabelecida por esta Corte de Contas,
visando a realizagdo de auditoria para certificar a legalidade das
referidas despesas.
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18. No caso, destaque-se, por oportuno, que nao obstante a
utilizacdo do valor de R$ 22.173,30 (vinte e dois mil, cento e
setenta e trés reais e trinta centavos) acima do legalmente
permitido, ndo ensejar a imputacdo de débito e a consequente
devolugcdo do montante, vez que ndo se constatou desvio de
recursos publicos. Todavia, o entendimento pacificado nesta Corte
de Contas é de que o Poder Executivo Municipal deve efetuar a
devolugcdo aos Cofres do Instituto, devidamente corrigido e
atualizado monetariamente na forma da Lei, do valor excedente
gasto com “Taxa de Administragao”, em razéo de infringéncia as
disposi¢des insertas no art. 6°, VI, da Lei Federal n. 9.717/1998,
c/c o art1l5, da Portaria MPAS n. 402/2008, sob pena de
responsabilidade solidaria e multa, sem prejuizo de apuracao
interna para a identificagcdo e punicdo dos responsaveis por tais
gastos, a teor dos precedentes desta Corte de Contas, objeto dos
processos ns. 1669 e 1668/2010, 1465/2012, 1636/2011 e
1179/2016, todos desta relatoria julgados no ambito desta
Colenda 1@ Camara.

21. Assim, com 0 escopo de evitar a desnecessaria e
tautologica repeticdo de fundamentos ja expostos, em
prestigio aos principios da eficiéncia e da economicidade,
valho-me da técnica da motivacdo aliunde ou per relationem,
a qual encontra guarida tanto em sede doutrinaria quanto
jurisprudencial, com esteio no proficuo Parecer do Parquet de
Contas e do Relatério Técnico do Corpo Instrutivo desta
Eqgrégia Corte, divergindo em relacdo aguele (Ministério
Publico de Contas) apenas quanto ao valor da recomposicao
por parte do Poder Executivo Municipal, R$ 22.173,30 (vinte e
dois mil, cento e setenta e trés reais e trinta centavos),
devidamente corrigido e atualizado monetariamente na forma
da Lei, aos cofres do Instituto Municipal de Previdéncia de
Nova Unido, valor este utilizado indevidamente a titulo de
“taxa de administracao”.

Acorddo AC1-TC 02208/17 referente ao processo 01569/15

DIREITO. ADMINISTRATIVO. EXERCICIO FISCALIZATORIO DO
TRIBUNAL DE CONTAS. PRESTACAO DE CONTAS.
PRESTACAO DE CONTAS DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA
SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
NOVA BRASILANDIA D'OESTE. EXERCICIO DE 2014.
PERMANENCIA DE IRRELARIDADES GRAVES QUE ENSEJA O
JULGMAENTO IRREGULAR DAS CONTAS. EXTRAPOLACAO
DO LIMITE LEGAL COM GASTOS ADMINISTRATIVOS. MULTA.
DETERMINACAO. SOBRESTAMENTO.
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1. Em observancia aos principios da eficiéncia e da
economicidade, promovo a incorporacdo do Parecer Ministerial
como razdes de decidir.

2. A pratica de infringéncia por parte do Gestor do Instituto de
Previdéncia as normas de regéncia, impde o julgamento irregular
das contas com aplicagdo da multa capitulada na Lei
Complementar Estadual 154/96.

3. Gastos excedidos ao limite legal com despesas administrativas.
4. Determinacdo ao atual Prefeito do Municipio de Nova
Brasilandia d’Oeste para elaborar cronograma de ressarcimento
do limite excedido com taxa de administracdo ao Instituto
Previdenciario devendo comprovar tal medida, junto a esta Corte
de Contas, no prazo estipulado.

5. A devolucéo integral do valor devido ao Instituto de Previdéncia,
devera ser comprovado até o término do mandado eletivo 2017-
2020, na Prestacédo de Contas do Municipio de Nova Brasilandia
d’Oeste.

6. A Secretaria Geral de Controle Externo, mediante a Comissao
de Andlise das Contas de Governo Municipal, devera acompanhar
na Prestacdo de Contas do Municipio de Nova Brasilandia
d’'Oeste, o cumprimento da decisao.

7. Comunicacdo da deciséo aos interessados, com sobrestamento
dos autos na Primeira Camara e posterior arquivamento dos
autos.

Tracadas essas premissas conclui-se que a “remuneragéo”
para efeito de calculo do imposto de renda de 2017, utilizada pelo corpo técnico

para base de calculo na apuracdo da taxa de administracdo do IPREMON para
0 exercicio de 2018, ndo atende ao parametro legal vigente a época.

Por conseguinte, assiste razdo ao responsavel, posto que
a equipe técnica utilizou base de célculo inferior (ID 886429) a estabelecida na

legislacdo vigente a época, comprometendo o parametro de afericdo da taxa de
administracdo utilizada pelo RPPS de Monte Negro no exercicio de 2018.

Contudo, a auséncia de documentos que possibilitem

auferir o valor total das remuneracdes, proventos e pensdes dos segurados

vinculados ao RPPS, relativo ao exercicio financeiro anterior (2017)

impossibilitam nesta assentada a andlise da legalidade do percentual de
despesas administrativas.
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Neste contexto, em observancia aos principios da

celeridade e da proporcionalidade tenho pela ndo adocdo de medidas visando a
promocado de diligéncias e novos célculos e analise técnica.

Ressalte-se que os limites da taxa administrativa e o0s
criterios para o calculo foram alterados pela Portaria n° 19.451/2020, cuja

implementacdo depende de aprovacao de lei do ente federativo, que terd prazo

até o final de 202122 para realizar as adequacdes, cujo descumprimento podera

resultar em impedimento para efeito de emisséo do Certificado de Regularidade

Previdenciaria — CRP?3, com as sancdes impostas no art. 7° da Lei n° 9.717, de
1998:

Art. 4° Os entes federativos deverdo adotar os procedimentos
administrativos, atuariais, legais e orgamentarios necessarios
para cumprimento do disposto nesta Portaria e aplicagcdo dos
novos limites e base de calculo da Taxa de Administracao,
fixados no inciso Il do caput do art. 15 da Portaria MPS n° 402,
de 2008, que serdo aplicados a partir do primeiro dia do
exercicio subsequente a sua aprovacao.

Paragrafo Unico. As adequacfes de que trata o0 caput
deverdo ser implementadas até 31 de dezembro de 2021.

O artigo 15 da Portaria MPS n°® 402/2008 alterado pela
Portaria n° 19.451/de 19 de agosto de 2020, passou a vigorar com a seguinte
redacao:

22 Portaria n°. 19.451/2020 - Art. 4° Os entes federativos dewverdo adotar os procedimentos
administrativos, atuariais, legais e orgcamentarios necessarios para cumprimento do disposto nesta
Portaria e aplicacdo dos nowos limites e base de célculo da Taxa de Administracdo, fixados no
inciso Il do caput do art. 15 da Portaria MPS n° 402, de 2008, que serdo aplicados a partir do
primeiro dia do exercicio subsequente a sua aprovacao.

Paragrafo Unico. As adequacdes de que trata o caput deverdo ser implementadas até 31 de
dezembro de 2021.

23Art. 27. O Certificado de Regularidade Previdenciéria - CRP, instituido pelo Decreto n° 3.788, de
11 de abril de 2001, atestard o cumprimento pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, dos
critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n® 9.717, de 1998, na Lei n° 10.887, de 2004, e dos
pardmetros estabelecidos nesta Portaria, nos prazos e condi¢cbes definidos em norma especifica
do MPS.
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"Art. 15. A Taxa de Administracdo para o custeio das despesas
correntes e de capital necessarias a organizacdo e ao
funcionamento do 6érgédo ou entidade gestora do RPPS, inclusive
para conservacao de seu patrimonio, devera observar o disposto
na lei do ente federativo e os seguintes parametros:

| - financiamento, exclusivamente por meio de aliquota de
contribuicdo incluida no plano de custeio definido na avaliagéo
atuarial do RPPS, da seguinte forma:

[.]

a) apuracdo, na avaliacdo atuarial, da aliquota de cobertura do
custo normal dos beneficios de aposentadorias e pensdes por
morte, na forma dos arts. 13, 44 e 47 da Portaria MF n° 464, de 18
de novembro de 2018;

b) adicdo a aliguota de cobertura do custo normal, a que se refere
a alinea "a", de percentual destinado ao custeio da Taxa de
Administracdo, observados os limites previstos no inciso Il do
caput, na forma do § 1° do art. 51 da Portaria MF n°® 464, de 2018;

c) definicdo, no plano de custeio proposto na avaliagdo atuarial,
das aliquotas de contribuicdo do ente federativo e dos segurados
do RPPS, suficientes para cobertura do custo normal e da Taxa
de Administracdo, de que tratam as alineas "a" e "b", na forma do
inciso | do art. 48 da Portaria MF n°® 464, de 2018;

d) implementacdo, em lei do ente federativo, das aliquotas de
contribuicdo do ente federativo e dos segurados do RPPS gue
contemplem os custos de que trata a alinea "c", na forma do art.
49 da Portaria MF n° 464, de 2018;

e) destinacdo do percentual da Taxa de Administracdo a Reserva
Administrativa prevista no inciso lll do caput, apés a arrecadacao
e repasse das aliquotas de contribuicdo de que trata a alinea "d"
ao 6rgao ou entidade gestora do RPPS;

Il - limitac&o dos gastos com as despesas custeadas pela Taxa de
Administracdo, aos seguintes percentuais anuais maximos,
conforme definido na lei do ente federativo, aplicados sobre o
somatorio da remuneracgéo de contribuicao de todos os servidores
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ativos vinculados ao RPPS, apurado no exercicio financeiro
anterior, ressalvado o disposto no § 122

a) de até 2,0% (dois inteiros por cento) para os RPPS dos Estados
e Distrito Federal, classificados no grupo Porte Especial do
Indicador de Situacdo Previdenciaria dos RPPS - ISP-RPPS, de
gue trata o inciso V do art. 30 desta Portaria;

b) de até 2,4% (dois inteiros e quatro décimos por cento) para 0s
RPPS dos Municipios classificados no grupo Grande Porte do
ISP-RPPS;

c) de até 3,0% (trés inteiros por cento) para os RPPS dos
Municipios classificados no grupo Médio Porte do ISP-RPPS;

d) de até 3,6% (trés inteiros e seis décimos por cento) para 0s
RPPS dos Municipios classificados no grupo Pequeno Porte do
ISP-RPPS;

Destarte, foi alterada a base de calculo da taxa de

administracdo,?® estabelecendo-a como o somatério _da remuneracdo de

contribuicdo de todos os servidores ativos vinculados ao RPPS, apurado no

exercicio financeiro anterior, ressalvado gastos administrativos realizados com os

recursos da Reserva Administrativa, decorrentes das sobras de custeio
administrativo e dos rendimentos mensais auferidos.

24 § 12. N&o serdo considerados, para fins do inciso V do caput, como excesso ao limite anual de
gastos de que trata o inciso Il do caput, os realizados com o0s recursos da Reserva Administrativa,
decorrentes das sobras de custeio administrativo e dos rendimentos mensais auferidos.” (NR)

25 Portaria n°. 402/2008:

Art.15 — A Taxa de Administragcdo para o custeio das despesas correntes e de capital necessarias
a organizacdo e ao funcionamento do 6rgdo ou entidade gestora do RPPS, inclusive para
conservagdo de seu patrimoénio, dewvera observar o disposto na lei do ente federativo e os
seguintes parametros:

[...]

Il - manutengdo dos recursos relativos a Taxa de Administragdo, obrigatoriamente, por meio da
Reserva Administrativa de que trata o 8 3° do art. 51 da Portaria MF n° 464, de 2018, que:

a) dewvera ser administrada em contas bancarias e contabeis distintas dos recursos destinados ao
pagamento dos beneficios;

b) sera constituida pelos recursos de que trata o inciso | do caput, pelas sobras de custeio
administrativo apuradas ao final de cada exercicio e dos rendimentos mensais por eles auferidos;
c) podera ser objeto, na totalidade ou em parte, de reversdo para pagamento dos beneficios do
RPPS, desde que autorizada na legislacdo do RPPS e aprovada pelo conselho deliberativo,
vedada a dewlucdo dos recursos ao ente federativo;
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Outro ponto a ser observado € que 0s percentuais anuais
maximos da limitacdo dos gastos com as despesas, desde que implementada

pelo ente em legislacao propria, que serdo aplicados a partir do primeiro dia do

exercicio subsequente a sua aprovacéo?®, serdo de acordo com o porte de cada

regime estabelecido pelo Indicador de Situacdo Previdenciaria (ISP) e podem ser
majorados em 20%, desde que a receita decorrente desse aumento seja aplicada

na obtencdo e manutencdo de certificacao institucional no ambito do Pr6-Gestao.

As impropriedades remanescentes evidenciadas nos autos

ensejam a ressalvas nas contas consoante previsto no artigo 16, inciso Il da Lei
Complementar n° 154/9627.

Por fim, ressalte-se, que caso seja noticiada futura
irregularidade ndo detectada nestes autos, nada obsta sua apuracdo, tampouco,

eventual sangdo aos responsaveis.

Ante 0 exposto, o Ministério Publico de Contas opina nos

Seg uintes termos:

1 - Julgar Regulares com Ressalva as contas do Instituto
de Previdéncia Municipal Monte Negro, referente ao exercicio de 2018, de
responsabilidade da Senhor Juliano Sousa Guedes, Diretor Executivo do
referido RPPS, nos termos do artigo 16, Il, da Lei Complementar n. 154, de 1996,
c/c artigo 24 do RITCERO;

2 - Determinar ao atual gestor do Instituto de Previdéncia
dos Servidores do Municipio de Monte Negro, ou a quem o suceder, para que

adote medidas visando:

26 Art. 4° da Portaria 19.451/20 de 18 de agosto de 2020.

27 Art. 16. As contas serdo julgadas:

[...] I - regulares, com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza forma, de que ndo resulte dano ao Erario;
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2.1 - realizar as avaliagcdes atuariais anuais com data focal
em 31 de dezembro de cada exercicio, coincidente com o ano civil, que se refiram
ao calculo dos custos e compromissos com o plano de beneficios do RPPS, cujas
obrigacdes iniciar-se-4o no primeiro dia do exercicio seguinte, conforme disposto
no art. 3° a Portaria n°. 464/2018;

2.2 - aplicar os procedimentos contdbeis adequados para
0 recebimento de aportes financeiros do Poder Executivo destinado a
complementacdo das despesas administrativas, com a criacdo de conta contabil
de receita propria para registro dos créditos decorrentes da Lei Municipal n°.
613/2018 e deposito em conta corrente distinta dos recursos previdenciérios;

2.3 — otimizar e promover a contencdo de gastos
administrativos, bem como envide esforcos e medidas legais necessérias ao
adimplemento dos débitos do Poder Executivo, seja de contribuicdes

previdenciarias ou aportes financeiros;

2.4 — manter atualizado o portal de transparéncia em

observancia as disposi¢cdes da Lei Complementar n°. 131/2009, sob pena de
aplicacao de multa, conforme inciso VIl do art. 55 da Lei 154/96;

3 — Determinar ao Poder Executivo para que:

3.1. realize o aporte financeiro ao RPPS, tempestivamente
no prazo estabelecido na Lei Municipal n° 919/2019, e, na hipdtese de
pagamento fora do prazo, que o valor seja devidamente corrigido com aplicacao
de indice oficial de atualizacdo e de taxa de juros, na forma prevista no art. 13, 8
3° da Portaria MPAS 402/2008, com depdsitos em conta bancéria diversa dos
recursos previdenciarios e procedendo-se os devidos lancamentos contabeis em

conta proépria;
3.2. adote as medidas necessarias ao atendimento do
“‘caput” e § 1° do artigo 4° da Portaria 19.451/20 até a data limite de 31 de
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dezembro de 2021, referente aos novos limites e base de calculo da Taxa de

Administracao:

Art. 4° Os entes federativos deverdo adotar os procedimentos
administrativos, atuariais, legais e orcamentarios necessarios para
cumprimento do disposto nesta Portaria e aplicacdo dos novos
limites e base de célculo da Taxa de Administracao, fixados no
inciso Il do caput do art. 15 da Portaria MPS n° 402, de 2008, que
serdo aplicados a partir do primeiro dia do exercicio subseguente
a sua aprovacao.

Paragrafo Unico. As adequacdes de que trata o caput deverdo ser
implementadas até 31 de dezembro de 2021.

3.3. comprove perante o Tribunal, no prazo de 120 dias, a
regularizacdo dos acordos de parcelamentos de débitos junto ao Instituto de
Previdéncia e demonstre a situacdo financeira e atuarial do Regime Proprio de
Previdéncia, para juntada na apreciacado das contas de governo a cargo do Chefe

do Executivo;

4 Emitir alerta ao Conselho de Previdéncia e a
Administracdo do RPPS e ao Diretor Executivo do referido RPPS, ou quem os
suceder, sobre a necessidade de atendimento da meta atuarial estabelecida para
rentabilidade da carteira de investimento, a fim de que possa alcancar melhores
resultados e ndo aumentar o déficit atuarial, que para tanto devem, ao menos:
avaliar a factibilidade da meta adotada e se for o caso revisar a meta; investir em
qualificacao dos gestores do recurso; acompanhar e comunicar o desempenho;

5 — Emitir alerta ao Poder Executivo e Poder Legislativo
quanto ao:

5.1 risco de aumento do déficit atuarial por auséncia de

adimplemento dos acordos de parcelamentos e distor¢6es no célculo atuarial, em
decorrente deste fato;

5.2 fator de risco a sustentabilidade das finangcas municipais

e ao equilibrio das contas, em face do atual Plano de Equacionamento Atuarial,
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conforme pondera¢des da equipe técnica nos paragrafos 63, 64 e 65 do relatorio

técnico.
E o parecer.
Porto Velho, 2 de dezembro de 2020.

Yvonete Fontinelle de Melo

Procuradora do Ministério PUblico de Contas
s1
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Em 2 de Dezembro de 2020

S

X

Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

YVONETE FONTINELLE DE MELO
PROCURADORA




