MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

Proc.n®764/2021

GABINETE DA PROCURADORA YVONETE FONTINELLE DE MELO

PARECER N. : 0143/2022-GPYFM

PROCESSO Ne: 764/2021

ASSUNTO: PENSAO MILITAR

UNIDADE: POLICIA MILITAR DO ESTADO DE RONDONIA -
PMRO

INTERESSADOS:  JOAO PEDRO FLORENCIO PEREIRA (filho)
VICTORIA MARIA FLORENCIO PEREIRA (filha)

RELATOR: CONS. SUBST. FRANCISCO JUNIOR F. DA SILVA

Versam os autos sobre a andlise de legalidade, para fins de
registro, da Pensdo Militar Temporaria concedida a JOAO PEDRO FLORENCIO
PEREIRA e VICTORIA MARIA FLORENCIO PEREIRA, na qualidade de filhos do 3° SGT
PM MOR Ademilson dos Santos Pereira, RE 100062292, falecido em
24.07.2020.

O Corpo Instrutivo, em derradeira manifestagdo técnica (ID
1129156), concluiu pela legalidade e registro do ato concessorio somente apos
regularizacdo de incongruéncia, contida na planilha de penséo do beneficiario
JOAO PEDRO FLORENCIO PEREIRA, na medida em que fixou — equivocadamente —

o termo inicial da penséao, para fins de calculo de retroativo, como sendo a data
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do Obito do instituidor, em vez da data em que efetuado o requerimento, ao
arrepio do art. 28, Il, da Lei Complementar n°® 432/08, considerando ter sido
aquele protocolizado apés mais de 30 (trinta) dias do falecimento do Militar.

Na sequéncia, vieram 0s autos para apreciagcao ministerial.

E o sucinto relatoério.

A pensdo sub examine foi concedida por meio do Ato
Concessorio n° 92/2021/PM-CP6, de 26.01.2021%, tendo sido fundamentado
em relacdo ao menor (pubere) JOAO PEDRO FLORENCIO PEREIRA NOs termos do
8§ 29, do art. 42 da Constituicdo Federal, art. 24-F do Decreto-Lei n°® 667/69, art.
26 da Lei n. 13954/2019, Decreto Estadual n. 24647/2020, combinado com o
inciso |, do art. 10, com a alinea “a”, inciso Il e § 1°, do art. 32, com o inciso | e
8§ 29, do art. 34, com art. 38 e com art. 91, todos da Lei Complementar Estadual
n°® 432/08, com efeitos a contar da data do requerimento (30.09.2020),
conforme disposto no inciso Il do art. 28 da LCE n°® 432/08. Com relagao a
menor (impubere) VICTORIA MARIA FLORENCIO PEREIRA, foi lastreado no § 2°, do
art. 42 da Constituicdo Federal, art. 24-F do Decreto-Lei n°® 667/69, art. 26 da
Lei n. 13.954/2019, Decreto Estadual n. 24.647/2020, combinado com o inciso
I, do art. 10, com a alinea "a", inciso Il e 8§ 1°, do art. 32, com o inciso | e § 2°,
do art. 34, com art. 38 e com art. 91, todos da LCE n°® 432/08, com efeitos a
contar da data do 6bito (24.07.2020), conforme disposto no art. 57 da LCE n°
432/08 e artigos 3° e 198, inciso | do Codigo Civil:

Constituicdo Federal

Art. 42 Os membros das Policias Militares e Corpos de
Bombeiros Militares, instituicdes organizadas com base na
hierarquia e disciplina, sdo militares dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territorios.

1 Publicado no Diério Oficial do Estado, Ed. 17, pg. 51, de 26.01.2021 (fl. 122 — ID 1016182).
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§ 2° Aos pensionistas dos militares dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territérios aplica-se o que for fixado em lei
especifica do respectivo ente estatal.

Decreto-Lei n. 667/69

Art. 24-F. E assegurado o direito adquirido na concessdo de
inatividade remunerada aos militares dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territérios, e de pensdo militar aos seus
beneficiarios, a qualquer tempo, desde que tenham sido
cumpridos, até 31 de dezembro de 2019, os requisitos exigidos
pela lei vigente do ente federativo para obtencdo desses
beneficios, observados os critérios de concessao e de calculo
em vigor na data de atendimento dos requisitos. (Incluido pela
Lei n® 13.954, de 2019)

Lei n. 13.954/2019

Art. 26. Ato do Poder Executivo do ente federativo, a ser
editado no prazo de 30 (trinta) dias e cujos efeitos retroagirdo a
data de publicacdo desta Lei, podera autorizar, em relagéo aos
militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios em
atividade na data de publicacéo desta Lei, que a data prevista
no art. 24-F e no caput do art. 24-G do Decreto-Lei n® 667, de 2
de julho de 1969, incluidos por esta Lei, seja transferida para
até 31 de dezembro de 2021.

Decreto-Estadual n. 24.647/2020

Transfere para 31 de dezembro de 2021 a data prevista no
artigo 24-F e no caput do artigo 24-G do Decreto-Lei Federal n®
667, de 2 de julho de 1969, em relacdo aos militares do Estado
em atividade na data de 17 de dezembro de 2019.

Lei Complementar Estadual n. 432/2008

Art. 10. Consideram-se dependentes do segurado do regime de
previdéncia social de que trata esta Lei Complementar:

| - 0 cbnjuge, a companheira ou companheiro;

Art. 31. As pensdes distinguem-se quanto a natureza, em
vitalicias e temporarias.
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§ 1° A pensdo vitalicia € composta de cota ou cotas
permanentes, que somente cessam com a morte de seus
beneficiarios. (Redagdo dada pela Lei Complementar n. 504,
de 29/04/2009)

§ 2°. A pensdo tempordria € composta de cota(s) que podem
cessar por motivo de morte, emancipa¢do ou implemento de 21
(vinte e um) anos ou cessacgdo de invalidez, devendo ser
revertida a cota-parte cessada aos demais beneficiarios.
(Redacéo dada pela Lei Complementar n. 504, de 29/04/2009).

Art. 32. Sa0 beneficiarios de penséo:

| - Vitalicia:

a) o cOnjuge, a companheira ou companheiro:

Il — Temporaria: a) o filho enquanto ndo atingir a idade de 21
(vinte e um) anos ou invalido pelo tempo que durar a invalidez;

Art. 34. Acarreta a perda da qualidade de beneficiario e a
consequente extingdo da cota parte do beneficio:

| - a morte;

Art. 38. A existéncia das condicdes legais exigidas por esta Lei
Complementar para a concessao do beneficio de pensao serdo
verificadas na data do 6ébito do segurado, inclusive os critérios
de comprovacgéo de dependéncia.

Art. 91. Os beneficios previdenciarios, de reserva remunerada
e reforma de militares estaduais, e o beneficio de pensao por
morte, aos dependentes destes, dar-se-d0 em conformidade
com o disposto na Constituicdo Estadual e Constituicdo
Federal, aplicando-lhes o que dispbe o Estatuto e a legislacéo
dos Militares Estaduais.

O direito a pensdo dos dependentes dos membros das
Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares dos Estados e do Distrito
Federal encontra-se disciplinado na Constituicdo Federal (art. 42, § 2°), bem

como na legislacdo dos entes federados, onde sdo definidos os documentos

necessarios a habilitacdo ao beneficio, se temporéario ou vitalicio, entre outros
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requisitos, o que no ambito do Estado de Rondbnia, ao qual pertencia o

instituidor da penséo, esteve assentado na Lei Complementar n° 432/2008.

In casu, trata-se de beneficio de pensdo por morte de
Policial Militar em atividade, publicado no Diario Oficial do Estado n® 17, pg. 51,
de 26.01.2021 (fl. 122 — ID 1016182).

A fundamentacdo legal utilizada para concessdo do
beneficio englobou o0 § 2° do art. 42 da CF (redagédo da EC n° 41/03) e a Lei
Complementar n° 432/08, vigente a época do falecimento do Policial Militar, a
qual regulamenta o direito dos dependentes a penséo (art. 282) e a natureza da
pensdo (art. 32%), isto é, se vitalicia ou temporaria, dentre outros requisitos.
Assim como no art. 24-F do Decreto-Lei n° 667/69, art. 26 da Lei n.
13.954/2019, Decreto Estadual n. 24.647/2020, art. 12, paragrafo Gnico da IN
n° 05/2020 da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho?.

Na mesma senda do entendimento técnico, a analise dos
autos revela que restaram aperfeicoados 0s requisitos para concessao de
pensdo temporaria a JOAO PEDRO FLORENCIO PEREIRA € VICTORIA MARIA
FLORENCIO PEREIRA, posto que comprovado o Obito e a relagcdo dos
beneficiarios com o instituidor, consoante certiddes de Obito e nascimentos

acostadas, respectivamente, as fls. 26, 15 e 24 do ID 1016182.

2 Art. 28. A pensdo por morte consistird numa importancia mensal conferida ao conjunto dos dependentes
do segurado quando do seu falecimento e sera devida a partir:

3 Art. 32. S&o beneficiarios de pensio:
| - Vitalicia:
a) o cbnjuge, a companheira ou companheiro:

4 Art. 12. E assegurado o direito adquirido na concesséo de pensdo militar aos beneficiarios dos militares
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios, a qualquer tempo, desde que tenham sido cumpridos,
até 31 de dezembro de 2019, os requisitos exigidos pela lei vigente do ente federativo para obtenc¢do
desse beneficio, observados os critérios de concesséo e de calculo em vigor na data de atendimento dos
requisitos.

Paragrafo Gnico. Prorrogada a data para aquisi¢éo do direito a inatividade, nos termos do paragrafo Ginico
do art. 7°, estardo também prorrogados, pelo mesmo periodo, os critérios de concessao e de célculo da
pensdo militar anteriormente estabelecidos pela legislacdo do ente federativo.
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Outrossim, ressalte-se que a EC 103 de 12.11.2019
alterou o inciso XXI, do art. 22, da Constituicdo Federal®, conferindo a Uniédo
competéncia privativa para legislar sobre normas gerais de inatividade e
pensdes dos Policiais e Bombeiros Militares dos Estados, o que ocorreu em
16/12/2019 com a edicdo da Lei Federal n. 13.954/19, que alterou dentre
outras normas, o Decreto-Lei n°® 667, de 2 de julho de 1969, que reorganiza as

policias militares e os corpos de bombeiros militares dos Estados, dos
Territérios e do Distrito Federal. Modificou a redacdo do art. 24, passando a
prever que os direitos, 0os deveres, a remuneragado, as prerrogativas e outras
situacdes especiais dos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios sdo estabelecidos em leis especificas dos entes federativos, nos

termos do § 1° do art. 42, combinado com o inciso X do § 3° do art. 142 da

Constituicdo Federal.

Especificamente quanto as pensfes, acresceu 0 artigo
24-B ao Decreto Lei 6667, de 2 de julho de 1969, estabelecendo nas normais

gerais paridade, extensdo de vantagens e beneficiarios:

Art. 24-B. Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territérios as seguintes normas gerais relativas a
pensdo militar:  (Incluido pela Lei n° 13.954, de
2019) (Regulamento) (Vigéncia)

I - o beneficio da pensdo militar é igual ao valor da
remuneragdo do militar da ativa ou em inatividade; (Incluido
pela Lei n® 13.954, de 2019)

Il - o beneficio da pensao militar é irredutivel e deve ser revisto
automaticamente, na mesma data da revisdo das
remuneragbes dos militares da ativa, para preservar o valor
equivalente a remuneracdo do militar da ativa do posto ou

5 Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: (...)
XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias, convocacdo, mobilizacéo,

inatividades e pensdes das policias militares e dos corpos de bombeiros militares; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n°® 103, de 2019) (Grifei)
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graduacdo que lhe deu origem; e (Incluido pela Lei n°® 13.954,
de 2019)

Il - a relacdo de beneficiarios dos militares dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios, para fins de recebimento da
pensdo militar, € a mesma estabelecida para os militares das
Forcas Armadas.

Referido Decreto Lei dispde no art. 24-E que o Sistema
de Protecdo Social dos Militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios deve ser regulado por lei especifica do ente federativo, que

estabelecera seu modelo de gestdo. Prevé que lei especifica deve dispor sobre

outros aspectos relacionados a inatividade e a pensao militar dos militares e
respectivos pensionistas dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios®.
Assim como, veda o0 uso da legislacdo dos regimes proprios de previdéncia

social dos servidores publicos aos militares estaduais (art. 24-D).

Entrementes, assegurou direito adquirido na concessao
de inatividade remunerada aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios, e de pensao militar aos seus beneficiarios, a qualquer tempo, desde
que tenham sido cumpridos, até 31 de dezembro de 2019, os requisitos
exigidos pela lei vigente do ente federativo para obtencdo desses beneficios,
observados os critérios de concessdo e de calculo em vigor na data de
atendimento dos requisitos.

Ademais, a Lei n. 13.954/2019 em seu art. 26’ permitiu a
extensdo do prazo estabelecido no art. 24-F (direito adquirido, desde que
cumpridos os requisitos até 31.12.2019), através de ato do Poder Executivo, o

gue efetivamente ocorreu, por meio do Decreto n® 24647, de 02 de janeiro de

6 Art. 24-D. Lei especifica do ente federativo deve dispor sobre outros aspectos relacionados a inatividade
e a pensdo militar dos militares e respectivos pensionistas dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios que ndo conflitem com as normas gerais estabelecidas nos arts. 24-A, 24-B e 24-C, vedada a
ampliagdo dos direitos e garantias nelas previstos e observado o disposto no art. 24-F deste Decreto-Lei.
7 Art. 26. Ato do Poder Executivo do ente federativo, a ser editado no prazo de 30 (trinta) dias e cujos
efeitos retroagirdo a data de publicacéo desta Lei, podera autorizar, em relacéo aos militares dos Estados,
do Distrito Federal e dos Territrios em atividade na data de publicacéo desta Lei, que a data prevista no
art. 24-F e no caput do art. 24-G do Decreto-Lei n® 667, de 2 de julho de 1969, incluidos por esta Lei,
seja transferida para até 31 de dezembro de 2021.
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2020, publicado no DOE edicdo suplementar em 02.01.2020, transferindo para
31 de dezembro de 2021.

Dissinto do entendimento da Unidade Técnica no que
concerne a determinacdo ao Comando Geral da Policia Militar para que
promova a retificacdo da planilha antes da apreciagéo do ato. Isso porque, n&o
obstante o equivoco na Planilha de Penséo apresentada pela PMRO (fl. 81/82
— ID 1016182), na qual consta 24.07.2020 como data de inicio da pensédo
temporaria do beneficiario JOAO PEDRO FLORENCIO PEREIRA (quando o correto
30.09.2020, data em que efetuado o requerimento da pensédo), dentre os
fundamentos legais do Ato Concessério em tela consta o art. 28, Il, da Lei

Complementar Estadual n® 432/2008, que prevé que a pensao sera devida a

partir da data do requerimento, quando requerida apés 30 (trinta) dias da data
do ébito.

Tal falha, ndo possui, de per si, o conddo de macular o
ato, tampouco obsta sua andlise e registro nesta Corte de Contas, cabendo t&o
somente determinagcdo a PMRO para que adote medidas corretivas e
preventivas pertinentes e observe o disposto no art. 28, Il, anteriormente
referido.

Por todo o exposto, manifesta-se o MPC-RO pela:

1) Legalidade do ato concessoério de penséo, nos termos
em que foi fundamentado, deferindo-se o seu registro pela Corte de Contas, na
forma do art. 49, lll, “b”, da Constituicdo do Estado de Rondénia® c/c art. 37, Il,
da LC n° 154/96°;

8 Art. 49. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, sera exercido com o auxilio do Tribunal
de Contas do Estado, ao qual compete: (...) lll - apreciar, para fins de registro, a legalidade(...) b) das
concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias que nao alterem o
fundamento legal do ato concessorio;

9 Art. 37. De conformidade com o preceituado nos arts. 5°, inciso XXIV, 71, incisos Il e Il 73 “in fine”, 74, §
2°, 96, inciso |, alinea “a”, 97, 39, §§ 1° e 2° e 40, § 4° da Constituicdo Federal, o Tribunal apreciara, para
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2) Determinagdo ao Comando da Policia Militar do Estado de
Rondonia para que adote medidas corretivas e preventivas, concernentes ao
pagamento retroativo da pensdo concedida ao beneficiario JOAO PEDRO
FLORENCIO PEREIRA constante na Planilha de fls. 81/82 (ID 1016182), de forma
a observar o previsto no art. 28, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n°

432/2008, que fundamentou o ato concessorio.

E o parecer.

Porto Velho/RO, 31 de fevereiro de 2022.

YVONETE FONTINELLE DE MELO

Procuradora do Ministério Publico de Contas

fins de registro ou exame, os atos de: (...) Il - concesséo inicial de aposentadoria, reserva remunerada,
reforma e pensdo, bem como de melhorias posteriores que alterem o fundamento legal do respectivo ato
concessorio inicial.
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Em 1 de Abril de 2022

S

X

Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

YVONETE FONTINELLE DE MELO
PROCURADORA




