MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DO PROCURADOR ERNESTO TAVARES VICTORIA

PARECER N. : 0026/2022-GPETV

PROCESSO N° : 2078/2021 @&

INTERESSADO : JEAN ROBERTO DA SILVA

ASSUNTO : RESERVA REMUNERADA

RESPONSAVEL : POLICIA MILITAR DO ESTADO DE RONDONIA (PM-

RO) E SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA,
DEFESA E CIDADANIA (SESDEC/RO)

RELATOR : CONSELHEIRO SUBSTITUTO FRANCISCO JUNIOR
FERREIRA DA SILVA

Cuidam os autos de analise da legalidade de ato
de transferéncia ©para reserva remunerada de Militar
estadual, o qual integrava o quadro efetivo da Policia
Militar (PM/RO), ocupante da graduacdo de 1° Sargento PM,
RE n® 100053617.

O pedido de transferéncia foi instruido pela PM-

RO e enviado a Secretaria de Estado da Seguranca, Defesa e

Cidadania (SESDEC/RO), considerando que a EC n. 103/2019

(§2°, do art. 9°) e com a publicacdo da Lei Federal n.

13.954/2019, limitou-se aos regimes préprios de previdéncia

social de servidores (RPPS) apenas ao pagamento de

aposentadorias e pensdes de servidores civis.

Na SESDEC, a Procuradora do Estado lotada junto

aquela Secretaria emitiu a Informacdo n°® 258/2021/SESDEC-

ASSESS (Id 1107331, p. 72/80), opinando pelo deferimento do
pedido de transferéncia para reserva remunerada, formulado

pelo interessado, com fulcro no paragrafo primeiro do art.
i 1
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42, da Constituicdo Federal CF/88, art. 24-F do Decreto-Lei
n°667/69, art. 26 da Lei n° 13.954/2019, Decreto Estadual
n°® 24.647/2020 c¢/c a alinea “h”, do inciso IV, do art. 50,
com o 1nciso I do art. 92, todos do Decreto-Lei 09-A/82 e

art. 91, caput e paragrafo Unico da LC n° 432/2008.

Apobs acolhida a manifestacéao juridica

supracitada, a Controladoria Interna da SESDEC/RO, opinou

por meio da Informacdo n® 322/2021/SESDEC-GCI (Id 1107331,

p. 84/89), para que fosse emitido ato concessério de
transferéncia para Reserva Remunerada, sem efeitos
retroativos, inclusdo do beneficio em folha de pagamento;
lancamentos e averbacdes que se fizessem necesséarias, que
se observasse eventual incidéncia de Imposto de Renda e
Contribuicdo Previdencidria, se fosse o caso, e fosse
procedido o envio ao TCE-RO das pecas pertinentes, para fins

de registro do Ato Concessodrio.

Assim, foi elaborado o Ato Concessdédrio de

Reserva Remunerada n° 341/2021/PM-CP6, de 15.09.2021 (Id

1107331, p. 90/91), publicado no DOE n°® 185, de 15.09.2021
(Id 1030331, p. 92/93).

No Tribunal, apds andlise da documentacdo, o
Corpo Instrutivo confeccionou o Relatdério Técnico 1ID
1112072, manifestando-se no sentido de que o interessado faz
jus ao beneficio que lhe foi concedido, por ter preenchido
0s requisitos legais exigidos, sugerindo que o ato

concessbério seja considerado legal, propondo o seu registo

pela Corte de Contas.

— — ° -
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E o breve relato.

Prima facie, o Ministério Publico de Contas

entende que convém acompanhar a conclusdo e a proposta da

Unidade Técnica apresentada no Relatdério Técnico instrutivo

(ID 1112072) pela legalidade e registro do Ato Concessédrio
de Reserva Remunerada n° 341/2021/PM-CP6, de 15.09.2021 (Id
1107331, p. 90/91).

Isso porque, foi seguido O procedimento
determinado no art. 56 da LC n. 432/08 e com relacdo aos
requisitos para transferéncia para reserva remunerada,
dispostos no artigo 28 da Lei Estadual n. 1.063/2002 (redacéao
original)?! houve o seu pleno atendimento pelo interessado,
por meio dos documentos e certiddes, exigidas pela IN n.
13/TCER-2004 (art. 27), como asseverado pela Unidade

Técnica, ao que se perfilha o Ministério Publico de Contas.

Ademais, cumpre ressaltar que o interessado
comprovou o0s requisitos inclusos no art. 27 e 29, da Lei
Estadual n. 1.063/2002, entre eles a contribuicédo
previdenciaria do grau acima (patente imediatamente
superior), tendo em vista o requerimento de transferéncia a
Reserva Remunerada ter ocorrido quando ocupava o patente de
1° Sargento PM/RO, portanto faz jus aos proventos calculados
com soldo da graduacdo da patente seguidamente superior,

qual seja Subtenente da PM/RO, a contar da data de

transferéncia para Reserva remunerada.

! Texto original restabelecido por forgca da ADI n. 0800530-26.2016.8.22.0000-
TJRO declarou a inconstitucionalidade da Lei n. 1.403/2004, a qual havia
modificado o caput do art. 28 (Acdérddo transitou em julgado em 20.2.2018).

— — ° -
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Por oportuno, cabe o registro quanto as
alteracdes constitucionais promovidas pela EC n. 103/192,
que dentre outras, incumbiu a Unido a competéncia privativa
para, mediante Lei Federal, estabelecer normas gerais sobre
Inatividade e Pensdes dos dependentes de Policiais Militares
dos Estados e dos Bombeiros Militares, o que ocorreu a partir

da wvigéncia da Lei Federal n. 13.954, de 16.12.2019. A

referida lei, procedeu diversas alteracdes no Estatuto dos
militares das Forcas Armadas (Leili n. 6.680/80) e na Lel de
Pensdes de seus dependentes (Lei n. 3.765/60), com o fito de

reestruturar a carreira militar e dispor sobre o Sistema de

Protecdo Social dos Militares (SPSM) federais, bem como

alterou o Decreto-Lei n. 667, de 2.7.1969, que reorganiza as
policias militares e os corpos de bombeiros militares dos

Estados, dos Territdérios e do Distrito Federal.

Foli nesse contexto, sobretudo diante do inserto
no paradgrafo unico?® do art. 24-E, do Decreto-Lei n. 667/69
(incluido pela Lei Federal n. 13.954/2019), que vedou
expressamente a aplicacdo ao Sistema de Protecdo Social dos
Militares dos Estados, da legislacdo dos regimes préprios de
previdéncia social dos servidores publicos aos militares

estaduais (policias e bombeiros), que este Parquet de Contas

passou a expedir alerta e recomendacdo? ao Chefe do Poder

2 Alterou a redacdo do inciso XXI, do art. 22, da Constituicdo Federal de 1988.
3 Art. 24-E. O Sistema de Protecdo Social dos Militares dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territdérios deve ser regulado por lei especifica do ente
federativo, que estabelecerd seu modelo de gestdo e poderd prever outros
direitos, como saude e assisténcia, e sua forma de custeio.

Paradgrafo Unico. Ndo se aplica ao Sistema de Protecdo Social dos Militares dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios a legislacdo dos regimes prédprios
de previdéncia social dos servidores publicos. (destacamos)

4 Ex vi Pareceres 0194-2021-GPETV e 0195-2021-GPETV, proferidos nos autos dos
processos n. 0857/21 e n. 1223/21, respectivamente.
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Executivo do Estado de Rondbnia, para gque procedesse a
Regulamentacdo e estruturacdo do Sistema de Protecgdo Social
dos Militares Estaduais (SPSME/RO), com a definicdo de seu
modelo de gestdo e sua forma de custeio, dentre outras

medidas.

Em total anuéncia as manifestacdes ministeriais,

a Corte de Contas Estadual, assim vem se manifestando:

“(...) I - Considerar legal o Ato Concessdério de
Reserva Remunerada n. 11/2021/CBMCP de 26.4.2021,
publicado no Didrio Oficial do Estado de Ronddénia
n. 87, de 27.4.2021, a pedido, do servidor militar
Demargli da Costa Farias, no posto de Coronel BM,
matricula RE 200000141, do gquadro de pessoal do
Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Ronddénia,
com proventos integrais, calculados com base na
ultima remuneragdo, com paridade e extensdo de
vantagens, fundamentado no § 1°, do art. 42 da
Constituicdo Federal/88, art. 24-F do Decreto-Lei
n. 667/69, art. 26 da Lei n. 13954/2019, Decreto
Estadual n. 24647/2020 c¢/c a alinea “h”, do inciso
IV, do art. 50, com o inciso I do art. 92, todos
do Decreto-Lei 09-A/82 e art. 91, caput e paragrafo
unico da LC n. 432/2008;

II - Determinar o registro do ato, nos termos do
artigo 49, inciso III, alinea b, da Constituicgéo
Estadual, artigo 37, inciso II, da Lei Complementar
n. 154/96, e artigo 54 do Regimento Interno -
TCE/RO;

ITII - Recomendar ao Chefe do Poder Executivo do
Estado de Ronddénia, com as devidas reservas de
competéncia, quanto & necessidade de:

a) regqulamentagdo e estruturagdo do Sistema de
Protegdo Social dos Militares Estaduais
(SPSME/RO) , com a definigdo de seu modelo de gestdo
e sua forma de custeio;

b) realizacdo de estudos quanto a necessidade de
adequacdes na legislacdo dos militares estaduais,
frente as recentes modificacdes promovidas pela
Emenda Constitucional n. 103/19 e Lei Federal n.
13.954/2019;

— - ———
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c) elaboracdo de estudo dos impactos fiscais e
orcamentarios, de modo que importantes politicas
publicas nas &reas da saude e educacdo ndo figquem
inviabilizadas, em razao do crescimento
exponencial da despesa com o SPSME/RO, consoante
as projecdes contidas no Relatdério de avaliacéo
atuarial (data focal: 31.12.2020); (...)” (Acérdao
AC1-TC 00701/21 referente ao processo 00857/21).

A esse propdsito, cabe registrar que na data de
07.01.2022 o Exmo. Governador do Estado de Ronddénia, Sr.

Marcos José Rocha dos Santos, promulgou a Lei n. 5.245/2022,

a qual dispde sobre o Sistema de Protecdo Social dos

Militares do Estado de Ronddénia - SPSM/RO, e revoga

dispositivos do Decreto-Lei n°® 9-A, de 9 de marco de 1982,
da Lei n® 1.063, de 10 de abril de 2002, de 3 de janeiro de
1983.

Dessa maneira, considerando que ao Chefe do

Poder Executivo do Estado de Ronddénia cabe a iniciativa de

projetos de leis que versem sobre militares estaduais (art.

39, §1°, I e II, “b”, da CE/RO), torna-se, despiciendo, por
ora, as reiteradas recomendacdes e alertas que vinham sendo
emitidas pela Corte de Contas Estadual, ante a publicacédo de

recente legislacdo no intuito de disciplinar a matéria.

De outro norte, no gque tange a inclusédo de
efeitos futuros nos atos administrativos concessérios de
beneficios, como constatado nos presentes autos (cldusula
pro futuro insculpida no item 8 do Ato Concessbério de Reserva

Remunerada n° 341/2021/PM-CP6, de 15.09.2021 - Id 1107331,

p. 92/93), mais um vez vem este Ministério Publico de Contas
aguiescer com os precedentes consolidados pela Egrégia Corte

de Contas (Acdérddo incluso no Proc. 4098/2009) e Parecer

— - ——
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Ministerial n. 347/2010-GPEPSO, recomendando-se ao gestor da
Policia Militar de Ronddnia que venha a se abster de incluir
efeitos futuros nos atos administrativos concessérios de
beneficios, devendo estes entrarem em vigor na data de sua

publicacéo.

Noutro prisma, em relacdo a analise dos
proventos, a Unidade Técnica consignou que deixou de proceder

ao exame das parcelas gque os compdem.

Isso posto, convergindo com a proposta da

Unidade Técnica (ID 1112072), o Ministério Publico de Contas
opina seja o ato concessédrio de passagem a inatividade
remunerada de militar estadual em apreciacdo, considerado

legal e deferido o seu registro, bem como seja expedida

recomendacdo, com viés de admoestacdo ao gestor da Policia

Militar do Estado de Rondbénia, para que se abstenha de
proceder a inclusdo de efeitos futuros nos atos concessdrios
de beneficios, devendo os mesmos vigorarem a partir da data
da publicacdo, consoante precedentes da Egrégia Corte de
Contas Estadual (Proc. 4098/2009) e Parecer Ministerial n.
347/2010-GPEPSO, da lavra da Excelentissima Procuradora de

Contas Erika Patricia Saldanha de Oliveira.
E o parecer.
Porto Velho/RO, 03 de fevereiro de 2022.

ERNESTO TAVARES VICTORIA
Procurador do Ministério Publico de Contas

— — ° ——
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Em 3 de Fevereiro de 2022

S

X

Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ERNESTO TAVARES VICTORIA
PROCURADOR




