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RELATORIO DE INSTRUCAQ

1 CONSIDERACOES INICIAIS

Cuida-se de Fiscaliza¢do de Atos e Contratos instaurada para verificar a regularidade
da revisdo geral anual de remuneragdo concedida a agentes politicos do municipio de Presidente
Médici.

2. O processo teve origem em um comunicado de irregularidade (ID 1447825) que
noticiou a concessao de reajustes salariais por meio da Lei Municipal n® 2.578/2023, especificamente
para os secretarios municipais, enquanto a mesma revisao nao foi estendida aos demais servidores
publicos da municipalidade.

3. O expediente inicial apontou para supostas ilegalidades e inconstitucionalidades na
referida Lei Municipal, que teria autorizado aumento significativo nos subsidios dos secretarios
municipais, sem contemplar os demais quadros de servidores. A analise técnica preliminar (ID
1496704) ratificou a admissibilidade da denuncia e a relevancia dos fatos para deflagrar a a¢do de
controle, dada a natureza da matéria e o potencial impacto ao erario e aos principios administrativos.

4. A presente fiscalizagdo visa, portanto, examinar a conformidade dos atos praticados
com a legislacdo vigente e a jurisprudéncia aplicavel, assegurando a probidade e a eficiéncia na gestao
dos recursos publicos no que tange a politica remuneratoria municipal.

2 HISTORICO DO PROCESSO

Av. Presidente Dutra, n. 4229, Bairro Olaria, Porto Velho - Rondonia CEP: 76801-327
Fone: (0xx69) 3211-9100 /sgce@tce.ro.gov.br / www.tce.ro.gov.br



mailto:/sgce@tce.ro.gov.br
file://///Srv-dfs-01/sgce$/4_CECEX1/Documentos/1.CGES/ESTADO/SAÚDE/FHEMERON/2018/PROC%2001527_19/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Marcelo%20Rech/Downloads/www.tce.ro.gov.br

5. O presente feito teve sua instauragdo a partir de um “Comunicado de
Irregularidade/Ilegalidade” (ID 1447825), datado de 28.7.2023, noticiando supostas irregularidades
na revisdo anual de remuneragdo concedida pela Prefeitura Municipal de Presidente Médici. A
dentincia, originada do Sindicato dos Servidores Municipais (SINSERPREM), alega que a Lei
Municipal n. 2.578/2023 autorizou a revisdo salarial apenas para os secretarios municipais (agentes
politicos), baseada na variagdo do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA)
acumulado de 2013 a 2022, resultando em um significativo aumento de subsidios — de R$ 5.000,00
(cinco mil reais) para R$ 9.082,10 (nove mil e oitenta e dois reais e dez centavos) — enquanto 0s
demais servidores publicos tiveram a revisao negada pelo poder executivo em 16.1.2023.

6. Inicialmente classificado como Procedimento Apuratorio Preliminar (PAP), o
processo foi distribuido ao eminente Conselheiro Francisco Carvalho da Silva em 17.8.2023 (ID
1447814).

7. Em 22.11.2023, a Secretaria Geral de Controle Externo (SGCE) emitiu um Relatorio
de Seletividade (ID 1496704), que, apos a avaliagdo dos critérios de admissibilidade e seletividade
(atingindo 57 pontos no indice RROMa e 48 pontos na Matriz GUT), recomendou a continuidade da
apuracdo. Em consonancia, o Relator, por meio da Decisao Monocratica DM n° 0168/2023-
GCFCS/TCE-RO (ID 1505586) de 5.12. 2023, determinou a conversao do PAP em “Fiscalizag¢do de
Atos e Contratos”, visando analisar a regularidade da revisao salarial.

8. Para dar prosseguimento a instrucdo, em 7.5.2024, a SGCE elaborou um Relatério
Inicial de Analise Técnica (ID 1567230) que identificou irregularidades na concessdo da revisao para
os agentes politicos, propondo a concessao de tutela antecipatoria e a solicitacdo de documentos
complementares ao gestor. O Relator, por meio da Decisdo Monocratica DM n° 0047/2024-
GCFCS/TCE-RO (ID 1570094) de 14.5.2024, postergou a analise da tutela antecipatdria e solicitou
ao entdo prefeito, Sr. Edilson Ferreira de Alencar, a apresentagdo dos documentos no prazo de 5
(cinco) dias.

9. Apesar do decurso do prazo, a documentagdo requerida foi encaminhada em 5.6.2024,
por meio do Oficio n° 58/SEMGOV/2024, protocolada sob documento PCe 03161/24, e remetida a
SGCE para analise, conforme Despacho de 6.6.2024 (ID 1685417) de lavra do eminente conselheiro
Relator.

10. Em 11.12.2024, um novo Relatorio de Analise Técnica (ID 1684027) foi emitido,
reforcando a irregularidade na revisdo dos subsidios dos agentes politicos e quantificando um impacto
financeiro de R$ 718.740,00 (setecentos e dezoito mil setecentos e quarenta reais). Em Despacho de
17.12.2024 (ID 1686938), o relator solicitou a SGCE esclarecimentos adicionais sobre a tutela
antecipatoria e a individualizagao da conduta dos responsaveis.

11. Por sua vez, o Relatorio de Complementagdo de Instru¢do e Analise Técnica (ID
1721131) de 7.3.2025, reiterou a ilegalidade da revisao concedida aos agentes politicos e solicitou a



concessdo de tutela de urgéncia imediata para suspender os pagamentos irregulares.
Adicionalmente, o relatério considerou a determinacdo de sobrestamento nacional do Supremo
Tribunal Federal (STF) para processos analogos (RE 1.344.400, Tema 1192), sugerindo a suspensao
do tramite do presente processo até a decisao final da Suprema Corte.

12. Em nova andlise realizada no Relatério de Complementagdo de Instrugdo (ID
1721131) de 7.3.2025, houve a reiteracdo da percep¢do de ilegalidade da revisdo concedida aos
agentes politicos, onde se solicitou a concessdo de tutela de urgéncia para suspender os
pagamentos irregulares. Adicionalmente, o relatorio considerou a determinagao de sobrestamento
nacional do Supremo Tribunal Federal (STF) para processos analogos (RE 1.344.400, Tema 1192),
sugerindo a suspensdo do tridmite do presente processo até a decisdo final da Suprema Corte.

13. Em 18.3.2025, o Conselheiro Relator proferiu a Decisdo Monocratica DM n°
0032/2025-GCFCS/TCE-RO (ID 1728222). Nesta decisdo, acatou o posicionamento técnico quanto
a caracterizagdo de irregularidade na concessdo da revisdo geral anual aos agentes politicos e a
necessidade de deferimento da tutela antecipatodria inibitoria, com base no fumus boni juris (evidéncia
de ato antiecondmico e aumento indevido) e periculum in mora (risco de prejuizo ao erario). Contudo,
o Relator discordou do sobrestamento imediato do feito, enfatizando que o TCE/RO possui
entendimento consolidado sobre o tema (Stimula n® 16/TCE-RO)! e que a suspensdo processual
poderia ser discutida em fase conclusiva, mas ndo naquele momento, a fim de garantir a razoavel
duragdo do processo.

14. Como resultado da DM n° 0032/2025-GCFCS/TCE-RO (ID 1728222), as seguintes
providéncias foram determinadas:

a. Suspensio dos pagamentos: O atual Prefeito, Senhor Sergio Pedro da Silva, foi
determinado a suspender imediatamente a aplicacdo da Lei Municipal n°
2.578/2023, caso ainda estivesse em vigor, retornando a legislagdo anterior, ou a
informar qual legislacio fundamentava os pagamentos, sob pena de multa
coercitiva (item I da DM).

b. Comprovacao de cumprimento: O Prefeito Sergio Pedro da Silva foi notificado
a informar, em 5 dias, as providéncias adotadas (Oficio n° 0453/25-DP-SPJ, ID
1728614). A notificacdo eletronica ao Prefeito ocorreu em 25.3.2025 (ID
1731532). Certidao de 8.4.2025 (ID 1738449) atesta que a documentagdo foi
apresentada fora do prazo por Sergio Pedro da Silva.

1 possivel a extensdo da “revisdo geral anual” aos detentores de cargos eletivos, desde que, dentre outras condicionantes,
a recomposi¢ao se dé por lei de iniciativa do Poder Executivo Municipal, na mesma data e no mesmo indice fixados para
os servidores publicos municipais, nos termos insertos no art. 37, X, da Constitui¢ao Federal, a teor do Parecer Prévio n.
32/2007-TCE-RO — Pleno e Acorddo APL-TC 00252/17 desta Corte de Contas.



c. Audiéncia do ex-Prefeito: O Departamento do Pleno foi incumbido de promover
a citagdao do ex-Prefeito, Senhor Edilson Ferreira de Alencar, para que, no prazo
regimental de 15 (quinze) dias, apresentasse suas razoes de justificativas quanto a
ilegalidade dos pagamentos (item III da DM). O Mandado de Audiéncia n°
0017/25-DP-SPJ (ID 1728654) foi expedido em 18.3.2025. A citagdo eletronica
do ex-Prefeito ocorreu em 25.3.2025 (ID 1731533).

15. Em 16.4.2025, diante de um pedido de prorrogagdao de prazo formulado pelos
advogados do ex-Prefeito Edilson Ferreira de Alencar, o Conselheiro Relator emitiu a DM n°
0042/2025-GCFCS/TCE-RO (ID 1742438). Esta decisao deferiu, excepcionalmente, um prazo
adicional de 10 (dez) dias para a defesa do ex-Prefeito, considerando o interesse publico da matéria,
mas indeferiu o pedido de envio de notificagdes por e-mail, mantendo a exigéncia de comunicacao
via Portal do Cidaddo. A decisao reiterou a manutencao dos efeitos da tutela antecipatoria concedida
anteriormente.

16. O ex-Prefeito foi notificado desta nova decisdao por Oficio n° 0565/25-DP-SPJ (ID
1742757) em 23.4.2025 ao acessar a notificagao eletronica nesta data (ID 1743671), iniciando-se o
novo prazo em 24.4.2025 e encerrando-se em 3.5.2025 (ID 1750546). A certidao de 8.5.2025 (ID
1752648) atesta que o ex-Prefeito apresentou a documentacao dentro do prazo prorrogado.

3 ANALISE TECNICA

3.1 Escopo

17. Esta se¢do se dedica a analise técnica das informagdes € documentos apresentados pela
Administragdo Municipal em resposta as solicitagdes do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia
(TCE-RO), conforme a tramitacao processual. Os principais documentos analisados incluem o Oficio
n® 03161/24 (ID 1582750) e o Oficio n® 258/SEMGOV/2024 (ID 1582727), que contém as
justificativas, além do demonstrativo contabil da Contadoria Geral do Municipio (ID 1582749). A
nova documentagdo apresentado pelo ex-gestor municipal em especial suas razdes de justificativas
(ID 1747261) e documentos anexos (ID 1747262, ID 1747264, ID 1747266, ID 1747267, 1D
1747268, 1D 1747269, ID 1747270, ID 1747271, ID 1747272, ID 1747273, ID 1747274) também
foram incorporados a analise. O foco recai na avaliacdo da conformidade das justificativas e dados
fornecidos com os preceitos legais e constitucionais que regem a matéria.

18. As solicitagcdes do TCE-RO foram direcionadas tanto ao atual Prefeito, Sérgio Pedro
da Silva, quanto ao ex-Prefeito, Edilson Ferreira de Alencar, responsavel pela edigao da Lei
Municipal n® 2.578/2023.

3.1.1 Resposta e justificativas do Prefeito Sérgio Pedro da Silva (atual gestor)

19. Como descrito anteriormente, o Prefeito Sérgio Pedro da Silva foi notificado, por meio
do Oficio n°® 0453/25-DP-SPJ (ID 1728614) em 18.3.2025, para informar as providéncias adotadas



quanto a suspensao dos pagamentos da Lei Municipal n° 2.578/2023 (item I da DM n°® 0032/2025-
GCFCS/TCE-RO, ID 1728222). A notificacao eletronica efetivou-se em 25.3.2025 (ID 1731532).

3.1.1.1 Resposta e justificativas do Prefeito Sérgio Pedro da Silva (atual gestor)

20. Em resposta a notificacdo, o Prefeito Sérgio Pedro da Silva encaminhou o Oficio n°
7/CGM/2025, datado de 4.4.2025 (ID 566586), a documentagdo foi apresentada fora do prazo
estabelecido, conforme atestado por certiddo datada de 8.4.2025 (ID 1738449), no entanto, o
documento detalha as seguintes providéncias e justificativas:

a. Que os secretarios municipais nao estio mais recebendo subsidios com base na
Lei Municipal n° 2.578/2023, cuja aplicagao foi cessada, atendendo ao Item 25 -
I da Decisao Monocratica n® 0032/2025-GCFCS/TCE-RO.

b. Que os pagamentos atuais estdo fundamentados na Lei Municipal n° 2.644/2023
(ID 1737343). Esta nova lei fixa os subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e
secretarios municipais para a legislatura compreendida entre 1°.1.2025 a
31.12.2028. Uma coépia da referida lei foi anexada como documentacdo
probatoria.

21. O Prefeito justificou ainda, que o envio da documentagdo fora do prazo teve origem
na “dificuldades técnicas relacionadas ao cadastro deste gestor na Agenda de Contas do Portal do
Cidaddo”, o que inviabilizou o recebimento da notificacdo e o envio dentro do prazo original. As
providéncias de regularizacao ja foram tomadas junto a equipe técnica do TCERO e que aguarda o
acesso e funcionalidade.

22. Por fim, o gestor solicitou que o efetivo cumprimento das determinacées, mesmo
que intempestivo, fosse reconhecido e registrado nos autos, colocando-se a disposicao para
esclarecimentos adicionais.

23. Em resumo, o Prefeito Sérgio Pedro da Silva confirmou a suspensdo dos pagamentos
sob a lei questionada e indicou uma nova base legal para os subsidios, além de justificar o atraso na
resposta.

3.1.1.2 Anadlise técnica dos documentos e justificativas

24. As determinagdes exaradas pelo conselheiro relator (DM n° 0032/2025-GCFCS/TCE-
RO, item 25 - I e II), direcionados ao atual gestor municipal, foram em sintese: I. Suspender
imediatamente a aplicacdo da Lei Municipal n® 2.578/2023; II. Informar qual legislacao
fundamentava os pagamentos atuais (ou retornar a anterior) e; III. Informar as providéncias adotadas
em 5 (cinco) dias, in verbis:

[.]

Diante do exposto, acolhendo a conclusdo técnica preliminar, assim DECIDO:



I — Deferir o pedido de Tutela Antecipatoria contido no derradeiro Relatério Técnico e, por
conseguinte, determinar ao atual Prefeito do Municipio de Presidente Médici/RO,
Senhor Sergio Pedro da Silva (CPF n° ***,381.602-**), ou a quem lhe substitua, que, caso
os pagamentos dos subsidios dos secretiarios municipais ainda estejam sendo realizados
com fundamento na Lei Municipal n°® 2.578, de 2023, cesse a aplicacio dessa lei,
retornando a aplicacdo da lei anterior, até ulterior decisdo deste Tribunal de Contas, sob pena
de aplicacdo da multa coercitiva, sem prejuizo de outras cominagdes legais, sendo
desnecessaria qualquer medida de cessacdo se os pagamentos estiverem sendo realizados por
meio de outra lei, porém, neste tltimo caso, devera o Chefe do Poder Executivo Municipal
informar, com documentacio probatéria de suporte, qual a legislacio esta
fundamentando o pagamento do subsidio dos secretarios municipais;

II - Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Presidente Médici/RO, Senhor Sergio
Pedro da Silva (CPF n°® ***,381.602-**), ou a quem lhe substitua, que, no prazo de 05
(cinco) dias, a contar da notificacio, informe a este Tribunal de Contas quais as
providéncias adotadas para dar cumprimento ao item anterior, ou, no caso de os
secretarios municipais ndo estarem mais recebendo com base na lei municipal acima referida,
informar, com documentagao probatéria de suporte, no mesmo prazo, qual a legislacdo que
esta sendo aplicada nos referidos pagamentos, sob pena de aplicagdo de multa coercitiva,
sem prejuizo de outras cominagdes legais; (grifamos)

[.]

25. O prefeito comprovou nos autos, por meio da que os secretarios municipais nao estao
mais recebendo subsidios com base na Lei Municipal n°® 2.578/2023, cuja aplicagdo foi cessada,
portanto a determinacdo encontra-se cumprida. Ainda segundo o gestor, os pagamentos atuais estao
fundamentados na Lei Municipal n°® 2.644/2023 (ID 1737343), que fixou os subsidios do Prefeito,
Vice-Prefeito e secretarios municipais para a legislatura compreendida entre 1° de janeiro de 2025 a
31 de dezembro de 2028, como descrito em seu art. 1° caput da referida lei.

26. Quanto ao prazo de 5 (cinco) dias, o Oficio n°® 7/CGM/2025 ¢ datado de 04.04.2025.
A notificacdo eletronica ao Prefeito ocorreu em 25.03.2025 (ID 1731532). O prazo de 5 (cinco) dias
corridos (a partir da ciéncia da notificacdo em 25.03.2025) ter-se-ia encerrado em 30.03.2025. O
gestor justifica a intempestividade do encaminhamento devido a “dificuldades técnicas” junto ao
Portal do Cidadao. Uma certidao de 08.04.2025 (ID 1738449) também atesta que a documentacao foi
apresentada fora do prazo, razao pela qual a determinacdo demonstra-se nao cumprida.

27. Portanto, no entendimento deste Corpo Técnico o atual prefeito Sérgio Pedro da Silva
(CPF n. ***381.602-**) cumpriu as obrigacées essenciais, informando as agdes de suspensdo e a
nova base legal, mas descumpriu o prazo para apresentar essa documentacdo, o que foi inclusive
reconhecido e justificado por ele proprio no oficio de resposta.

3.1.2 Resposta e justificativas do ex-prefeito Edilson Ferreira de Alencar (Gestor Responsavel
pelo Ato)

28. O ex-Prefeito Edilson Ferreira de Alencar foi notificado por meio do Oficio n°
0879/24-DP-SPJ (ID 1571781) em 16.5.2024, em cumprimento a DM n°® 0047/2024-GCFCS/TCE-
RO (ID 1570094), para prestar esclarecimentos e apresentar documentos especificos (fichas



financeiras, empenhos, ordens de pagamento, processo administrativo de criagdao da lei, etc.). A
notificacdo eletronica ocorreu em 20.5.2024 (ID 1573613).

29. Apo6s indicagdo de decurso de prazo (Certidio ID 1580527, em 3.6.2024), a
documentacao foi protocolizada em 5.6.2024 (Oficio n° 03161/24, ID 1582750), conforme despacho
do Relator de 6.6.2024 (ID 1582750). Posteriormente, um pedido de prorrogagdo de prazo foi
deferido (DM n° 0042/2025-GCFCS/TCE-RO, ID 1742438, em 16.4.2025), e a documentagao final
foi apresentada dentro deste novo prazo, conforme certidao de 8.5.2025 (ID 1752648).

3.1.2.1 Resposta e justificativas do ex-prefeito Edilson Ferreira de Alencar

30. Em sintese o ex-prefeito apresentou uma defesa detalhada, argumentando:

a. A Lei Municipal n® 2.578/2023 ¢ formal e juridicamente eficaz desde sua
publicacdo, respeitando os principios da publicidade e requisitos de legalidade
or¢amentaria (ID 1747261, item 3.1).

b. A retromencionada lei, na opinido do ex-prefeito, visa a recomposi¢iao
inflacionaria dos subsidios dos secretarios municipais, acumulada de 2013 a 2022,
utilizando o IPCA como indice de corre¢do, e ndo representa um aumento real (ID
1747261, item 3.2). Alegou ainda que os valores estavam congelados desde 2012
(Lei Municipal n° 1786/2012, ID 1747266), ndo tendo os agentes politicos
recebido reajustes salariais concedidos aos servidores em 2013 (Lei Municipal n°
1835/2013, ID 1747267).

c. Ainda segundo o ex-prefeito, a lei teve iniciativa do Poder Executivo, passou por
comissOes e pareceres juridicos favoraveis (Parecer Comissdao de Justica e
Redacao PL 011/2023, ID 1747268; Parecer Comissao de Finangas e Orcamento
PL 011/2023 (ID 1747269); Parecer Técnico-Juridico PL 011/2023 (ID 1747270)
e foi aprovada pela Camara Municipal, inclusive com a participa¢do do vereador
denunciante, comprovado na Ata no 004/2023 da primeira sessao ordinaria (ID
1747262).

d. Invocou ainda o principio da separagdo dos poderes, afirmando que o controle de
constitucionalidade de leis ¢ atribui¢ao exclusiva do Poder Judiciario (A¢do Direta
de Inconstitucionalidade), e que este Tribunal de Contas do Estado de Rondonia
(TCERO) ndo possui competéncia para declarar a inconstitucionalidade ou
suspender a eficacia de uma lei em vigor (ID 1747261, item 5).

e. O ex-alcaide municipal, alegou por derradeiro que a revisdo dos secretarios
ocorreu apds reforma administrativa ocorrida no exercicio de 2022 que, por sua
vez, valorizou todos os servidores publicos com novas leis complementares (ID
1747261, item 6).



31. Além das justificativas, foram anexados os seguintes documentos: Fichas financeiras
de Secretarios Municipais (parte do ID 1582727); Demonstrativo contabil da Contadoria Geral do
Municipio (ID 1582749); Ata no 003/2023 da terceira sessdo extraordinaria (ID 1747261) e Ata no
004/2023 da primeira sessao ordinaria (ID 1747262); Anexo I - Evolucao da Receita 2017-2025 (ID
1747264); Lei Municipal n® 1786/2012 (ID 1747266); Lei Municipal n°® 1835/2013 (ID 1747267);
Parecer Comissao de Justica e Redacao PL 011/2023 (ID 1747268); Parecer Comissdo de Finangas e
Orgamento PL 011/2023 (ID 1747269); Parecer Técnico-Juridico PL 011/2023 (ID 1747270); Projeto
de Lein® 011/2023 (ID 1747271) e o Regimento Interno da Camara (ID 1747272).

3.1.2.2 Analise técnica dos documentos e justificativas

32. No sentir deste corpo técnico, as conclusdes exaradas no Relatorio de Analise Técnica
(ID 1684027) e no Relatorio de Complementagao de Instrugdo (ID 1721131) permanecem higidas,
tendo sido avaliadas as justificativas e a documentacao apresentada pelo ex-prefeito.

33. Sob a perspectiva da diligéncia processual e do adimplemento formal, conclui-se que
o ex-prefeito Edilson Ferreira de Alencar (CPF n. *** 763.802-**), cumpriu as determinagdes
exaradas pelo Conselheiro Relator. Ele articulou sua defesa e produziu o conjunto probatorio
documental requisitado, dentro dos prazos processualmente estabelecidos apds a devida prorrogacao.
A documentacdo solicitada para fundamentar sua defesa e esclarecer os fatos foi integralmente
colacionada aos autos.

34. Entretanto, ¢ imperioso ressalvar que o cumprimento formal nao se confunde com a
procedéncia material das justificativas. A analise técnica ulterior da Corte de Contas, ao sopesar o
contetido das alegacdes e da prova apresentada, manteve o entendimento acerca da subsisténcia da
irregularidade material — em especial, a viola¢do do principio da anterioridade — indicando que,
conquanto o 6nus de apresentar as informagdes e documentos tenha sido desincumbido, o contetido
da defesa ndo logrou infirmar a tese de ilicitude do ato que deu origem a apuracio.

35. Contudo, como se demonstra, a linha defensiva se contrapde diametralmente a
consolidada ratio decidendi da Suprema Corte, notadamente no que concerne ao principio
constitucional da anterioridade, insculpido no Art. 29, incisos V e VI, da Carta Magna. A doutrina
e a jurisprudéncia mais recente, vertida em precedentes vinculantes como o Tema 1192 da
Repercussao Geral (RE 1.344.400), tém reiteradamente afirmado que a fixagdo e qualquer revisao
dos subsidios dos agentes politicos devem ocorrer para a legislatura subsequente, primando pela
moralidade e impessoalidade na gestdao da coisa publica e desincentivando o autoprivilégio.

36. Essa exegese ¢ amplamente corroborada pela doutrina, que assevera a natureza
singular do subsidio dos detentores de mandato eletivo, a qual impde a estrita observancia da



anterioridade para qualquer alteragdo remuneratoria, inclusive a titulo de recomposicao
inflacionaria®>.

37. Dessa forma, embora a apresentacdo do corpus documental e das justificativas tenha
cumprido o encargo formal de resposta as intimacdes, a andlise material da defesa revela a
insuficiéncia argumentativa para afastar a irregularidade substancial imputada. A Corte de Contas, ao
compulsar os elementos carreados, manteve o entendimento de que a conduta do Ex-Prefeito, ao
promover a alteracdo remuneratoria dos agentes politicos na mesma legislatura, colide frontalmente
com o supracitado principio constitucional da anterioridade e com a jurisprudéncia consolidada. A
meticulosa compilacao de documentos, portanto, ndo logrou infirmar o fumus boni iuris € o periculum
in mora outrora delineados, subsistindo os indicios de um illicitum que demanda a continuidade da
apura¢do e a consequente analise da responsabilidade do agente publico envolvido.

4 RESPONSABILIZACAO DOS AGENTES

38. A perquiri¢do da responsabilidade dos agentes publicos, em sede de controle externo,
exige a detida analise do nexo causal entre a conduta comissiva ou omissiva e o resultado danoso ou
a violagdo da ordem juridica. Este liame ontoldgico, indispensavel a imputagdo do factum principis,
deve ser estabelecido com rigor, de modo a conectar, de forma direta e adequada, a acdo ou inagdo
do gestor ao prejuizo infligido ao erario ou ao descumprimento de axiomas constitucionais e legais
que regem a Administracao Publica.

39. No caso em tela, a conduta do Ex-Prefeito Edilson Ferreira de Alencar, enquanto
ordenador de despesas e titular do poder executivo municipal, assume centralidade na configuracao
do nexus causalis em relagdo a controvertida Lei Municipal n°® 2.578/2023.

4.1 Daresponsabilidade do ex-prefeito Edilson Ferreira de Alencar

40. A materializagdo da conduta imputavel remonta a iniciativa de propor o projeto de lei
que, ulteriormente, se converteria na Lei Municipal n® 2.578/2023. Atuando na capacidade de
iniciador do processo legislativo, o ex-prefeito assumiu o dever de garantir a higidez constitucional
da proposigao.

41. Subsequentemente, ao sancionar a referida norma, o gestor conferiu-lhe plena
eficacia no mundo juridico, legitimando, assim, sua aplicagdo. A derradeira e consectdria fase da
conduta foi a execucdo dos pagamentos dos subsidios majorados aos secretarios municipais, com
base nesta lei, durante o mesmo exercicio financeiro de sua edi¢do. Cada um desses atos — proposi¢ao,
sancao e execuc¢ao — € intrinsecamente ligado a Lei n® 2.578/2023 e, por conseguinte, a sua aplicacao
fatica e aos seus desdobramentos patrimoniais. O prejuizo de R$ 718.740,00 (setecentos e dezoito

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 42. ed. atual. por Eurico de Andrade Azevedo, Délcio
Balestero Aleixo e Jos¢ Emmanuel Burle Filho. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2016.

3 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 34. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas,
2020.



mil setecentos e quarenta reais), comprovado pelo demonstrativo contabil (ID 1582749), emana
diretamente dessa série de atos praticados.

42. O nexo de causalidade, elemento fundante da imputagdo de responsabilidade,
remanesce indene, porquanto a violagdo do principio constitucional da anterioridade na revisao
dos subsidios de agentes politicos, pratica expressamente vedada a luz da interpretagdo reiterada do
Supremo Tribunal Federal, notadamente no Tema 1192 da Repercussio Geral, constitui o corolario
logico e inevitavel da conduta do ex-prefeito. Acresce-se que tal inobservancia nao apenas afrontou
a Suprema Jurisprudéncia Patria, mas também o firme posicionamento desta Corte de Contas,
cristalizado em precedentes como o Acordao APL-TC 00055/23 ¢ a Decisao Monocratica n.
0040/2023-GCWCSC, que ja vedavam a majoragdo remuneratdria de agentes politicos no curso da
mesma legislatura, em conformidade com o sentido interpretativo da Stimula n° 16/TCE-RO.

43. A decisdo de ndo aguardar a legislatura subsequente para a efetivagao dos pagamentos,
independentemente da motivagdo de recomposi¢ao inflaciondria, revela uma inobservancia flagrante
e culposa de um desiderato constitucional e jurisprudencial basilar, que o gestor, na sua qualidade de
ordenador de despesas e ciente das normas da Administracdo Publica, deveria ter obrigatoriamente
acatado. Embora as andlises preliminares ndo apontem para dolus malus (ma-fé), a negligéncia
qualificada ou erro grosseiro na gestdo publica — caracterizada pela auséncia de planejamento
adequado, pela ndo busca ou desconsideracdo de aconselhamento juridico-contdbil idoneo que
garantisse a conformidade do ato com o arquétipo constitucional, ou ainda pela inagdo em face da
patente irregularidade — ¢ elemento suficiente para configurar a culpabilidade no ambito da
responsabilidade administrativa e civil.

44, Tal apuragdo, ao considerar o contexto e as repercussoes da conduta, estabelece o elo
inquestionavel entre o agir do agente (propor, sancionar e executar) e o resultado antijuridico
(desrespeito a anterioridade e oneracdo indevida do erdrio), tornando-o passivel da devida
responsabilizagdo nos estritos termos da Lei de Improbidade Administrativa e da Lei Organica desta
Corte e dos canones da seguranca juridica em matéria de Direito Publico.

45. Ademais, a luz dos principios vertidos nos art. 20 e art. 21 da Lei de Introdugao as
Normas do Direito Brasileiro (LINDB), que informam a atuacdo administrativa, controladora e
judicial, a analise da responsabiliza¢do transcende o mero apego a legalidade formal. Impde-se
considerar as consequéncias praticas da decisao (Art. 20) e, no eventual juizo de invalidagdo de um
ato, a necessidade de indicar expressamente suas consequéncias juridicas e administrativas, bem
como as condi¢des para que a regularizagdo ocorra de modo proporcional e equanime, e sem prejuizo
aos interesses gerais (Art. 21).

46. Portanto, a conduta do agente, portanto, estabelece o elo inquestionavel entre o seu
agir (propor, sancionar e executar) e o resultado antijuridico (desrespeito a anterioridade e oneragao
indevida do erario), tornando-o passivel da devida responsabiliza¢do nos estritos termos da lei.

5 SOBRESTAMENTO PROCESSUAL EM FACE DO TEMA 1192/STF (RE 1.344.400)



47. Como demonstrado no Relatério de Analise Técnica (ID=1721131), a analise do
presente processo revela uma conexao direta com a matéria em discussdao no Recurso Extraordinario
RE 1.344.400 (Tema 1192), com Repercussdo Geral reconhecida no Supremo Tribunal Federal
(STF). Este tema trata especificamente da constitucionalidade da revisdo geral anual de subsidios de
agentes politicos na mesma legislatura, questdo central levantada em relagdo a combatida Lei
Municipal n® 2.578/2023 do Municipio de Presidente Médici.

48. Desta feita, o sobrestamento do tramite processual ¢ medida que se impde, em
conformidade com o Art. 1.035, §5°, do Codigo de Processo Civil (CPC). Ao sentir do corpo técnico
a suspensao ¢ fundamental para garantir a seguranga juridica, evitando que esta Corte de Contas
profira uma decisdo que, eventualmente, possa vir a ser conflitante com a tese a ser firmada pelo STF.
Tal prudéncia visa a resguardar a uniformidade de entendimento e a integridade da ordem juridica.

49. A manuten¢do do processo em andamento até uma defini¢ao definitiva da Suprema
Corte previne o prejulgamento e assegura que a deliberagao final seja plenamente compativel com o
mais alto grau de interpretagdo constitucional. Isso contribui para a estabilidade do sistema legal e
para a equidade no tratamento de situacdes analogas em todo o territorio nacional, refor¢ando a
legitimidade das decisdes proferidas pelos 6rgados de controle.

50. E fundamental destacar que, paralelamente a necessidade de sobrestamento do
processo principal, a tutela de urgéncia ja foi devidamente deferida pelo Conselheiro Relator, por
meio da DM n° 0032/2025-GCFCS/TCE-RO (ID=1728222) suspendendo a aplicagdo da Lei
Municipal n°® 2.578/2023. Essa medida cautelar, j4 em vigor, continua resguardando o erario
municipal contra o dispéndio indevido dos valores acrescidos aos subsidios dos Secretarios
Municipais. A suspensdo dos pagamentos indevidos estd, portanto, efetivada, mitigando o risco de
prejuizos enquanto se aguarda o pronunciamento definitivo do STF.

6 CONCLUSAO

51. Ao resumir a presente andlise técnica, depreende-se a inequivoca configuracdo de
irregularidade na revisdo geral anual dos subsidios dos agentes politicos do poder executivo do
municipio de Presidente Médici, formalizada pela Lei Municipal n® 2.578/2023.

52. A conduta do ex-prefeito Edilson Ferreira de Alencar, que culminou na proposigao,
sancdo e execucdo dessa norma, revela-se em flagrante descompasso com o principio da
anterioridade da legislatura, axioma constitucional de observancia cogente em matéria
remuneratoria dos detentores de mandato eletivo.

53. Tal desconformidade, ja reiteradamente pacificada pela Suprema Corte no Tema 1192
da Repercussido Geral (RE 1.344.400), encontra eco na remansosa jurisprudéncia desta Casa de
Contas, expressa na Simula n° 16/TCE-RO e em decisdes paradigmaticas como o Acordao APL-
TC 00055/23 e a Decisio Monocratica n. 0040/2023-GCWCSC, as quais inibem veementemente a
majoracao de subsidios de agentes politicos no interregno da mesma legislatura, independentemente
da causa debendi alegada. O impacto financeiro da ordem de R$ 718.740,00 (setecentos e dezoito



mil setecentos e quarenta reais), projetado sobre o erario municipal, consubstancia o prejuizo material
derivado dessa inobservancia normativa.

54. O nexus causalis, essencial para a imputagdo de responsabilidade, foi demonstrado
conectando a atuacado direta do ex-prefeito a violagdo do ordenamento juridico e ao consequente dano
patrimonial. Conquanto ndo se tenha evidenciado dolus malus, a inobservancia de um dever de
diligéncia que lhe era proprio, reveladora de negligéncia qualificada ou erro grosseiro, ¢ apta a
configurar a culpabilidade do agente no ambito do controle.

55. A perquiricao da responsabilidade, nesse quadrante, harmoniza-se com os ditames dos
arts. 20 e 21 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), que preconizam a
ponderacao das consequéncias praticas da decisdo administrativa e a necessidade de que o ato de
controle, ao invalidar, indique expressamente suas repercussdes juridicas e administrativas,
salvaguardando a proporcionalidade e a razoabilidade.

56. O teor das justificativas apresentadas pelo defendente, embora tenha ensejado a devida
produgdo probatoria, ndo logrou infirmar a esséncia da irregularidade material, que persiste inconteste
frente aos principios e precedentes vinculantes do direito patrio.

57. No que tange as determinagdes exaradas ao atual prefeito, Sr. Sérgio Pedro da Silva,
verifica-se o cumprimento substancial das obrigacdes impostas, embora com inobservancia do prazo
inicialmente estabelecido. O gestor diligenciou em suspender os pagamentos dos subsidios com base
na Lei Municipal n® 2.578/2023 e, salutarmente, amparou a remuneragdo dos secretarios na Lei
Municipal n° 2.644/2023, restabelecendo a regularidade formal dos dispéndios.

58. Tal prontiddo em corrigir o curso da gestdo, ao cessar a aplicacdo de uma norma cuja
antijuridicidade se mostra patente, reflete um agir em conformidade com o interesse publico e o zelo
pela higidez do erario. Contudo, essa conduta proativa do gestor atual, embora merecedora de registro
e positivagdo no bojo deste relatdrio técnico, ndo elide a responsabilidade do ex-prefeito Edilson
Ferreira de Alencar pela irregularidade material praticada em seu mandato.

59. Desta forma, permanece higida a necessidade de que esta Corte de Contas, no exercicio
de suas prerrogativas constitucionais e legais, promova a devida responsabiliza¢do do gestor pretérito,
cuja conduta, ao desconsiderar os preceitos balizadores da Administragdo Publica e a jurisprudéncia
dominante, ensejou a violagdo da ordem juridica e o consequente dispéndio irregular de recursos
publicos.

60. Encerrada a presente analise, este corpo técnico reputa que, embora tenha sido
caracterizada a conduta irregular com base em entendimento atual do STF, todavia, considerando a
decisdo dessa Corte Superior (STF), no Recurso Extraordinario 1.344.400/SP (Repercussao Geral -
ID1719106), que determinou a suspensdo de processos semelhantes até o transito em julgado do
recurso, conclui:

a) Pela manutencdo da tutela antecipatoria inibitéria, concedida pela Decisao
Monocratica n° 0032/2025-GCFCS/TCE-RO, tendo em vista que a medida, ao
suspender a aplicacao da Lei Municipal n® 2.578/2023, tem sido eficaz em prevenir



a consumacao ¢ a continuidade do dano ao erario. Essa manutencao ¢ fundamental
para a prote¢ao continua do patrimonio publico e para assegurar a efetividade de
futuras deliberag¢des desta Corte, dada a flagrante irregularidade dos pagamentos,
que violam os artigos 29, V e VI, e 37, X, da Constitui¢do Federal de 1988,
notadamente o principio da anterioridade. Tal medida cautelar deve perdurar
independentemente do sobrestamento do processo principal em virtude do RE
1.344.400 (Tema 1192);

b) Pela manutencio do sobrestamento do tramite deste processo até o transito
em julgado do Recurso Extraordinario RE 1.344.400, com Repercussao Geral
— Tema 1192, conforme o disposto no artigo 1.035, §5°, do Cddigo de Processo
Civil (CPC). Tal medida ¢ imprescindivel para que a decisao final desta Corte de
Contas esteja em total conformidade com a jurisprudéncia a ser consolidada pela
Suprema Corte, evitando prejulgamentos e decisdes conflitantes. A continuidade
da suspensao visa a preservar a estabilidade juridica e a equidade no tratamento de
questdes idénticas em todo o pais, fornecendo a base legal solida para futuras
deliberagdes sobre a conduta apontada e eventuais responsabilizagoes;

¢) Pelo reconhecimento do cumprimento das obrigacdes impostas ao atual
Prefeito, Sr. Sérgio Pedro da Silva; visto que o gestor suspendeu os pagamentos
dos subsidios com base na Lei Municipal n° 2.578/2023 e os amparou na Lei
Municipal n° 2.644/2023, restabelecendo a regularidade dos dispéndios.

d) Pelo cumprimento formal das determinac¢des exaradas ao ex-prefeito Edilson
Ferreira de Alencar, em resposta a Decisdo Monocratica DM n° 0032/2025-
GCFCS/TCE-RO (ID 1728222), que o instou a apresentar razdes de justificativa e
o correspondente conjunto probatério documental. O ex-gestor, no intersticio
processual assinalado e inclusive ap6s dilagdo de prazo concedida pela DM n°
0042/2025-GCFCS/TCE-RO (ID 1742438), colacionou os elementos requeridos.
Nao obstante, o exame material do teor de suas razdes de justificativa e dos
elementos probatorios acostados aos autos ndo logrou elidir a macula material
atinente a transgressao do canone da anterioridade da legislatura (Art. 29, incisos
V e VI, da Carta Magna), em flagrante antitese a ratio decidendi consolidada da
Excelsa Corte e a jurisprudéncia remansosa desta Egrégia Corte de Contas.

7 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

61. Pelo exposto, propde-se ao e. conselheiro Relator:

62. Determinar o sobrestamento do trAmite deste processo até o transito em julgado do
Recurso Extraordinario RE 1.344.400, com Repercussao Geral — Tema 1192, conforme o disposto no
artigo 1.035, §5°, do Codigo de Processo Civil (CPC). Tal medida € imprescindivel para que a decisao
final desta Corte de Contas esteja em total conformidade com a jurisprudéncia a ser consolidada pela
Suprema Corte, evitando prejulgamentos e decisdes conflitantes, preservando a estabilidade juridica



e a equidade no tratamento de questdes idénticas em todo o pais, fornecendo a base legal solida para
futuras deliberagdes sobre a conduta apontada e eventuais.

63. Nesses termos, submete-se o presente relatdrio para apreciagdo e deliberacao.

Porto Velho/RO, 20 de agosto de 2025.

_ (assinado eletronicamente)
ALVARO RODRIGO COSTA
Auditora de Controle Externo - Matricula 488

Revisao e supervisao,

(assinado eletronicamente)
MICHEL LEITE NUNES RAMLHO
Técnico de Controle Externo - Matricula 406



Em, 20 de Agosto de 2025

- Il Assinado Eletronicamente

TCERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
AN AT Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ALVARO RODRIGO COSTA
Mat. 488
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

Em, 22 de Agosto de 2025

- Il Assinado Eletronicamente

TC ERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
I i T Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

MICHEL LEITE NUNES RAMALHO

Mat. 406

COORDENADOR DA COORDENADORIA
ESPECIALIZADA DE CONTROLE
EXTERNO 4



