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Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE

PROCESSO: 00708/23

UNIDADE

JURISDICIONADA: Prefeitura do Municipio de Nova Mamoré — PMNOM

Ministério Publico de Contas - Procurador Miguiddnio Inécio

INTERESSADO: L oiola Neto - CPE 1. *** 237 929-%+

CATEGORIA: Procedimento Apuratoério Preliminar — PAP

Supostas  irregularidades no  Pregdo  Eletrbnico  n.
009/PMNM/2023 (proc. adm. n. 1519/SEMUSA/2022), aberto
para contratacdo de empresa especializada na prestacdo de
servigos assistenciais de saude, por intermédio de gestdo plena,
para atender o Hospital Antdnio Luiz de Macedo, compreendendo:

ASSUNTO: "gerenciamento técnico e administrativo, operacionalizacdo e
execucdo das acOes e servicos para leitos de internagdo, em
regime de 24 horas, atendimento ambulatorial, bloco cirurgico em
regime eletivo/agendamentos contemplando os procedimentos
cirargicos nas especialidades ginecologia/obstetricia e geral e
acompanhamento pré, intra e pos-operatério”.

Marcélio Rodrigues Uchoa, CPF n. ***.943.052-**, Prefeito do
Municipio de Nova Mamoré;

RESPONSAVEIS!:  Arildo Moreira, CPF n. ***.172.202-**, Secretario Municipal de
Saude;

Marta Dearo Ferreira, CPF n. ***,020.842-**, Pregoeira

RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza

RELATORIO DE ANALISE TECNICA

1. INTRODUCAO

Trata-se de Procedimento Apuratério Preliminar, instaurado em razdo de
comunicado de irregularidade intitulado de “Representagdo”, elaborado pelo Procurador do
Ministério Publico de Contas Miguiddnio Inacio Loiola Neto, versando sobre possiveis
irregularidades no Pregdo Eletrébnico n. 009/PMNM/2023 (proc. adm. n.
1519/SEMUSA/2022), aberto para contratacdo de empresa especializada na prestacdo de
servicos assistenciais de salde, por intermédio de gestdo plena, para atender o Hospital

! para efeitos preliminares, em sede de afericdo de seletividade.
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Antbnio Luiz de Macedo, compreendendo: "“gerenciamento técnico e administrativo,
operacionalizacao e execucdo das acOes e servigcos para leitos de internacéo, em regime de
24 horas, atendimento ambulatorial, bloco cirdrgico em regime eletivo/ agendamentos
contemplando os procedimentos cirdrgicos nas especialidades: ginecologia/obstetricia e
geral e acompanhamento pré, intra e pds-operatorio”.

2. Reproduz-se, no que foi considerado como essencial para entendimento do
narrado, nesta fase preliminar, os fatos e as razdes apresentadas na robusta peca cujo inteiro
teor encontra-se no 1D=1363173:

(.)
| - DOS FATOS

Em atividade fiscalizatdria rotineira, o Ministério Publico de Contas
identificou no Diario Oficial dos Municipios do Estado de Rondénia n.
3424a — Edicdo Extraordinaria, de 03/03/2023 - pagina 3[1], a publicacao
de aviso da deflagracdo do Pregdo Eletrénico n. 009/PMNM/2023 pelo
Municipio de Nova Mamoré, com o seguinte objeto, in litteris:
OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para [sic]
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO
DE SERVICOS ASSISTENCIAIS DE SAUDE, POR INTERMEDIO DE
UMA GESTAO PLENA, COMPREENDENDO: O GERENCIAMENTO
TECNICO E ADMINISTRATIVO, OPERACIONALIZAC}AO E
EXECUQAO DAS AQOES E SERVICOS PARA LEITOS DE
INTERNAQAO, EM REGIME DE 24 HORAS, ATENDIMENTO
AMBULATORIAL, BLOCO CIRURGICO EM REGIME ELETIVO/
AGENDAMENTOS CONTEMPLANDO OS PROCEDIMENTOS
CIRURGICOS NAS ESPECIALIDADES:
GINECOLOGIA/OBSTETRICIA E GERAL E ACOMPANHAMENTO
PRE INTRA E POS-OPERATORIO, PARA ATENDER O HOSPITAL
ANTONIO LUIZ DE MACEDO NOVA MAMORE para o Centro
Cirdrgico da Unidade Mista Antonio Luiz de Macedo, conforme Processo
Administrativo n® 1519/SEMUSA/2022.

O valor global estimado da contratacéo é de R$ 23.634.244,52 (vinte e trés
milhGes, seiscentos e trinta e quatro mil, duzentos e quarenta e quatro reais
e cinquenta e dois centavos), e, conforme a publicacdo, o periodo para
cadastramento de propostas é de 03/03/2023 a 15/03/2023, com inicio da
sessdo publica virtual as 10h00 (horario de Brasilia) do dia 15/03/2023, via
sitio eletrénico <https://licitanet.com.br>.

Ocorre que essa pretensdo de terceirizagdo do gerenciamento pleno dos
servicos assistenciais de salde prestados no Hospital Antdnio Luiz de
Macedo de Nova Mamoré, neste momento, ndo pode ter continuidade, a
vista da existéncia, em tese, de irregularidades entdo verificadas, como a
indisponibilidade orcamentéaria e auséncia de prova da vantajosidade na
contratacao.

Portanto, a presente representagdo é formulada no intuito de levar ao
conhecimento da Corte de Contas a existéncia do Pregdo Eletronico n.
009/PMNM/2023 pelo Municipio de Nova Mamoré, de responsabilidade
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de Marcélio Rodrigues Uchda, Prefeito Municipal de Nova Mamoré/RO,
e Marta Dearo Ferreira, Pregoeira Oficial, tendo como interessado o
préprio ente jurisdicionado, a Prefeitura Municipal de Nova Mamoré.

De acordo com o que se demonstrard adiante, estdo atendidos o0s
pressupostos de admissibilidade para o conhecimento desta Representacédo
e estdo presentes 0s requisitos autorizadores para a concessdo de tutela de
urgéncia, de carater inibitério, inaudita altera pars, para determinar a
Pregoeira que, de imediato, suspenda o Pregdo Eletronico n.
009/PMNM/2023 até ulterior decisdo do Tribunal de Contas, haja vista
auséncia de prova da vantajosidade da contratagdo, bem como se verificou
indisponibilidade orgcamentéria para tanto.

Il - DO DIREITO

De maneira geral, verifica-se uma crescente onda de terceirizacdo de
servigcos de salde em todo o Pais, fundamentando-se o0s gestores na
necessidade de facilitar a prestacéo do servigo e obter melhores resultados
na &rea. No Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia tramita o processo
n. 00319/23, de tematica similar a presente, versando sobre o Convénio n.
001/2023-PGM firmado pelo Municipio de Vilhena com a entidade “Santa
Casa de Misericordia Chavante” para gerenciamento de 18 (dezoito)
unidades de saude, cuja regularidade foi contestada pelo Conselho
Regional de Enfermagem — COREN-RO.

No caso em tela, a justificativa constante do Termo de Referéncia do edital
do Pregdo Eletronico n. 009/PMNM/2023 aduz a busca por tais premissas
de eficiéncia e economicidade, destacando que a contratacdo de empresa
privada poderia melhorar a qualidade e quantidade da oferta de servigos
assistenciais de satde, e que “o gerenciamento direto de unidades
assistenciais de salde sobrecarrega a pasta”, conforme se 1€ adiante, in
verbis:

2. JUSTIFICATIVA

2.1. A area da salde exige demandas amplas e complexas, neste caminho
acbes imediatas, impactantes e, muitas vezes, contingenciais e
intempestivas necessitam ser adotadas pelo Ente Publico. Neste contexto,
0 modelo da administracdo direta fundamentado no paradigma burocratico
ndo tem propiciado o alcance de resultados esperados por uma sociedade
cada vez mais exigente e conhecedora de seus direitos e deveres no
exercicio pleno da cidadania.

2.2. A base estrutural do modelo de administracdo das Secretarias
Municipais de Saude sofre pelas disfun¢Ges dos modelos burocréticos de
gestdo, dificultando a adogdo de respostas rapidas a problemas rotineiros,
com dificuldades para contrataco e substituicdo de recursos humanos com
formacdo compativel com a complexidade do servigo assistencial a ser
prestado, além de haver poucos mecanismos de valorizagdo do seu quadro
de pessoal com foco no mérito.

2.3. Disfungdes burocraticas estas, por vezes, ndo tem permitido a
realizacdo de uma adequada manutencdo predial e uma manutengéo/
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substituicdo de equipamentos essenciais para o funcionamento das
unidades assistenciais de satde.

2.4. Considerando, que os macros funcfes das Secretarias Municipais de
Saude sdo: planejar, coordenar, acompanhar e avaliar as politicas publicas
de salde, o gerenciamento direto de unidades assistenciais de salde
sobrecarrega a pasta, impactando no desempenho das fungdes definidas por
Lei, de forma plena e com a qualidade, pois ha sempre a necessidade de se
mobilizar a maior parte do quadro técnico para resolver problemas pontuais
de unidades assistenciais de saude.

2.5. O modelo de gerenciamento e operacionalizacdo de unidades
assistenciais de satde, com empresas do setor privado, que tem o contrato
de prestacdo de servicos como instrumento que regula as obrigacdes de
cada parceiro, prima pelos resultados assisténcias, com total observancia
aos principios da eficiéncia e da economicidade, focando na melhoria da
assisténcia a salde prestada ao cidaddo e com elevado nivel de qualidade.

2.6. Nesse modelo a Secretaria Municipal de Saide de Nova Mamoré-RO,
assume as funcbes de formulacdo de politicas, coordenagdo de sua
execucdo, regulagdo das agdes e fiscalizagdo dos resultados.

2.7. Justifica-se assim como plausivel e possivel o gerenciamento pleno do
Hospital Ant6nio Luiz de Macedo Nova Mamoré, por meio de parceria com
entidades e/ou empresas do setor privado, que possuam notorio
conhecimento e ferramentas administrativas que possibilita a melhoria na
qualidade e quantidade da oferta de servicos assistenciais de saude.

2.8. E importante salientar que a implantagio do modelo de gerenciamento
pleno de unidades assistenciais de sallde com empresas do setor privado,
introduz aprimoramentos dos mecanismos de avaliacdo e controle de
resultados, assim como, estabelece as metas de producdo quantitativas e
qualitativas, como também os indicadores de qualidade assistencial que
serdo utilizados para balizar as politicas de satde a serem implementadas
nos préximos anos.

[]
2.10. Portanto, o modelo objeto deste Termo de Referéncia para o
gerenciamento pleno dos servigos assistenciais de salude do Hospital
Antdnio Luiz de Macedo Nova Mamoré, apresenta-se, como uma solucéo
para melhoria das ac¢Oes assistenciais de saiide prestadas nessas unidades e
que poderdo levar a Saide da populagdo do Municipio de Nova Mamoré-
RO ao nivel de exceléncia com reconhecimento dentro e fora do Estado, ao
agregar o acréscimo na oferta de servigos com a qualidade e eficiéncia.
Todavia, de plano se verifica que a justificativa fundada na economicidade
e ampliacdo dos atendimentos ndo guardam correspondéncia com a
realidade:
- Sobre a economicidade, demonstrar-se-a que 0s custos estimados da
contratacdo para gestdo do Hospital, de R$ 23.634.244,52 (vinte e trés
milhGes, seiscentos e trinta e quatro mil, duzentos e quarenta e quatro reais
e cinquenta e dois centavos), superam todo o or¢gamento previsto para a
Secretaria Municipal de Saude no exercicio de 2023, que tem outras
unidades a gerir, e que ndo ha comparativo entre o custo atual da gestéo do
nosocémio com o custo da contratagdo pretendida;



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE

e

- Sobre a ampliacdo de atendimentos, verifica-se que o Termo de
Referéncia, em seu item 5.32, limita os quantitativos de consultas
ambulatoriais e cirurgias eletivas a serem realizadas, o que atinge o
principio da universalidade, pois ndo ha indicacdo de como sera atendida a
demanda remanescente.

Feita essa introducéo, que por si s atrai o interesse da Corte de Contas em
autuar esta Representacdo e dar prosseguimento a sindicancia do Pregdo
Eletrénico n. 009/PMNM/2023, demonstram-se adiante os motivos que
levam a impossibilidade de continuidade do certame e que fundamentam,
inclusive, a expedicdo de determinagdo para sua suspensdo
antecipadamente a decisdo meritoria, porque restardo demonstrados 0s
requisitos para tanto.

DO CARATER COMPLEMENTAR DA PARTICIPACAO DE
INSTITUICOES PRIVADAS NA ASSISTENCIA A SAUDE:
Infringéncia ao artigo 199 da Constituicdo Federal e ao artigo 4°, 82° da
Lei Federal n. 8.080/90; infracdo ao artigo 2° da Portaria GM/MS n. 1.034,
de 05.05.2010; violagdo ao principio da motivacao.

E legitima a participagio da iniciativa privada na assisténcia a satde de
forma complementar do Sistema Unico de Satde, conforme expressa
disposicao constante no artigo 199 da Constituicdo Federal:

Art. 199. A assisténcia a saude € livre & iniciativa privada.

§ 1° As institui¢Oes privadas poderdo participar de forma complementar do
sistema Unico de salde, segundo diretrizes deste, mediante contrato de
direito publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades filantrépicas e
as sem fins lucrativos.
Na mesma esteira estabelece a Lei Federal n. 8.080/90, ao dispor sobre as
condigbes para a promocdo, protecdo e recuperacdo da salde, a
organizag&o e o funcionamento dos servicos correspondentes:
Art. 4°[...]

§ 2° A iniciativa privada poderéa participar do Sistema Unico de Saude
(SUS), em carater complementar.
Decorre, pois, da Lei ndo somente a possibilidade da iniciativa privada
participar do Sistema Unico de Salide, mas o carater complementar dessa
participacdo, o que permite concluir que a transferéncia a iniciativa privada
do Unico hospital do Municipio de Nova Mamoré destoa da autorizagdo
legal, sobretudo por ndo restarem comprovadas a necessidade da medida e
a impossibilidade de ampliacdo de tais servicos pelo Poder Publico. Nesse
sentido, a abalizada doutrina sobre o tema criva [2]:
[...] somente pode haver contratacdo de servicos privados quando forem
insuficientes as estruturas do Poder Publico. A simples mengdo a uma
participacdo complementar permite concluir que a Constitui¢cdo concedeu
primazia a execucdo do servigo publico de saude por uma rede propria dos
entes federativos. Atendimento publico através de servicos privados deve
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consistir excecdo, toleravel apenas se e enquanto ndo disponibilizado

diretamente pelo Poder Publico.
O Ministério da Saude, ao regulamentar a participacdo complementar da
iniciativa privada no SUS mediante a Portaria GM/MS n. 1.034[3], de
05/05/2010, condiciona a possibilidade da atuacéo privada a comprovagao
de insuficiéncia da rede de servicos e a impossibilidade de ampliacdo dos
servigos proprios [publicos] como condicdo para contratar esses servigos
de satde complementares. Veja:

Art. 2° Quando as disponibilidades forem insuficientes para garantir a

cobertura assistencial a populagcdo de uma determinada area, o gestor

estadual ou municipal podera complementar a oferta com servicos privados
de assisténcia a saude, desde que:

| - comprovada a necessidade de complementagdo dos servicos publicos de
salde e,

Il - haja a impossibilidade de ampliacdo dos servicos publicos de salde.

Ocorre que ndo esta comprovado nos autos do processo administrativo que
ensejou 0 Pregéo Eletronico n. 009/PMNMY/2023 a insuficiéncia atual dos
Servigos proprios, revelando-se a pretensa contratagdo em “comodidade”
do Gestor. Sublinha-se que a possibilidade da terceirizacdo da salde
publica, nos moldes intentados pelo Municipio de Nova Mamoré, deve ser
precedida de cabal demonstracdo da sua necessidade, da impossibilidade
de ampliacdo dos servicos atuais e de comparagdo as outras hipoteses de
execucdo partilhada[4], evidenciando-se que a terceirizacdo apresenta
vantagens quanto a eficiéncia e economicidade em compara¢do com a
prestacdo direta dos servicos, 0 que ndo ocorreu no caso.

Portanto, antes da transferéncia do gerenciamento do Hospital Antonio
Luiz de Macedo de Nova Mamoré para a iniciativa privada, a
Administracdo Publica deveria comprovar a economicidade, eficiéncia e
efetividade da alternativa, demonstrando previamente o0s parametros
utilizados que permitiram a analise dos valores unitarios e totais da
contratacdo, avaliada em unidades de custo versus a quantidade de
atendimentos/servicos prestados/profissionais de salde
disponiveis/servigos de manutencéo e de investimento, de forma a deixar
clara a possibilidade da maximizacéo dos resultados a serem alcangados
com a transferéncia da execucéo a terceiros.

Ao cabo, por deixar de cumprir com a exigéncia legal de comprovar a
necessidade de complementacdo dos servicos publicos de saude e de
impossibilidade de ampliagéo da execucéo direta de tais servicos, o Gestor
violou a Lei e feriu o principio da motivacgdo e, por isso, deve ser obstada
a contratag&o.

DA PREFERENCIA AS ENTIDADES FILANTROPICAS E AS SEM

FINS LUCRATIVOS: Infringéncia aos artigos 4° e 6° da Portaria GM/MS
n. 1.034/2010.

A Portaria GM/MS n. 1.034, de 05/05/2010, do Ministério da Saude, que
regulamenta a participagdo complementar da iniciativa privada no SUS,



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE

com supedaneo na regra geral entabulada no art. 199, § 1° da CFRB/88,
estabelece a observancia de preferéncia de contratacdo com entidades
filantrépicas e instituicbes sem fins lucrativos como condicdo da
participacdo complementar das institui¢des privadas na assisténcia a saude.
Lé-se nos artigos 3° a 6° da norma, com destaques:
Art. 3° A participagdo complementar das instituicBes privadas de
assisténcia a salde no SUS serd formalizada mediante contrato ou
conveénio, celebrado entre o ente publico e a instituicdo privada, observadas
as normas de direito publico e o disposto nesta Portaria.
Paragrafo Unico. Para a complementaridade de servicos de salde com
instituigdes privadas com ou sem fins lucrativos serdo utilizados os
seguintes instrumentos:
I - convénio, firmado entre ente pablico e a instituicdo privada sem fins
lucrativos, quando houver interesse comum em firmar parceria em prol da
prestacdo de servigos assistenciais a saude;
Il - contrato administrativo, firmado entre ente publico e institui¢des
privadas com ou sem fins lucrativos, quando o objeto do contrato for a
compra de servigos de salde.
Art. 4° O Estado ou o Municipio devera, ao recorrer as instituicdes
privadas, dar preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos,
observado o disposto na legislagio vigente.
Art. 5° As entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos deixardo de ter
preferéncia na contratagdo com o SUS, e concorrerdo em igualdade de
condicBes com as entidades privadas lucrativas, no respectivo processo de
licitacdo, caso ndo cumpram os requisitos fixados na legislacdo vigente.
Paragrafo unico. As entidades filantropicas e sem fins lucrativos deverdo
satisfazer, para a celebracdo de instrumento com a esfera de governo
interessada, 0s requisitos basicos contidos na Lei n° 8.666, de 1993, e no
art. 3° da Lei n® 12.101, independentemente das condiges técnicas,
operacionais e outros requisitos ou exigéncias fixadas pelos gestores do
SuUs.
Art. 6° Apos ter sido dada a devida preferéncia as entidades filantropicas e
sem fins lucrativos, e ainda persistindo a necessidade de complementacéo
da rede publica de saude, sera permitido ao ente publico recorrer a
iniciativa privada, observado o disposto na Lei n° 8.666, de 1993.

No caso ora representado, ndo ha prova de que o Municipio de Nova
Mamoré tenha intentado firmar convénio, termo de fomento ou termo de
colaboragdo com organizacbes da sociedade civil, concessdo
administrativa por meio de parceria publico-privada ou celebracdo de
termo de parceria com OSCIP, v.g.,, com entidades filantropicas e
instituicGes sem fins lucrativos previamente & deflagragdo do Pregdo
Eletrénico n. 009/PMNM/2023, o que demanda a paralisagéo do certame
por desobediéncia ao regulamento do Sistema Unico de Satde.

DA AUSENCIA DE COMPROVAGCAO DA VANTAJOSIDADE DA
TERCEIRIZACAO: Infringéncia ao artigo 3° da Lei n. 8.666/93.

Além da auséncia de demonstracdo de que ha a necessidade de
complementacédo dos servigos publicos de satde, de que é impossivel a sua
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ampliacdo direta no Municipio de Nova Mamoré e de que foi dada
preferéncia a execugdo de assisténcia a salude mediante ajuste de vontade
com entidades filantrdpicas e instituicdes sem fins lucrativos, os autos do
processo administrativo do Pregdo Eletrénico n. 009/PMNM/2023 néo
comprovam a vantajosidade da terceirizacao intentada.

Como se |é no Edital, no Termo de Referéncia e no Estudo Técnico
Preliminar para Gestdo Plena do Hospital Anténio Luiz de Macedo,
disponiveis no Portal da Transparéncia Municipal, ndo ha exame
comparativo entre o custo atual do objeto da licitacdo e o valor estimado
da contratacdo, vez que somente é apresentado o custo estimado da
prestacdo do servico, sem, entretanto, demonstrar qual o custo da operagédo
no ultimo exercicio, por exemplo.

A legalidade da transferéncia de servicos de saude & iniciativa privada
perpassa pela prévia quantificacdo dos custos reais do servigo quando
executado pelo préprio ente para que seja comparado com os resultados
obtidos com a execucdo indireta, sob pena de permitir que significativos
recursos publicos sejam repassados a entidades privadas sem a
possibilidade de se aferir a vantajosidade do modelo de execucao.

Tal decisdo de transferir o gerenciamento de unidade publica de salde para
entidade privada deve ser devidamente motivada, deixando inconteste que
a terceirizacdo da gestdo resultard em melhor desempenho e menor custo
na prestacdo dos servigos a populagdo. O Tribunal de Contas da Unido
firmou entendimento nesse sentido aos dispor sobre a transferéncia de
gerenciamento de servicos publicos de saude para organizagGes sociais,
conforme se 1€ no Acérddo n. 3239/2013[5], com destaques:
RELATORIO DE AUDITORIA OPERACIONAL. TRANSFERENCIA
DO GERENCIAMENTO DE SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE A
ORGANIZAQC)ES SOCIAIS. FALHAS. DETERMINACOES E
RECOMENDACC)ES. MONITORAMENTO.
1. Apesar de abrir méo da execuc¢do direta dos servicos de salde objeto de
contratos de gestdo, o Poder Publico mantém responsabilidade de garantir
que sejam prestados na quantidade e qualidade apropriados.
2. Do processo de transferéncia do gerenciamento dos servigos de salde
para organizacOes sociais deve constar estudo detalhado que contemple a
fundamentagdo da conclusdo de que a transferéncia do gerenciamento para
organizagfes sociais mostra-se a melhor opcéo, avaliagdo precisa dos
custos do servico e dos ganhos de eficiéncia esperados, bem assim planilha
detalhada com a estimativa de custos a serem incorridos na execucdo dos
contratos de gestao.

[.-]
Por nédo restar comprovado nos autos do processo administrativo que a
terceirizacdo é economicamente vantajosa, deve ser obstada a licitagao até
que comprove adequadamente o beneficio que podera ser obtido pela
execucdo indireta das atividades do Hospital Antonio Luiz de Macedo de
Nova Mamoré.
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Essa auséncia de prova da vantajosidade desdgua em um segundo ponto,
gue é a auséncia de disponibilidade e/ou previsdo orcamentaria para a
contratacdo. Como se demonstra adiante, o valor previsto para a
contratacdo da gestdo de uma Unica unidade de salde é superior a previsao
orcamentéria de toda a estrutura de salde municipal de Nova Mamoré e,
também por este motivo, a licitacdo poderad ser obstada pela Corte de
Contas.

DA AUSENCIA DE DISPONIBILIDADE E/OU PREVISAO
ORCAMENTARIA: Violagdo ao artigo 7°, §2°, I, da Lei n. 8.666/93;
infringéncia ao artigo 165, 88 1°, 2°, 4° e artigo 167, I, e § 1° da
Constitui¢do Federal; infringéncia ao artigo 4°, I, “f”, e artigo 5°, § 1° da
Lei de Responsabilidade Fiscal; descumprimento dos principios do
Planejamento e da Transparéncia.

Em consulta realizada pelo Parquet de Contas ao Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Salde [6] (CNES) constatou-se que 15 (quinze)
unidades sdo geridas pela Administragdo Publica do Municipio de Nova
Mamoré. Séo elas:

1. Secretaria Municipal de Saude (SEMUSA) — CNES 6855067,

2. Hospital Anténio Luiz de Macedo Nova Mamoré — CNES 4001958;

3. Central de Abastecimento de Vacinas Imunobioldgicos — CNES
0216623;

4. Centro de Atencéo Psicossocial Julia Noberto Cosmo — CNES 512671,
5. Centro de Reabilitacdo de Nova Mamoré — CNES 9661999;

6. Centro de Salde Diolirio José de Oliveira— CNES 2806819;

7. Centro de Saude Eleniza Felix Do Carmo — CNES 2806940;

8. Centro de Saude Matuzalem Celanti — CNES 2806800;

9. Posto de Salde Procidénio Gomes de Aquino — CNES 6632904
10. PS Araras Nova Mamoré — CNES 2807262;

11. PS Vila Murtinho Nova Mamoré — CNES 2808331;

12. Unidade Bésica de Saude José Carlos Medani — CNES 6231551,
13. Vigilancia Epidemioldgica de Nova Mamoré — CNES 7102291;
14. Vigilancia Sanitéaria de Nova Mamoré — CNES 4001974; e

15. UBSI Aldeia Ribeirdo — CNES 0504890;

Para gerir tais unidades, que compreendem o Sistema da Saude Municipal,
a Lei Orcamentéria Anual de 2023 (Lei Ordinaria n. 1.934/2022) [7] fixou
despesa total para a Secretaria Municipal de Saude em R$ 20.671.108,09
(vinte milhdes, seiscentos e setenta e um mil, cento e oito reais e nove
centavos).

Ocorre que o Edital do Pregdo Eletrdnico n. 009/PMNM/2023 estimou 0
valor da contratacdo em R$ 23.634.244,52 (vinte e trés milhGes, seiscentos
e trinta e quatro mil, duzentos e quarenta e quatro reais e cinquenta e dois
centavos), para 12 (doze) meses, superior a todo o orgamento da salde no
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exercicio de 2023, e previu que as despesas decorrentes da contratacdo
correrdo a conta dos recursos da SEMUSA para o exercicio de 2023,
conforme item 20:

20. DA DOTACAO ORCAMENTARIA:

20.1. As despesas serdo custeadas com recursos previstos na funcional

programatica:

Unidade Orcamentéria: 10.122.0020.2051 — Manutencdo das Ativ. da
SEMUSA Elemento de Despesa: 3.3.90.34.00 — Outras Despesas de
Pessoal

Ficha: 468

Elemento de Despesa: 3.3.90.39.00 — Outros Servicos de Terceiros —
Pessoa Juridica

Ficha: 232

Em complemento, ao verificar a Lei de Diretrizes Orgamentérias para o
exercicio de 2023 (Lei Ordinaria n. 1881/2022)[8], consta no seu resumo
que a Unidade Orcamentaria 10.122.0020.2051 — Manutengdo das
Atividades da SEMUSA, listada como fonte de custeio para a contratagao,
terd disponivel no exercicio de 2023 o valor de R$ 12.301.651,82 (doze
milhGes, trezentos e um mil, seiscentos e cinguenta e um reais e oitenta e
dois centavos), ou seja, inferior a previsao da contratacao.

Ao seu turno, no resumo do Plano Plurianual[9] (Lei n. 1.754/2021), para
a Unidade Orcamentéaria 10.122.0020.2051, também ndo se vislumbra
adequacdo financeira para os exercicios futuros, de 2024 e 2025.

Vé-se, entdo, que ndo hd adequacdo orgamentaria para a contratagao,
mesmo que se considere todo o valor disponivel para a SEMUSA no
exercicio de 2023. Nesse sentido, o artigo 7°, §2°, inciso Il da Lei n.
8.666/93 condiciona a possibilidade de licitagdo a existéncia de previséo
de recursos orgamentarios:

Art. 7° [...]
§ 20 As obras e 0s servigos somente poderao ser licitados quando:

[-]

Il - houver previsdo de recursos orcamentarios que assegurem O

pagamento das obrigacOes decorrentes de obras ou servigos a serem

executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo

cronograma;
Em resumo, nenhuma das leis que regem o orcamento e fixam as
prioridades do Municipio de Nova Mamoré para o exercicio de 2023, a
saber, a Lei 1.754/2021 (Plano Plurianual), a Lei Ordinaria n. 1881/2022
(Lei de Diretrizes Orcamentérias) e a Lei Ordinéria n. 1.934/2022 (Lei
Orcamentaria Anual), fixaram ou previram a transferéncia da gestdo do
Hospital Antonio Luiz de Macedo para a iniciativa privada, o que contraria
gravemente o artigo 165, 88 1°, 2° e 4° e artigo 167, | e § 1°, da
Constituicdo Federal, os principios do Planejamento e da Transparéncia,
bem como o artigo 4°, [, “f”, e artigo 5°, § 1° da Lei de Responsabilidade
Fiscal.
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Para ilustrar a situacdo do descompasso do custo estimado da contratagédo
pretendida via Pregdo Eletrénico n. 009/PMNM/2023 com a realidade
orcamentéria e financeira do Municipio de Nova Mamoré, informa-se que
no exercicio de 2021 o Municipio aplicou R$ 16.224.614,80 (dezesseis
milhdes, duzentos e vinte e dois mil, seiscentos catorze reais e oitenta
centavos) em gastos com Ac0es e Servicos Publicos de Saude[10], sendo
que somente nesta licitagdo o Municipio intenta gastar mais de 23 milhdes
de reais, sem lastro orcamentario.

Em razdo da inexisténcia de previsdo de recursos orcamentarios para a
contratacdo, é pertinente seja obstado o certame em tela, inclusive
antecipadamente ao julgamento meritério da representacéo.

DA POSSIVEL VIOLACAO AO PRINCIPIO DA UNIVERSALIDADE
E INTEGRALIDADE DA ASSISTENCIA: Infringéncia ao artigo 196 da
Constituicdo Federal; infringéncia ao artigo 7°, incisos | e Il da Lei n.
8.080/90.

E estabelecido no artigo 196 da Constituigdo Federal que “a saude ¢é direito
de todos e dever do Estado”, donde decorre a ideia consagrada de acesso
universal aos servicos de satde publica. Ao seu turno, a Lei n. 8.080/90,
que dispde sobre o Sistema Unico de Salde, traz como principios a
universalidade e a integralidade de assisténcia[11].

Ocorre que o edital do Pregdo Eletrdnico n. 009/PMNM/2023 estabeleceu
limites quantitativos para consultas ambulatoriais e cirurgias eletivas a
serem ofertadas mediante a contratagdo intentada, inobstante o Hospital
Anténio Luiz de Macedo ser referéncia em sua localizacao, que abarca uma
populacdo estimada em cerca de trinta e duas mil pessoas[12] do Municipio
e seus distritos.

Conforme consta no item 5.32 do Termo de Referéncia, a substitui¢cdo da
gestdo publica do Hospital Antdnio Luiz de Macedo pela gestdo privada
implicara em limite de atendimento da populagdo. Assim dispde o item
5.32:

5.32. Devera realizar os atendimentos de ambulatério e cirurgias por meio
de uma central de agendamento em parceria com o Complexo Regulador e
suas respectivas centrais.

A contratada devera realizar consultas ambulatoriais eletivas, nas seguintes
especialidades e quantidades:

Especialidade (s) Total més
Cardiologia/ Risco Cinirgico 6l
Cirurgia Geral 100
Ginecologia e Obstetricia
Nutrigdo 20
Psicologia 20

Nota: As consultas poderdo ser realizadas atraves de telemedicina.

A contratada deverd realizar as seguintes cirurgias conforme quadro
abaixo:

11
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Especialidade (s) Total més Cariter
Ginecologia/ Obstetricia 50 Eletivo
Cirurgia Geral Eletivo
Pequenos Procedimentos 40 Eletivo

Observacdo: As especialidades das consultas ambulatoriais, bem como as
cirurgias serdo reavaliadas e adequadas, conforme necessidade
comprovada de outras especialidades e/ou a exclusdo por inviabilidade,
devidamente justificada.

A possivel violacdo aos principios da universalidade e da integralidade
exsurge tanto da limitacdo de atendimento pela futura gestdo privada da
salde publica quanto pela auséncia de indicacdo do atendimento de
eventual demanda remanescente aquela contratada, seja no Termo de
Referéncia ou no Estudo Técnico Preliminar para Gestdo Plena do
Hospital, o que, na pratica, findara por o Municipio deixar de prestar
atendimento a populagdo no nosocémio.

Frisa-se, nesse conseguinte, que ndo ha indicacdo nos autos do processo
administrativo de qual é o atual quantitativo de atendimentos do Hospital
Antbnio Luiz de Macedo, o que podera ser objeto de esclarecimento do
Gestor para a Corte de Contas.

Considerando a gravidade da infringéncia, dada a auséncia de indicacdo do
atendimento de eventual demanda remanescente aquela contratada, que
fere os principios da universalidade e da integralidade de atendimento,
podera ser obstada a licitacéo.

11l - DA CONCESSAO DE TUTELA DE URGENCIA

A deflagracdo do Pregdo Eletrénico n. 009/PMNM/2023 pelo Municipio
de Nova Mamoré ndo observou a legislacdo aplicavel a espécie e, diante
das irregularidades evidenciadas nesta primeira andlise representada a
Corte de Contas, suscita-se a paralisacdo do certame antecipadamente a
conclus&o meritoria dos autos.

Conforme arrazoado, o0s responsaveis pelo Pregdo Eletronico n.
009/PMNM/2023 praticaram as seguintes irregularidades e infringéncias
legais:

a) Deixaram de cumprir com a exigéncia legal de comprovar a necessidade
de complementagdo dos servicos publicos de satde e de impossibilidade
de ampliacdo dos servicos publicos de saude: infringéncia ao artigo 199 da
Constituicdo Federal e ao artigo 4, §2° da Lei Federal n. 8.080/90; infracdo
ao artigo 2° da Portaria GM/MS n. 1.034, de 05.05.2010; violacdo ao
principio da motivacéao.

b) N&o observaram a preferéncia de contratacdo com entidades
filantropicas e instituicdes sem fins lucrativos como condicdo da
participacdo complementar das institui¢des privadas na assisténcia a satde:
infringéncia aos artigos 4° e 6° da Portaria GM/MS n. 1.034/2010;
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c) N&o comprovaram nos autos do processo administrativo que a
terceirizacdo é economicamente vantajosa: infringéncia ao artigo 3° da Lei
n. 8.666/93

d) Intentaram licitacdo sem previsao de recursos orcamentarios suficientes:
violagdo ao artigo 7°, 82°, Ill, da Lei n. 8.666/93; infringéncia ao artigo
165, 88 1°, 2° 4° e artigo 167, |, e § 1° da Constituicdo Federal;
infringéncia ao artigo 4°, 1, “f”, e artigo 5°, § 1° da Lei de Responsabilidade
Fiscal; descumprimento dos principios do Planejamento e da
Transparéncia; e

e) N&o indicaram a forma de atendimento de eventual demanda
remanescente aquela contratada, contrariamente aos principios da
universalidade e da integralidade de atendimento: infringéncia ao artigo
196 da Constitui¢do Federal; infringéncia ao artigo 7°, incisos | e Il da Lei
n. 8.080/90.

Por esses motivos, propugna-se pela expedicdo de tutela de urgéncia, de
carater inibitorio, inaudita altera pars, para determinar a Pregoeira do
Municipio de Nova Mamoré, que, de imediato, suspenda o Pregdo
Eletrénico n. 009/PMNM/2023, até ulterior decisdo da Corte de Contas,
sob pena de multa a ser fixada pelo Relator.

Para tanto, verifica-se que no ambito do Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia ha previsdo de concessao de tutela de urgéncia, disciplinada pelo
artigo

3°-A da Lei Complementar n. 154/1996 (com redagdo dada pela LC n.
806/2014) e pelo art. 108-A do Regimento Interno da Egrégia Corte de
Contas, 0 que se amolda ao presente caso, pois estdo presentes 0s requisitos
que demonstram a verossimilhanca do ilicito ora apontado.

O artigo 108-A, caput e 8 1° do RITCERO institui, in verbis:

Art. 108-A A Tutela Antecipatéria é a decisdo proferida de oficio ou
mediante requerimento do Ministério Plblico de Contas, da Unidade
Técnica, de qualquer cidaddo, pessoa juridica interessada, partido politico,
associacdo ou sindicato, por juizo singular ou colegiado, com ou sem a
prévia oitiva do requerido, normalmente de carater inibitério, que antecipa,
total ou parcialmente, os efeitos do provavel provimento final, nos casos
de fundado receio de consumacao, reiteracdo ou de continuacdo de leséo
ao erario ou de grave irregularidade, desde que presente justificado receio
de ineficacia da decisdo final.

§ 1° A Tutela Antecipatoria, informada pelo principio da razoabilidade,
pode ser proferida em sede de cognig@o ndo exauriente e acarreta, dentre
outros provimentos, a emissdo da ordem de suspensdo do ato ou do
procedimento impugnado ou ainda a permissao para 0 seu prosseguimento
escoimado dos vicios, preservado, em qualquer caso, o interesse publico.
(Negritou-se)

Por sua vez, o artigo 3°-A da Lei Complementar n. 154/1996 dispde, ipsis
litteris:
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Art. 3°-A. Nos casos de fundado receio de consumagéo, reiteracdo ou de
continuacdo de lesdo ao erario ou de grave irregularidade, desde que
presente justificado receio de ineficicia da decisdo final, o Tribunal de
Contas podera, por juizo singular ou colegiado, com ou sem a prévia oitiva
do requerido, nos termos do Regimento Interno, conceder tutela de
urgéncia, normalmente de carater inibitério, que antecipa, total ou
parcialmente, os efeitos do provavel provimento final. (Destacou-se)

Desse modo, tal medida é possivel pois esta demonstrado que o Pregdo
Eletrénico n. 009/PMNMY/2023 contraria o ordenamento juridico e, assim,
exsurgem 0s pressupostos para a concessao da tutela de urgéncia, a saber:
a) o fundado receio de consumacao, reitera¢do ou de continuacao de lesdo
ao erario ou de grave irregularidade, consubstanciada na possibilidade de
contratacdo de entidade privada para atuar na assisténcia complementar a
satde municipal sem a demonstracdo da vantajosidade da terceirizacdo e
sem suporte orgamentario (fumus boni iuris) e b) o justificado receio de
ineficacia da decisao final, vez que a continuidade da licitacdo podera gerar
situacdo juridica ilegal e resultar grave prejuizo na assisténcia a saide no
Municipio de Nova Mamoré (periculum in mora).

Registre-se que o Cddigo de Processo Civil, de aplica¢do subsidiaria aos
processos ho TCE/RO (art. 286-A do RITCE/RO), em seu art. 300
estabelece que “ A tutela de urgéncia sera concedida quando houver
elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou
o risco ao resultado util do processo”.

Sendo assim, a tutela inibitdria, consagrada pelo art. 497 do Cddigo de
Processo Civil e pelo art. 108-A do Regimento Interno da egrégia Corte de
Contas, é medida que se amolda ao caso em tela, porquanto objetiva
impedir a prética, a repeti¢do ou a continuacao de uma ilicitude[13].

A bem dizer, o artigo 497 do Codigo de Processo Civil assim dispde, in
verbis:

Art. 497. Na acdo que tenha por objeto a prestagdo de fazer ou de néo fazer,
0 juiz, se procedente o pedido, concedera a tutela especifica ou determinara
providéncias que assegurem a obtencdo de tutela pelo resultado prético
equivalente.

Paragrafo Gnico. Para a concessao da tutela especifica destinada a inibir a
pratica, a reiteracdo ou a continuacdo de um ilicito, ou a sua remogdo, é
irrelevante a demonstragéo da ocorréncia de dano ou da existéncia de culpa
ou dolo. (Destacou-se)

Sobre o tema, colacionam-se os dizeres de Marinoni [14], in litteris:
1.3 Pressupostos da tutela inibitoria

A acdo inibitdria se volta contra a possibilidade do ilicito, ainda que se trate
de repeticdo ou continuacdo. Assim, é voltada para o futuro, e ndo para o
passado. De modo que nada tem a ver com o ressarcimento do dano e, por
consequéncia, com os elementos para a imputacdo ressarcitoria — 0s
chamados elementos subjetivos, culpa ou dolo.
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Além disso, essa acdo ndo requer nem mesmo a probabilidade do dano,
contentando-se com a simples probabilidade de ilicito (ato contrario ao
direito). Isso por uma razdo simples: imaginar que a acdo inibitoria se
destina a inibir o dano implica na suposic¢do de que nada existe antes dele
que possa ser qualificado de ilicito civil. Acontece que o dano é uma
consequéncia eventual do ato contrario ao direito, 0s quais, assim, podem
e devem ser destacados para que os direitos sejam mais adequadamente
protegidos.

Assim, depreende-se que para a concessao da tutela de prevencdo do ilicito
é suficiente a probabilidade da transgressdo de um comando juridico,
sobretudo quando hé significativa possibilidade de incidéncia de lesdo ou
dano. Saliente-se, também, que essa modalidade de tutela prescinde da
culpa ou do dolo, vez que 0 escopo consiste em precatar uma situacdo de
ilicitude, sem a necessidade de qualquer valoragdo subjetiva de um
comportamento concreto.

No caso em andlise, a ilicitude retratada se da em virtude da deflagragéo
do Pregdo Eletrénico n. 009/PMNM/2023 sem a necessaria
disponibilidade orgamentaria, sem prova da vantajosidade econémica e em
descumprimento aos comandos legais pertinentes, possuindo o condéo de
gerar dano ao patriménio publico e a coletividade (fumus boni iuris).

Ainda se tem que a sessdo de julgamento das propostas dos licitantes esta
agendada para 15/03/2023, as 10h00 (horario de Brasilia/DF), o que
demonstra a urgéncia na atuacdo da Corte de Contas para suspender
inaudita altera pars o certame ante as irregularidades ja suscitadas (
periculum in mora).

Logo, pelas argumentagdes faticas e juridicas expendidas na presente
Representacdo, entende-se necessaria a concessao de tutela de urgéncia
para que seja suspenso o edital do Pregdo Eletrénico n. 009/PMNM/2023,
por estar em desacordo com a legislacdo de regéncia.

Nesses termos, é possivel e necessaria a concessao de tutela de urgéncia,
de caréter inibitdrio, inaudita altera pars, para determinar a MARCELIO
RODRIGUES UCHOA, Prefeito Municipal de Nova Mamoré/RO e a
MARTA DEARO FERREIRA, Pregoeira Oficial, que suspendam o edital
do Pregdo Eletrénico n. 009/PMNM/2023, em razdo das infringéncias
listadas nesta Representacéo, sob pena de multa, em valor a ser fixado pelo
Relator, a ser suportada individualmente pelos responsaveis no caso de
descumprimento da determinacéo.

IV — DOS PEDIDOS

Diante do exposto, considerando as irregularidades pontuadas e o risco de
grave prejuizo na assisténcia a satde do Municipio de Nova Mamoré, o
Ministério Publico de Contas requer seja:

I — Processada e conhecida a presente Representacdo, com fundamento no
artigo 80, inciso | da LC n. 154/1996, distribuindo-se o feito ao Relator
Conselheiro Valdivino Crispim de Souza, competente para os vertentes
autos, com fito de apuracéo da situacéo fatica indicada, observado o devido
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processo legal, com seus consectérios de contraditorio e ampla defesa aos
Representados;

I1 — Concedida tutela de urgéncia, de carater inibitdrio, inaudita altera pars,
para determinar a MARCELIO RODRIGUES UCHOA, Prefeito
Municipal de Nova Mamoré/RO e a MARTA DEARO FERREIRA,
Pregoeira Oficial, ou a quem os substitua, que suspendam o edital do
Pregdo Eletrdnico n. 009/PMNM/2023, em razdo das infringéncias listadas
nesta Representacdo, notadamente pela auséncia de prova da vantajosidade
da contratacdo intentada e pela auséncia de disponibilidade orcamentaria,
com fundamento no artigo 3°-A, caput, da Lei Complementar n. 154/9619
c/c artigos 78-D, |, e 108-A, caput, do Regimento Interno do TCE/RO;

Il — Fixada a previsao de multa, em valor a ser estipulado pelo Relator, a
incidir no caso de descumprimento da decisdo da Corte de Contas, com
fulcro nos artigos 139, inciso 1V, e 536 do Codigo de Processo Civil c/c
artigos 108-A, 82°, e 286-A, do Regimento Interno do TCE/RO;

IV — No mérito, julgada procedente a Representacdo para o fim de
considerar ilegal o edital do Pregdo Eletrdnico n. 009/PMNM/2023 em
razdo das seguintes irregularidade praticadas pelos representados:

a ) Deixar de cumprir com a exigéncia legal de comprovar a necessidade
de complementagdo dos servicos publicos de satde e de impossibilidade
de ampliacdo da execucdo direta dos servicos publicos de saude:
infringéncia ao artigo 199 da Constituicdo Federal e ao artigo 4°, §2° da
Lei Federal n. 8.080/90; infracdo ao artigo 2° da Portaria GM/MS n. 1.034,
de 05.05.2010; violagdo ao principio da motivacao.

b) Néo observar a preferéncia de contratagdo com entidades filantropicas e
instituicbes sem fins lucrativos como condicdo da participagédo
complementar das instituicGes privadas na assisténcia a satde: infringéncia
aos artigos 4° e 6° da Portaria GM/MS n. 1.034/2010;

c¢) Ndo comprovar nos autos do processo administrativo que a terceirizacéo
é economicamente vantajosa: infringéncia ao artigo 3° da Lei n. 8.666/93;

d) Intentar licitacdo sem previsdo de recursos orcamentarios suficientes:
violagdo ao artigo 7°, 82°, Ill, da Lei n. 8.666/93; infringéncia ao artigo
165, 88 1°, 2° 4° e artigo 167, I, e § 1° da Constituicdo Federal;
infringéncia ao artigo 4°, 1, “f”, e artigo 5°, 8 1° da Lei de Responsabilidade
Fiscal; descumprimento dos principios do Planejamento e da
Transparéncia; e

e ) N&o indicar a forma de atendimento de eventual demanda remanescente
aquela contratada, contrariamente aos principios da universalidade e da
integralidade de atendimento: infringéncia ao artigo 196 da Constituicdo
Federal; infringéncia ao artigo 7°, incisos | e 1l da Lei n. 8.080/90.

V - Determinar a remessa dos autos a Secretaria Geral de Controle Externo
para instrucdo do feito e exame da matéria.

(.)
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3. Em principio, tem-se que, formalmente, a peca estd em condicgdes de ser
recebida na categoria processual de Representacdo, nos termos nos termos do art. 52-A,
inciso 111, da Lei Complementar n. 154/19962 c/c o art. 82-A, 111, do Regimento Interno®.

4, Autuada a documentacdo, houve sua remessa a Secretaria Geral de Controle
Externo, para analise dos critérios de seletividade, nos termos do art. 5°, da Resolucéao n.
291/2019/TCE-RO.

2. CONSIDERAQ@ES PREVIAS SOBRE A ATUAQAO DO TRIBUNAL
DE CONTAS
5. Antes de promover a anélise da documentacdo que compdem estes autos, €

importante fazer uma breve consideragdo sobre atuacdo dos 6rgdos de controle.

6. Sabe-se que toda atividade de controle, notadamente o controle externo,
atribuicdo constitucional deste Tribunal de Contas, norteia-se por critérios que embasam a
selecdo dos objetos a serem fiscalizados. Séo eles: materialidade, relevancia, oportunidade,
risco, gravidade, urgéncia e tendéncia.

7. Esses critérios existem, pois é impossivel que uma entidade ou 6rgédo
consigam exercer o controle de toda e qualquer atividade realizada pelos entes publicos,
razdo por que é preciso selecionar, de forma objetiva, com base critérios previamente
definidos, quais as atividades que mais demandam a atuacdo do 6rgdo de controle.

8. Isto €, num universo de inUmeras atividades e servicos prestados pela
Administracdo Publica, que se denomina “universo de controle’, o Tribunal de Contas deve
estabelecer prioridades e planejar sua atuacao de forma a ser o mais eficiente possivel.

9. Também se sabe que a atuacdo do Tribunal de Contas pode dar-se de duas
formas: de oficio ou mediante provocacao.

10. No primeiro caso, o préprio Tribunal, ao fazer o seu planejamento, estabelece
as prioridades e define o que sera objeto de fiscalizacdo; no segundo caso, isto é, quando ha
provocacdo de agentes externos para atuacdo do 6rgdo de controle, a analise de seletividade
deve ser feita caso a caso, sempre com base em critérios objetivos.

11. Os critérios que norteiam a atuacdo do controle externo, ja mencionados
acima, sdo reiteradamente objeto das normas publicadas por este Tribunal, a exemplo das
Resolucbes n. 139/2013/TCE-RO e 210/2016/TCE-RO.

12. Entretanto, mais recentemente, de forma a dar maior concretude a
seletividade, este Tribunal publicou a Resolu¢do n. 291/2019, que tratou detalhada e

2 LC 154/1996. Art. 52-A. Tém legitimidade para representar ao Tribunal de Contas: (Incluido pela Lei
Complementar n°. 812/15)

(...) 1 - os Ministérios Publicos de Contas, o Ministério Pdblico da Unido e os dos Estados; (Incluido pela
Lei Complementar n°. 812/15)

3 RI. Art. 82-A. Tém legitimidade para representar ao Tribunal de Contas: (Incluido pela Resolugdo n°
134/2013/TCE-RO)

(...) Il — os Ministérios Publicos de Contas, o Ministério Publico da Uniéo e os dos estados. (Incluido pela
Resolucdo n° 134/2013/TCE-RO)
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especificamente da matéria, instituindo um procedimento de analise prévia da seletividade
das informac6es recebidas dos jurisdicionados, com o objetivo de priorizar as acdes de
controle.

13. Essa nova resolucdo (Res. 291/2019) estabeleceu critérios objetivos para
analise das demandas externas de fiscalizacdo, de forma a garantir uma melhor priorizagédo
das acOes de controle e o seu alinhamento a estratégia organizacional, sempre objetivando
dar maior efetividade da atividade controladora.

14. Eis 0 que consta no art. 1° da norma mencionada:

Art. 1°, Fica instituido o procedimento de analise de seletividade, regulado
nos termos da presente resolucdo, destinado a priorizar agdes de controle
do Tribunal de Contas de Rondénia que estejam alinhadas a estratégia
organizacional e em harmonia com o planejamento das fiscalizagdes e com
0s recursos disponiveis.

15. Referida resolucdo previu, além dos critérios para verificacdo da seletividade
das informacdes externas recebidas pelo Tribunal, o procedimento a ser seguido nesta
andlise.

16. Os arts. 5° e 6° da norma preceituam que, recebida a demanda externa, havera
a autuacdo da documentacdo como procedimento apuratorio preliminar (PAP) e os autos
serdo remetidos a Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE, que analisard a
admissibilidade e a seletividade da informacao.

17. Nota-se, entdo, que a analise far-se-a em duas fases: a verificacdo da
admissibilidade (art. 6°) e dos critérios de seletividade (art. 8° e seguintes).

18. Feitas essas consideracdes prévias, passa-se a analise técnica.

3. ANALISE TECNICA

19. No caso em andlise, estdo presentes os requisitos de admissibilidade,

previstos no art. 6°, incisos | a 11l da Resolucgdo n. 291/2019/TCE-RO, pois: a) trata-se, de
matéria de competéncia desta Corte; b) as situacdes-problemas estdo bem caracterizadas; c)
existem elementos razoaveis de conviccao suficientes para subsidiar um possivel inicio de
uma acdo de controle.

20. Verificada a admissibilidade da informacao, passa-se a analise dos critérios
objetivos de seletividade.

21. A Resolugdo n. 291/2019 foi regulamentada pela Portaria n.
466/2019/TCE/RO, que definiu os critérios e pesos da analise da seletividade.

22. A portaria estabelece que a andlise da seletividade sera feita em duas etapas:
a apuracdo do indice RROMa, que calcula a pontuacdo dos critérios relevancia, risco,
oportunidade e materialidade; e a verificacdo da gravidade, urgéncia e tendéncia (com
aplicacdo da matriz GUT).
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23. Para tornar mais objetiva a apuragdo do indice RROMa, a portaria estabelece
quais sdo os indicadores capazes de mostrar a relevancia, o risco, a oportunidade e a
materialidade da informacao, tudo cf. consta no Anexo | da Portaria, brevemente sintetizado
a sequir:

a)  Relevancia: porte da populacdo atingida pela irregularidade narrada,
prioridade da area temaética; objeto e origem da informacdo, classificacdo no
IEGE e IEGM; indice de Desenvolvimento Humano — IDH; existéncia de
outras manifesta¢des sobre o assunto, inclusive no aplicativo “Opine ai”;

by  Risco: resultado da dltima prestacio de contas; média de
irregularidades verificadas; data da ultima auditoria; histérico de multa ou
débito do gestor; existéncia de indicio de fraude;

¢)  Oportunidade: data do fato, isto €, se esta em andamento ou se ocorreu
h& mais ou menos de cinco anos;

d)  Materialidade: valor dos recursos fiscalizados e impacto no orcamento
do ente, caso se trate de informacdo financeira estimada; ou classificacdo das
areas e subareas tematicas, caso ndo haja valor estimado.

24, Ap06s o0 somatorio da pontuacdo de todos esses critérios, se verificado que a
informacdo atingiu ao menos 50 (cinquenta) pontos (art. 4° da Portaria n. 466/2019, c/c o
art. 9°, Resolucdo n. 291/2019), passa-se a analise da segunda fase de seletividade,
consistente na apreciacdo da gravidade, urgéncia e tendéncia (matriz GUT).

25. Essa analise verifica os impactos da irregularidade narrada, o tempo
necessario para que se assegure uma atuacdo eficaz, além da tendéncia de piora ao longo do
tempo, caso ndo se adote uma acao de controle (anexo Il, da Portaria n. 466/2019).

26. Ap0s essa verificacdo, considerar-se-a apta a ser selecionada a informacéo
que atingir, no minimo, 48 pontos na matriz GUT (art. 5°, da Portaria n. 466/2019).

27. No caso em andlise, verificou-se que a informacdo atingiu a pontuacéo de
72,2 no indice RROMa e a pontuacdo de 64 na matriz GUT, o que demonstra a
necessidade de selecdo da matéria para a realizacdo de acdo de controle.

28. Na andlise de seletividade ndo se realiza afericdo de mérito nem se
atribui/imputa responsabilidade, mas, o quanto possivel, estabelecem-se averiguacgdes
preliminares, de cunho geral, para melhor respaldar as proposicdes feitas adiante.

29. Salienta-se, também, que a afericdo preliminar das supostas irregularidades
comunicadas se restringe aos fatos expostos na peca exordial.

30. Relatou o Ministério Publico de Contas, que a Prefeitura do Municipio Nova
Mamoré deseja, atraves do Pregdo Eletrénico n. 009/PMNM/2023, contratar empresa
especializada na prestacao de servicos assistenciais de saude, por intermédio de gestéo plena,
para atender o Hospital Anténio Luiz de Macedo, compreendendo "gerenciamento técnico
e administrativo, operacionalizagcdo e execucdo das acOes e servicos para leitos de
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internagdo, em regime de 24 horas, atendimento ambulatorial, bloco cirdrgico em regime
eletivo/ agendamentos contemplando os procedimentos cirdrgicos nas especialidades:
ginecologia/obstetricia e geral e acompanhamento pré, intra e pos-operatorio™.

31.

Ocorre que, em judiciosa analise, o parquet identificou robustos indicios de

irregularidades na referida licitacdo, que a seguir se sumariza:

32.

a) Ndo comprovacdo da necessidade de complementacdo dos servicos
publicos de salde através da iniciativa privada, e, também, ndo comprovacéo
da impossibilidade de ampliagdo dos referidos servi¢os pelo proprio poder
publico, em obediéncia ao art. 199 da Constituicdo Federal c/c o art. 4°, §2°
da Lei Federal n. 8080/1990 c/c art. 2° da Portaria GM/MS n. 1034/2010;

b) Ndo comprovacdo de que, antes de licitar a despesa, 0 municipio tenha
intentado, primeiramente, firmar convénio, termo de fomento ou termo de
colaboracdo com entidades filantrépicas e sem fins lucrativos, cf. previsto nos
arts. 4° a 6° da Portaria GM/MS n. 1034/2010;

c) Auséncia de comprovacao de que a terceirizacdo dos servigos de saude seja
a opgdo mais vantajosa para a Administracdo, nos termos do art. 3° da Lei
Federal n. 8666/1993;

d) Ndo comprovacao da adequacdo orcamentaria e fiscal da despesa que se
deseja licitar, cf. exigem o art. 7°, §2°, 111, da Lei n. 8666/1993 c/c os arts.
165, §§ 1°,2°,4°¢ 67,1, ¢ § 1° da Constituicdo Federal c/c o art. 4°, I, “f”, ¢
artigo 5°, § 1°, da Lei Complementar Federal n. 101/200 (LRF), uma vez que
o valor anual estimado para a licitacdo - R$ 23.634.244,52 (vinte e trés
milhdes, seiscentos e trinta e quatro mil, duzentos e quarenta e quatro reais e
cinquenta e dois centavos) -, somente para o Hospital Anténio Luiz de
Macedo, supera o valor total orcado para todo o sistema de saude do
municipio para o exercicio de 2023, cf. Lei Ordinaria n. 1934/2022 (Lei
Orcamentaria Anual), que prevé o montante R$ 20.671.108,09 (vinte
milhdes, seiscentos e setenta e um mil, cento e oito reais e nove centavos). O
valor também néo estaria adequado nem a Lei de Diretrizes Orcamentarias
(Lei Ordinaria n. 1881/2022) nem ao Plano Plurianual vigente (Lei Ordinaria
n. 1754/2021);

e) Possivel violagcdo aos principios da universalidade e integralidade da
assisténcia em saude prevista no artigo 196 da Constituicdo Federal c/c o
artigo 7°, 1 e 1l da Lei Federal n. 8080/1990, uma vez que o edital ndo indica
a forma de atendimento de eventual demanda remanescente aquela
contratada.

Em afericdo preliminar, selecionou-se o item “d”, do rol acima, e,

comparando-se o valor estimado para a licitagdo dos servigos para atender unicamente ao
Hospital Anténio Luiz de Macedo (R$ 23.634.244,52) com as dotacBes orcamentérias

destinadas a toda a area de satde do municipio em 2023 (R$ 20.671.108,09), evidenciou-
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se haver grave discrepancia que precisa ser averiguada antes que seja dado prosseguimento
ao certame.

33. A guisa de comprovacio, anexou-se copia da Lei Municipal n.1934/2022
(LOA/2023) no ID=1363647.

34. Assim, considerando que foram alcancados os requisitos de seletividade e
diante da gravidade dos fatos, conclui-se ser cabivel a realizacdo de acdo de controle
especifica para apreciacdo de mérito.

3.1. Sobre o pedido de concessdo de tutela antecipatoria

35. Determina o art. 11 da Resolucdo n. 291/2019/TCE-RO, que, na hipdtese de
o0 Procedimento Apuratério Preliminar estar acompanhado de pedido de medida de urgéncia,
a SGCE deverd encaminhar manifestacdo sobre a presenca ou ndo dos pressupostos da
plausibilidade juridica e do perigo da demora, sob a 6tica exclusiva do interesse publico, de
modo a ndo comprometer a utilidade da medida requerida.

36. Por sua vez, o art. 108-A do Regimento Interno prevé que a concessdo de
tutela antecipatéria dependerd de fundado receio de consumacdo, reiteracdo ou de
continuacdo de lesdo ao erario ou de grave irregularidade, e estando presente justificado
receio de ineficacia da decisdo final.

37. O Ministério Publico de Contas comunicou a possibilidade da materializacéo
de graves irregularidades, caso seja dado andamento ao Pregdo Eletrénico n.
009/PMNM/2023, que Vvisa, em suma, a transferéncia, para a iniciativa privada, de servicos
que séo de responsabilidade do Hospital Anténio Luiz de Macedo, no municipio de Nova
Mamore.

38. As acusacOes formuladas sdo de que ndo ha suficiente motivacdo para a
licitagdo, nem comprovacdo de que a opc¢do seja mais vantajosa para a administracéo e de
que os servicos tenham sido ofertados a instituicdes sem fins lucrativos, além do que o
instrumento convocatdrio ndo indica a forma de atendimento a demandas que excedam
aquelas inicialmente estimadas.

39. N&o bastasse isso, ha comprovaces robustas de que a despesa que se deseja
realizar ndo possui adequacdo orcamentaria e fiscal, cf. paragrafos “32” e “33” deste
Relatorio.

40. Assim, havendo plausibilidade nas acusacdes e estando presente o fundado
receio de consumacédo de grave irregularidade, propde-se, em cognic¢do preliminar nao
exauriente, a concessao da tutela inibitdria requerida pelo parquet, suspendendo-se o Pregéo
Eletrénico n. 009/PMNM/2023, até ulterior pronunciamento sobre 0 merito.

41. Acrescenta-se que, cf. consulta ao portal Licitanet, a licitagdo tem sua
abertura prevista para ocorrer em 15/03/2023, cf. ID=1363737.
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4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

42. Ante 0 exposto, presentes os requisitos de seletividade da informacdo
constante neste Procedimento Apuratorio Preliminar, remeta-se 0s autos ao relator para
analise do pedido tutela de urgéncia, propondo-se a concessao, conforme os fundamentos
contidos no item 3.1 deste Relatorio.

43 Ap0ds, propde-se, nos termos do art. 12 da Resolucdo n. 291/2019/TCE-RO,
0 encaminhamento ao corpo instrutivo, para realizacdo de acdo de controle especifica,
processando este PAP, de imediato, na categoria de “Representacdo”, nos termos do art. 52-
A, inciso 11, da Lei Complementar n. 154/1996 c/c o art. 82-A, 11, do Regimento Interno.

44, Finalmente, propGe-se, visando a promocao de maior celeridade na instrucdo
processual, que seja determinado a Prefeitura do Municipio de Nova Mamoré, que, de
imediato, encaminhe a esta Corte cdpia integral de toda a documentacdo pertinente ao Pregao
Eletrénico n. 009/PMNM/2023 (proc. adm. n. 1519/SEMUSA/2022).

Porto Velho, 13 de margo de 2023.

Flavio Donizete Sgarbi
Técnico de Controle Externo — Matricula 170
Gerente de Projetos e Atividades — Portaria 3/2023

SUPERVISIONADO:
Wesler Andres Pereira Neves
Auditor de Controle Externo — Matricula 492
Coordenador — Portaria 447/2020

22



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE

ANEXO — RESULTADO DA ANALISE DA SELETIVIDADE

e Resumo da Informacéo de Irregularidade

ID_Informagao
Data Informagdo

Categoria de Interessado

Interessado

Descri¢do da Informagdo

Area

Nivel de Prioridade Area Tematica
Subarea

Nivel de Prioridade Subarea
Populagdo Porte
IEGM/IEGE

Sicouv

Opine Ai

Nivel IDH

Recorréncia

Unidade Jurisdicionada
Ultima Conta

Média de Irregularidades
Data da Auditoria

Tempo da Ultima Auditoria
Municipio/ Estado

Gestor da UJ

CPF/CNPJ

Com Imputagdo de Débito/Multa
Exercicio de Inicio do Fato
Exercicio de Fim do Fato
Ocorréncia do Fato

Valor Envolvido

Impacto Orgamentdrio
Agravante

Data da analise

00708/23

10/03/2023

Externo

Ministério Publico de Contas - Procurador Miguidonio Inacio Loiola Neto - CPF n.
969.237.922-15

Supostas irregularidades no Pregdo Eletrénico n. 009/PMNM/2023 (proc. adm. n.
1519/SEMUSA/2022), aberto para contratagdo de empresa especializada na prestacdo de
servigos assistenciais de saude, por intermédio de gestdo plena, para atender o hospital
Antonio Luiz de Macedo, compreendendo: "gerenciamento técnico e administrativo,
operacionalizagdo e execug¢do das agdes e servigos para leitos de internagdo, em regime
de 24 horas, atendimento ambulatorial, bloco cirirgico em regime eletivo/ agendamentos
contemplando os procedimentos cirirgicos nas especialidades: ginecologia/obstetricia e
geral e acompanhamento pré, intra e pds-operatorio".

Saude

Prioridade 1

Outras Atividades de Saude
Prioridade 1

Médio

C

5

0

Baixo

0

Prefeitura Municipal de Nova Mamoré
Aprovagao

N2 Irregularidades > Média
09/06/2022

1

Nova Mamoré

Marcélio Rodrigues Uchoa
**%* 943.,052-**

Sem Histérico

2023

2024

Em andamento

RS 23.634.244,52
25,5976%

Com indicio

13/03/2023

23



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE

e Resumo da Avaliacgdo RROMA

ID_Informacéo 00708/23
Area (Tematica) 7
Subarea (Objeto) 4
Categoria do Interessado 1
Populagdo Porte 6
Relevancia oA o
Ouvidoria 0
Opine Ai 0
IEGE/ IEGM 5
N3o Selecionado (indice de Recorréncia) 0
Total Relevancia 27,2
Ultima Conta 0
Media de Irregularidades 4
Risco Tempo da Ultima Auditoria 2
Gestor com Historico de Multa ou Débito 0
Agravante 8
Total Risco 14
VRF - Valor de Recursos Fiscalizados 6
Impacto Orcamentario (VRF/ Orgamento 10
Materialidade Ente)
Sem VRF identificado 0
Total Materialidade 16
Oportunidade Data do Fato 15
indice 72,2
Seletividade Realizar
Qualificado Anidlise
GUT

e Resumo da Matriz GUT

ID_Informagéo 00708/23
Gravidade 4

Urgéncia 4

Tendéncia 4

Resultado 64
Encaminhamento Propor Acao de Controle
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Em, 14 de Marc¢o de 2023

j). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

FLAVIO DONIZETE SGARBI

Mat. 170

TECNICO DE CONTROLE EXTERNO
ASSESSOR TECNICO

Em, 14 de Marc¢o de 2023

J). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

WESLER ANDRES PEREIRA NEVES

Mat. 492
COORDENADOR



