MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DO PROCURADOR ERNESTO TAVARES VICTORIA

PARECER N. : 0319/2022-GPETV

PROCESSO N° : 0713/2022 ©

INTERESSADO : ISAU RAIMUNDO FONSECA E WELINTON POGGERE
GOES DA FONSECA

ASSUNTO : FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS -

IRREGULARIDADES EM PROJETOS CONVERTIDOS
EM LETI QUE ABORDAM A REFORMA
ADMINISTRATIVA NO AMBITO DO EXECUTIVO
MUNICIPAL DE JI-PARANA

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE JI-PARANA E
CAMARA MUNICIPAL DE JI-PARANA

RELATOR : CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS
COIMBRA

Versam os autos acerca de Fiscalizacdo de Atos e
Contratos, instaurada com o escopo de esquadrinhar possivel
afronta a legalidade e adequacdo orcamentdrio-financeira dos
Projetos de Lei n. 4101/2022%, 4102/2022%; 4103/20223;
4105/2022%, os quais previram a criacdo/aumento de despesas

com pessoal no dmbito do municipio de Ji-Paranéa.

1 Convertido na Lei Municipal n. 3.489, de 03 de marco de 2022: Dispde sobre a
estrutura organizacional de cargos em comissdo e funcdes gratificadas da Fundacéo
Cultural de Ji-Paranéa.

2 Convertido na Lei Municipal n. 3.490, de 03 de marco de 2022: Introduz
modificagcdes na Lei Municipal n. 2271, de 07 de marco de 2012, Agéncia Reguladora
de Servigos Publicos Delegados e d& outras providéncias.

3 Convertido na Lei Municipal n. 3.487, de 23 de fevereiro de 2022: Dispde sobre
a estrutura organizacional da Administracdo Municipal Direta simplificando a
gestdo de Cargos em Comissdo e Fungdes Gratificadas.

4 Convertido na Lei Municipal n. 3.491, de 03 de marco de 2022: Introduz
modificacdes na Lei Municipal n° 1403, de 20 de julho de 2005, e d& outras
providéncias.
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Destaca-se que a Unidade Instrutiva se manifestou
nos presentes autos mediante os Relatdédrios Técnicos (ID

1192000 e 1255458).

O Ministério Publico de Contas, por intermédio da
Cota Ministerial n. 007/2022-GPETV (ID 1206676), ampliou o
rol de infringéncias e opinou pela abertura de contraditério

aos responsaveis.

Consta nos autos a Decisé&o Monocréatica DM-
00096/2022-GCWCSC (ID 1217918), a qual acolheu o pedido do
Ministério Publico de Contas e promoveu a abertura de

contraditdério aos responsaveis.

Apds serem regularmente notificados, os
responséaveis apresentaram justificativas consoante

demonstrado no quadro abaixo:

Jurisdicionado Localizacdo da defesa

ID 1227186, 1227187,
1227188, 1227189, 1227190,
1227191 e 1227192
ID 1228294, 1228295,
1228296, 1228297, 1228298,
1228299, 1228300, 1228301,
1228302, 1228303, 1228304,
Isall Raimundo da Fonseca 1228305, 1228306, 1228307,
1228308, 1228309, 1228310,
1228311, 1228312, 1228313,
1228314, 1228315, 1228316 e
1228317

Welinton Poggere Gbes da

Fonseca

®
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Posteriormente ao derradeiro exame técnico, foram
encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas para
manifestacdo nos termos do art. 80, I, da Lei Complementar n.

154/96.

E o relatério necesséario.

Inicialmente cumpre asseverar que as infringéncias
fiscalizadas se restringem as enumeradas na Deciséao
Monocratica DM-00096/2022-GCWCSC (ID 1217918), a qual se

transcreve parcialmente:

“/[...] I - PROMOVA A AUDIENCIA dos responsdveis,
abaixo especificados, com fundamento no art. 40,
inciso II da LC n. 154, de 1996, para que, querendo,
OFERECAM razbes de justificativas, por escrito, no
prazo de até 15 (quinze) dias, a contar da suas
respectivas citag¢des, nos moldes do artigo 30, § 1°,
inciso II, c¢/c o artigo 97 do Regimento Interno do
TCE/RO, em face das supostas Iimpropriedades apontadas
pela SGCE (ID 1192000) e pelo Parquet de Contas, em
sua Cota n. 7/2022-GPETV (ID 1206676), ocasido em que
as defesas poderdo ser 1instruidas com documentos e
nelas ser alegado tudo o que entenderem de direito
para sanar as 1mpropriedades a si imputadas, nos
termos da legislacdo processual vigente: I.I - De
responsabilidade do Senhor ISAU RAIMUNDO FONSECA, CPF
n. 286.283.732-68, Prefeito do Municipio de Ji-
Parand/RO: I.I.a - Violacdo ao art. 169, inciso II,
§1°, da CF c¢/c arts. 16, incisos I, II e $2°; 19; 20;
22, todos da Lei Complementar Federal n. 101, de 2000,
por ndo indicar no Aambito dos Projetos de Leis
Municipais ns. 4.101, de 2022, 4.102, de 2022, 4.103,
de 2022, e 4.105, de 2022, especificamente a

autorizacdo da Lei de Diretrizes Orgamentdrias para o

®
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aumento de despesa com pessoal, bem como por ndo
apresentar estudos de estimativa do impacto
orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes, acompanhados
das premissas e metodologias de cdlculo utilizadas,
concernentes aos projetos de leil solicitados,
consoante se infere da Cota Ministerial n. 7/2022-
GPETV (ID 1206676); I.I.b - Infringéncia ao art. 59,
§1°, da Lei Complementar Federal n. 101, de 2000, pela
reforma administrativa proposta nos Projetos de Leis
Municipais ns. 4.101, de 2022, 4.102, de 2022, 4.103,
de 2022, e 4.105, de 2022, que demonstram aumento de
despesa que gerard déficit orgcamentdrio ao Poder
Executivo no patamar de RS 3.764.929,93 (trés milhdes,
setecentos e sessenta e quatro mil, novecentos e vinte
e nove reais e noventa e trés centavos), sendo que
sequer houve a indicag¢do de qual seria a fonte de
recursos (receita) para cobrir tal déficit, além de
culminar na ultrapassagem do limite de alerta
insculpido no precitado dispositivo legal, conforme se
denota da Cota Ministerial n. 7/2022-GPETV ~ (ID
1206676); I.I.c - Transgressdo ao art. 37, incisos II
e V da Constituig¢do Federal, por propor, nos termos do
art. 2° do Projeto de Lei n. 4.102, de 2022, a criagdo
de cargos em comissdo na estrutura da Agéncia
Reguladora de Servigcos Publicos Delegados - AGERJI
denominados “Assessor Técnico em Geologia”; “Assessor
Técnico de Engenharia Sanitdria”; “Assessor Técnico de
Engenharia Ambiental”; “Assessor Técnico de Engenharia
Civil”,; “Coordenador de Fiscalizacdo” e “Controlador
da AGERJI”, sendo  que, segundo as atribuig¢des
estatuidas no art. 3° do referido projeto, que
modificou a redacdo do art. 20-C, incisos I, II, III,
v, V, VII e VIII da Lei Municipal n. 2.271, de 2012,
ndo dizem respeito a atividades de direg¢do, chefia ou

assessoramento, mas sim, atividades tipicas de nivel
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operacional atribuidas a servidores efetivos, cujo
ingresso no servigo pubico dar-se-d4 mediante a
aprovagdo em concurso publico, segundo se abstrai da
Cota Ministerial n. 7/2022-GPETV (ID 1206676). I.II -
De responsabilidade do Senhor WELINGTON POGGERE GOES
DA FONSECA, CPF n. 019.525.582-80, Presidente da
Camara do Municipio de Ji-Parand-RO: I.II.a - Violagdo
ao art. 169, e seus pardagrafos, da CF c/c arts. 16,
19, 20 e 22, todos da Lei Complementar Federal n. 101,
de 2000, por ndo se identificar elementos essenciais
no admbito dos Projetos de Leis Municipais ns. 4.101,
de 2022, 4.102, de 2022; 4.103, de 2022; e 4.105, de
2022, encaminhados a este Tribunal de Contas,
entretanto, sem evidenciarem, de forma
individualizada, aspectos Iimportantes das despesas
instituidas em cada proposta legislativa, tais como:
composigdo, fonte de recurso, as premissas e
metodologia de cdlculo (memdéria) e a forma de
compensacdo, de modo que os cdlculos e projegées
fornecidos, a partir de uma andlise geral da reforma
administrativa, 1inviabiliza a realizacdo de um exame
particularizado da correta adequag¢do das despesas
previstas em cada projeto precitado, bem como dos
limites e condigbes impostos pelos mencionados
dispositivos legais, consoante se extrai do Relatdrio
Técnico de ID n. 1192000; I.II.b - Infringéncia ao
art. 58 do Regimento Interno da Cdmara Municipal de
Ji-Parand-RO (Resolug¢do n. 116, de 2000), por né&o
haver nas copias dos processos legislativos
encaminhados a este Tribunal de Contas nenhum parecer
da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo - CCJR,
bem como pela inexisténcia de qualquer manifestacdo da
Comissdo temdtica, ja que as faltas destes documentos
podem resultar na nulidade do processo legislativo que
aprovou os referidos Projetos de Leis Municipais ns.

4.101, de 2022, 4.102, de 2022; 4.103, de 2022, e

®
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4.105, de 2022, conforme se infere da Cota Ministerial

n. 7/2022-GPETV (ID 1206676) [...]”.

Muito embora o) esforco empreendido pelos
responséaveis demonstrado nas suas pecas defensivas, este né&o
foi suficiente para afastar a totalidade das infringéncias

detectadas no processo fiscalizatério.

Neste contexto, cabe avaliar as condutas
individualizadas de casa responsavel em confronto com acervo

probatdério inserido nos autos.
Pois bem.

Consta em desfavor do senhor Isat Raimundo da

Fonseca, Prefeito de Ji-Paranéa, a violacdo ao art. 169, IT1,

§ 1° da Constituicdo Federal e art. 16, I, II e § 2°, 19, 20,

22 da Lei de Responsabilidade Fiscal 101/2000, por néo

indicar no ambito dos Projetos de Leis Municipais ns. 4.101,
de 2022, 4.102, de 2022; 4.103, de 2022, e 4.105, de 2022,
especificamente a autorizacéo da Lei de Diretrizes
Orcamentdrias para o aumento de despesa com pessoal, bem como
por ndo apresentar estudos de estimativa do impacto
orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes, acompanhados das premissas e
metodologias de céalculo utilizadas, concernentes aos projetos

de lei solicitados.

A respeito da infringéncia acima destacada, entende
o0 Supremo Tribunal Federal que devem haver dois requisitos
cumulativos para o aumento de despesa com pessoal possa ser

considerado constitucional e legal, quais sejam: i- previséao

®
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expressa na lei orcamentdria anual; e ii- previsdo expressa
na lei de diretrizes orcamentdrias, inexistindo um deles, o
gestor incidiré na inconstitucionalidade do diploma
legislativo que indicou o aumento de despesa, bem como serédo
considerados irregulares todo numerario expendido no

pagamento dessas vantagens e aumentos.

Demonstra-se pelo precedente com repercussdo geral

reconhecida, consoante se transcreve abaixo:

Segundo dispde o art. 169, § 1°, da Constituicdo, para
a concessdo de vantagens ou aumento de remuneragdo aos
agentes publicos, exige-se o preenchimento de dois
requisitos cumulativos: (1) dotacéo na Lei
Orcamentdria Anual e (I1) autorizacdo na Lei de
Diretrizes Orcamentdrias. Assim sendo, ndo ha direito
a revisdo geral anual da remuneracdo dos servidores
publicos, gquando se encontra prevista unicamente na
Lei de Diretrizes Orcamentédrias, pois é necessaria,
também, a dotacdo na Lei Orcamentdria Anual.

[RE 905.357, rel. min. Alexandre de Moraes, j. 29-11-
2019, P, DJE de 18-12-2019, Tema 864.]

A titulo didatico, vale destacar também a

jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Contas da Unié&o:

A CRIACAO DE CARGOS E FUNCOES SOMENTE PODERA OCORRER
SE HOUVER PREVIA DOTACAO ORCAMENTARIA SUFICIENTE PARA
ATENDER AS PROJECOES DE DESPESA DE PESSOAL E OS
ACRESCIMOS DELA DECORRENTES (ART. 169, § 1°, INCISO I,
DA CONSTITUICAO FEDERAL) E, AINDA, SE ESTIVER
ACOMPANHADA DE DECLARACAO DO ORDENADOR DA DESPESA DE
QUE O AUMENTO DO GASTO PUBLICO TEM ADEQUACAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA COM A LEI ORCAMENTARIA ANUAL
E COMPATIBILIDADE COM O PLANO PLURIANUAL E COM

06/111 WWW.mpc.ro.gov.br 7
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A LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTKRIAS (ART. 16, INCISO II,
DA LEI COMPLEMENTAR 101/2000).

(TCU. Plendrio. Acdérddo n. 849/2019. Rel. Min. Vital
do Régo, j. 16.04.2019).

Nesta conjectura, a infringéncia retromencionada
deve ser mantida, muito embora o gestor responsavel tenha
apresentado um calhamaco documental ndo foi possivel
verificar nos elementos probatdérios inseridos nos autos,
especificamente, a autorizacédo da lei de diretrizes

orcamentdrias para o aumento de despesa com pessoal.

Adicionalmente assim se pronunciou a Unidade

Técnica (ID 1255448):

“"No tocante a essa impropriedade, no que pese tenha a
defesa trazido aos autos as informacdes referentes ao
impacto orcamentdrio-financeiro a ser suportado pelo
Tesouro Municipal de Ji-Parand com o aumento de
despesa com pessoal no exercicio que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes, conforme pdgs. 326-342,
ndo foi possivel constatar na documentacdo encartada
aos autos, especificamente, a autorizagdo da Lei de
Diretrizes Orgamentdrias para o aumento de despesa com

pessoal [..]7.

Consequentemente, inexistindo a cumulacéo de
requisitos, quais sejam, as autorizacdes legislativas
incluidas tanto na LDO e na LOA, torna-se inconstitucional e
defeso o aumento das despesas com pessoal realizado pela
Poder Executivo de Ji-Parand no admbito das Leis Municipais n.
4.101, de 2022, 4.102, de 2022; 4.103, de 2022, e 4.105, de
2022.

®
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Por logo, nota-se gque a conduta do Prefeito de Ji-
Parand atrai a reprovacdo da conduta, por se tratar de ato
praticado com infracdo a norma constitucional e legal (art.
16, 1, II e § 2°, 19, 20, 22 da Lei de Responsabilidade

Fiscal 101/2000) de natureza orcamentaria.

Em continuidade, consta ainda em desfavor do senhor
Isat Raimundo da Fonseca, Prefeito de Ji-Paranéd, a violacéao

ao art. 59, § 1° da Lei Complementar 101/2000, por néo

indicar a fonte de recursos para cobrir o déficit

orcamentdrio de RS 3.764.929,23.

Novamente, insta consignar que apds exame apurado
dos documentos acostados aos autos, ndo foi ©possivel
vislumbrar qualquer elemento que apontasse para fontes de
recursos para cobrir as despesas que originaram o déficit
orcamentdrio ao Poder Executivo Municipal no patamar de RS
3.764.929,93 com a implantacdo da reforma administrativa

municipal.

Nesta perspectiva, a Jurisprudéncia do Insigne
Tribunal de Contas do Estado ¢é clarividente em coibir a
realizacdo de despesa publica sem a indicagdo do respectivo
crédito orcamentdrio, bem como sem indicar eventual fonte de

recurso para apaziguar déficit orcamentario:

RECURSO DE RECONSIDERAGAO. CONHECIMENTO.
IRREGULARIDADES CoM NATUREZA ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA. REALIZAGCAO DE DESPESAS SEM PREVIO
EMPENHO, SEM CREDITO ORGAMENTARIO OU ADICIONAL E
SEM COBERTURA FINANCEIRA, E SUBAVALIAGAO DO
PASSIVO. JULGAMENTO IRREGULAR. RAZOES RECURSAIS

®
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INSUFICIENTES PARA MODIFICAR O JULGAMENTO DAS
CONTAS. RECURSO NAO PROVIDO.
[...] De acordo com a jurisprudéncia do TCE/RO, a

realizacdo de despesas sem prévio empenho, sem o

respectivo crédito orcamentdrio ou adicional e sem

cobertura financeira impde o Jjulgamento irregular

das contas analisadas. Precedentes deste Tribunal

de Contas: (1) Acdrddo AC2-TC 01380/16, exarado no
Processo n. 1.079/2011/TCE-RO (Relator Conselheiro
WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA); (2) Acdbdrdao
AC1l-TC 00556/21, exarado no Processo n.
2.412/2018/TCE-RO (Relator Conselheiro-Substituto

Omar Pires Dias, em substituicdo regimental ao
Conselheiro Benedito Antdénio Alves); (3) Acdrdéao
AC1-TC 01117/19, exarado no Processo n.

1.079/2017/TCE-RO (Relator Conselheiro BENEDITO
ANTONIO ALVES) . Recurso de Reconsideracéao,
preliminarmente, conhecido, para, no mérito, negar
provimento.

(TCE/RO. 2% Cémara. Acbdérddo n. 0122/2022. Rel.
Cons. Wilber Carlos dos Santos Coimbra, J.

30.05.2022). Grifou-se.

Vale destacar também, que é obrigacdo do Chefe do
Poder Executivo observar, sempre, o principio do equilibrio
orcamentario evitando-se a ocorréncia de déficit
orcamentdrios e consequente comprometimento da regular gestédo
dos recursos publicos, consoante indica a Jjurisprudéncia do

Egrégio Tribunal de Contas da Uniédo:

A ADMINISTRAGAO DEVE OBSERVAR O PRINCIPIO DO
EQUILIBRIO ORCAMENTARIO, EM ATENCAO AO DISPOSTO NO
ART. 48 DA LEI 4.320/1964, DE MODO A MANTER, DURANTE O
EXERCICIO, O EQUILIBRIO ENTRE A RECEITA ARRECADADA E A
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DESPESA REALIZADA, COM O OBJETIVO DE REDUZIR AO MINIMO
OS EVENTUAIS DEFICITS ORCAMENTARIOS.

(TCU. Plendrio. Acdérddo n. 3353/2008. Rel. Min. André
de Carvalho, j. 09.09.2008).

E VEDADA A ADMISSAO DE NOVOS SERVIDORES SEM PREVIA
DOTAGAO ORCAMENTARIA, NAO SENDO ATENUANTE
A COBERTURA POSTERIOR DO DEFICIT POR MEIO DE
SUPLEMENTAGOES E PROVISOES ORGAMENTARIAS.

(TCU. Plendrio. Acdrddo n. 1977/2010. Rel. Min.

Raimundo Carreiro, j. 11.08.2010).

Deste modo, vislumbra-se que o senhor Isat Raimundo
da Fonseca, Prefeito de Ji-Parand, nédo logrou éxito em
demonstrar qual seria fonte de recursos para cobrir o déficit

orcamentario, por logo a infringéncia deve ser mantida.

Nesta mesma senda, vale sustentar gque a conduta
praticada pelo Chefe do Poder Executivo de Ji-Parand induz a
expedicdo de recomendagdo e orientacdo, a fim de evitar a
pratica de ato ilegitimo e/ou ofensa a lei de natureza

orcamentaria.

Recai, também, de modo desfavordvel ao senhor Isau

Raimundo da Fonseca, Prefeito de Ji-Parana, a violacgdo ao

art. 37, IT e V da Constituicdo Federal por propor nos termos

do art. 2° do Projeto de Lei 4102/2022, a criacdo de cargos
em comissdo na estrutura da Agéncia Reguladora de Servicgos
Piblicos Delegados - AGERJI, que ndo dizem a respeito a
atividades de direcdo, chefia ou assessoramento, mas sim,

atividades tipicas de nivel operacional atribuidas a
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servidores efetivos, cujo ingresso no servigo publico dar-se-

a4 mediante a aprovacgdo em concurso publico.

Em que pese os argumentos defensivos empreendidos,
estes ndo merecem prosperar, J& que consoante fora retratado
na Cota Ministerial n. 007/2022-GPETV (ID 1206676), o0s cargos
retratados no art. 20-C, II, III, IV, e V, da Lei Municipal
n. 3.490/2022, por serem de livre nomeacdo e exoneracdo nao
se encaixam e atividades de direcdo, chefia ou assessoramento
consoante a exigéncia constitucional insculpida no art. 37,

V, da CF.

Neste sentido, vale retratar a Jjurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal sobre o tema, o qual possui

repercussdo geral reconhecida:

Criacéo de cargos em comissédo. Requisitos
estabelecidos pela Constituicgdo Federal. Estrita
observadncia para que se legitime o regime excepcional
de 1livre nomeacdo e exoneracdo. Repercussédo geral
reconhecida. Reafirmacdo da Jjurisprudéncia da Corte
sobre o tema. (...) Fixada a seguinte tese: a) A
criacdo de cargos em comissdo somente se Jjustifica
para o exercicio de fungdes de direcdo, chefia e
assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de
atividades burocréaticas, técnicas ou operacionais; b)
tal criagcdo deve pressupor a necessaria relacdo de
confianca entre a autoridade nomeante e o servidor
nomeado; c) o numero de cargos comissionados criados
deve guardar proporcionalidade com a necessidade que
eles visam suprir e com o nuUmero de servidores
ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os

criar; e d) as atribuig¢des dos cargos em comisséo
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devem estar descritas, de forma clara e objetiva, na
prépria lei que os instituir.

[RE 1.041.210 RG, rel. min. Dias Toffoli, j. 27-9-

2018, P, DJE de 22-5-2019, Tema 1.010].

Deste modo, segundo o art. 20-C, II, da Lei
Municipal n. 3.490/2022, o qual prevé a criacdo do cargo de

Assessor Técnico em Geologia com atribuicdes tipicas do cargo

A\Y ”

de gedbdblogo (alineas “a” a “1”), e inexiste atribuicdes como,
por exemplo, assessorar equipe técnica de geologia ou dar
suporte ao setor de geologia na emissdo de pareceres e laudos

técnicos, na classificacdo de minerais, etc.

Outrossim, art. 20-C, 1III, da Lei Municipal n.
3.490/2022, o qual prevé a criagcdo do cargo de Assessor
Técnico de Engenharia Sanitéaria, com atribuicéo de
fiscalizacdo de obra (alinea “b”), atividade necessariamente
atribuida a cargos efetivos da Administracdo, assim também
inexiste atribuig¢des como assessorar equipe técnica de
Engenharia Sanitaria na fiscalizacgao de obras, na
identificacéo de métodos e locais de instalacéo de
instrumentos de controle de qualidade a titulo de exemplo,

isto é, afasta-se da regra contida no art. 37, V, da CF.

Igualmente, para o cargo de Assessor Técnico de
Engenharia Ambiental (inciso V) ; Assessor Técnico de
Engenharia Civil (inciso V); Coordenador de Fiscalizacéo
(inciso VII); e Controlador da AGERJI (inciso VIII) foram
previstas atribuicdes tipicas de cargos efetivos, e nenhuma
delas que contemplassem atividades de chefia, direcdo ou

assessoramento como exige a norma constitucional.
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Reiterando os termos da Cota Ministerial n.
007/2022-GPETV (ID 1206676), a infringéncia deve ser mantida,
pela conduta retromencionada se caracterizar como ato

ilegitimo ultrajou norma constitucional.

Por derradeiro, ao arremate da responsabilizacdo do
Prefeito de Ji-Parand, cabe sustentar que o Chefe do Poder
Executivo por possuir a iniciativa da propositura legislativa
sobre os temas aqui abordados, também possuia o dever de
encaminhar a Casa de Leis Municipal os projetos de lei com
todos os adendos, anexos e estudos necessarios para ndo
induzir a erros os parlamentares e manter o cumprimento da
Constituicdo Federal e demais diplomas normativos que regem a
matéria, deste modo deve ser mantida a sua responsabilidade

pelos fatos irregulares constados na presente fiscalizacéo.

Noutro prisma, quanto a responsabilizacdo do senhor
Welinton Poggere Gdbées da Fonseca, Vereador Presidente da
Camara Municipal de Ji-Parana, esta deve ser afastada, ja& que
muito embora quando da andlise dos projetos de lei que foram
convertidos nas Leis Municipais n. 3.487/2022; 3.489/2022;
3.490/2022; 3.491/2022, os requisitos formais foram
atendidos, apesar de ter havido falha na andlise material

sobre o tema dos projetos.

Todavia, parece desarrazoada responsabilizar apenas
o Vereador Presidente, j& que praticamente todos os Edis
participaram da atividade tipica que lhes compete, qual seja,

atuacdo legiferante.
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Assim sendo, hipoteticamente, para trazer coesdo a
marcha processual todos os Vereadores que participaram do
processo legislativo de aprovacdo das Leis Municipais n.
3.487/2022; 3.489/2022; 3.490/2022; 3.491/2022, deveriam ser
chamados aos autos para esclarecer sua atuacgdo tipica, o que

ndo se demonstra viadvel e coerente.

Insta consignar também, que os projetos de lei
aprovados nao versavam a respeito de flagrante
inconstitucionalidade, assim, deve ser afastada a
responsabilidade do senhor Welinton Poggere Gbées da Fonseca,
Vereador Presidente da Cdmara Municipal de Ji-Parana, com
fundamento no art. 22, $§1°, do Decreto-Lei n. 4.657/1942
(LINDB) .

Por derradeiro, considerando-se todo o arcabouco
probatdério contido nos autos, restou demonstrado gue as
condutas do senhor Isat Raimundo da Fonseca, Prefeito de Ji-
Parana, pois observaram norma constitucional e legal guando
realizou a iniciativa das Lei Municipais n. 3.487/2022;
3.489/2022; 3.490/2022; 3.491/2022, permanecendo as
infringéncias destacadas nos itens a.l, a.2 e a.3 da Cota

Ministerial n. 007/2022-GPETV (ID 1206676).

Diante do exposto, em divergéncia parcial com o
entendimento da Unidade Técnica (ID 1255458), e com supedaneo
no art. 80, I, da Lei Complementar n. 154/96, o Ministério

Piblico de Contas opina seja(m) :

a) Considerados ilegais, latu sensu, os atos

fiscalizados de responsabilidade do senhor Isad Raimundo da
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Fonseca, Prefeito de Ji-Paranéa, pela violagcdo ao art. 169,

II, §1°, da CF c¢/c arts. 16, I, II e §2°; 19; 20; 22, todos

da Lei Complementar Federal n. 101/2000, por ndo indicar no

dmbito dos Projetos de Lei Municipal n. 4101/2022, 4102/2022;
4103/2022; 4105/2022, especificamente a autorizacdo da Lei de
Diretrizes Orcamentdrias para o aumento de despesa com
pessoal, bem como por ndo apresentar estudos de estimativa do
impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes, acompanhados das
premissas e metodologias de cadlculo utilizadas, concernentes
aos projetos de lei solicitados; bem como por violar o art.

59, $§1°, da Lei Complementar Federal n. 101/2000, pela

reforma administrativa proposta no bojo dos Projetos de Lei
Municipal n. 4101/2022, 4102/2022; 4103/2022; 4105/2022,
demonstram aumento de despesa que gerard déficit orcamentario
ao Poder Executivo no patamar de R$ 3.764.929,93, e nao houve
indicacdo de qual seria a fonte de recursos (receita) para
cobrir tal déficit, igualmente, resultou na ultrapassagem do
limite de alerta insculpido no dispositivo legal supra; e por

fim, pelo ultraje ao art. 37, II e V, da Constituicéo

Federal, por propor no bojo do Projeto de Lei n. 4102/2022, o
qual prevé em seu art. 2°, a criacdo de cargos em comissdo na

estrutura da Agéncia Reguladora de Servicos Publicos

Delegados - AGERJI denominados “Assessor Técnico em
Geologia”; “Assessor Técnico de Engenharia Sanitéaria”;
“Assessor Técnico de Engenharia Ambiental”; “Assessor Técnico
de Engenharia Civil”; “Coordenador de Fiscalizacdo” e

“Controlador da AGERJI”, que segundo as atribuicdes
estatuidas pelo art. 3°, do referido projeto que modificou a

redacdo do art. 20-c, I, II, III, IV, V, VII e VIII, da Lei
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Municipal n. 2.271/2012, n&do incluem atividades de direcéao,
chefia ou assessoramento, mas atividades tipicas de nivel
operacional atribuidas a servidores efetivos que @ séo

reservados para os aprovados em concurso publico;

b) expedida recomendacdo e orientacdo ao senhor

Isalt Raimundo da Fonseca, Prefeito de Ji-Paranéd, no sentido

A\Y ”

de atentar para a corregcdo das falhas descritas no item “a

da conclusdo desta peca processual;

c) Afastada a responsabilidade do senhor Welinton
Poggere Gdbées da Fonseca, Vereador Presidente da Cémara
Municipal de Ji-Parana, com fundamento no art. 22, §1°, do

Decreto-Lei n. 4.657/1942 (LINDB);
E o parecer.

Porto Velho/RO, 14 de dezembro de 2022.

ERNESTO TAVARES VICTORIA
Procurador do Ministério Publico de Contas
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Assinado Eletronicamente

R T a s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
e Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ERNESTO TAVARES VICTORIA
PROCURADOR



