MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

~““GABINETE DO PROCURADOR MIGUIDONIO INACIO LOIOLA NETO

PARECER N. : 0138/2021-GPMILN

PROCESSO N. : 2823/2020

ASSUNTO : ANALISE DO ATO DE FIXACAO DOS SUBSIDIOS DOS
VEREADORES PARA A LEGISLATURA DE 2021/2024

UNIDADE : CAMARA MUNICIPAL DE PIMENTA BUENO

RESPONSAVEL : CASSIO HENRIQUE MANHAMI CORADI RIBEIRO
RELATOR : CONSELHEIRO EDILSON DE SOUSA SILVA

Tratam os autos de Fiscalizagcdo de Atos e Contratos
que averigua o ato de fixacdo do subsidio dos vereadores da
Cémara Municipal de Pimenta Bueno para a legislatura

2021/2024, que se deu mediante a Resolugdo n. 524/2020!.

A Unidade Técnica da Corte de Contas apreciou o
referido ato e apresentou seu relatdério? indicando a
inexisténcia de irregularidades na fixagdo dos subsidios,

sugerindo o arquivamento dos autos. In verbis:

4 — CONCLUSAO

137. Encerrada a andlise do Ato de Fixacdo do Subsidio
dos Vereadores e Presidente da Cémara do Municipio de
PIMENTA BUENO, nos termos da Resolugdo n° 524/2020,
para viger na legislatura de 2021/2024, conclui-se,
que a referida norma nao apresenta qualquer
irregularidade.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

138. Por todo o exposto, propde-se ao Conselheiro
Relator:

139. I - RECOMENDAR que seja dado seguimento a
tratativa.

140. E o relatério.

1 ID 943278.
2 ID 1108412.
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Assim, findada a instrucéo, 0s autos foram

remetidos ao Ministério PuUblico de Contas para manifestacédo

conclusiva.
E o relatério.

Como relatado, o presente feito analisa a
legalidade da Resolucdo n. 524/2020, que fixou os subsidios
dos vereadores da Cémara Municipal de Pimenta Bueno para a
legislatura 2021/2024, apreciando-se o cumprimento dos

requisitos constitucionais.

De plano, aquiesce-se com o entendimento técnico
que demonstrou a legalidade da Resolucdo n. 524/2020, pois,

em resumo:

a) sua forma é adequada;

b) atende ao principio da anterioridade;

c) fixa o subsidio em parcela unica;

d) a previsdo de pagamento de décimo terceiro
saldrio e de abono de férias é antecedida por autorizacdo na
Lei Orgénica Municipal;

e) ndo prevé pagamento por sessdes extraordindrias;

f) ndo prevé revisdo geral anual;

g) o valor fixado para o subsidio é inferior ao
subsidio do Prefeito Municipal e inferior ao subteto
constitucional que tem por referéncia o subsidio dos
deputados estaduais;

h) ndo promoveu aumento dos subsidios em relacdo a
Resolucdo n. 505/2016, atendendo ao artigo 8°, inciso I, da

Lei Complementar 173/2020.
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Sobre a forma de fixacdo dos subsidios, a Sumula n.
11/TCE-RO estabeleceu a possibilidade de o ato de fixacdo se
dar mediante Resolugdo aprovada pelo Plendrio do Poder
Legislativo, ressalvados o0s casos em que a Lei Orgénica
municipal preveja a exigéncia formal de Lei, o que n&o é o
caso do Municipio de Pimenta Bueno3. Portanto, é legal a

forma adotada no ato sob anédlise.

Quanto a anterioridade, a Resolucdo n. 524/2020 é
datada de 21 de setembro de 2020, ou seja, antes do inicio da
legislatura 2021/2024, na forma do caput do inciso VI do

artigo 29 da Constituigdo Federal.

Em relacdo ao subsidio, verifica-se estar fixado em
parcela Unica, sem previsdo de acréscimo de outras parcelas
remuneratdérias, atendendo ao artigo 39, $§4°, da Constituicéo

Federal e ao Parecer Prévio n. 09/2010 - PLENO.

Em complemento, hé&d a previsdo de pagamento de
décimo terceiro saldrio e de abono de férias no artigo 2° da
Resolucdo, com a devida autorizacdo antecedente na Lei

Orgédnica Municipal, em seu artigo 37, § 2°.

Sobre o valor do subsidio, fixado em RS$ 6.000,00
(seis mil reais), estd abaixo do valor fixado para o subsidio
do Prefeito Municipal, que é de R$ 16.400,00 (dezesseis mil e
quatrocentos reais), conforme a Lei Municipal n. 2.671/2020,

respeitando o artigo 37, XI, da Carta Magna.

3 Lei Orgdnica do Municipio disponivel em: https://pimentabueno.ro.leg.br/wp-
content/uploads/2021/05/Lei-Organica-02-12-2019.pdf
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O wvalor do subsidio também obedece ao subteto
constitucional que tem por referéncia o subsidio dos
deputados estaduais, em conformidade com o artigo 29, VI,
‘b’, da Constituicdo Federal. Pela regra constitucional, os
subsidios dos vereadores do Municipio de Pimenta Bueno estédo
limitados a 30% (trinta por cento) do valor fixado para os
deputados estaduais, que é de RS 25.322,25 (vinte e cinco
mil, trezentos e vinte e dois reais e vinte e cinco
centavos), de forma que o valor méximo possivel é o de RS
7.596,67 (sete mil, qgquinhentos e noventa e seis reais e

sessenta e sete centavos).

Quanto a revisdo geral anual, a Resolucdo n.
524/2020 silenciou-se. Todavia, a Unidade Técnica Dbem
ponderou que a Jjurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é
no sentido de n&o reconhecer essa ©possibilidade aos

vereadores, com O que consente o Parquet de Contas.

Por ser exemplificativo desse entendimento, segue,
in verbis, ementa do Agravo Regimental em Agravo Interno n.

7452034, com destaques:

DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. REQUISITOS PARA AJUIZAMENTO DE ACAO
POPULAR. LEIS QUE CONCEDERAM REAJUSTE DE AGENTES
POLITICOS NO CURSO DA MESMA LEGISLATURA.
IMPOSSIBILIDADE.

1. A jurisprudéncia desta Corte se orienta no sentido
de que a prépria ilegalidade do ato ©praticado
configura lesividade ao eréario, sendo legitima a
interposicdo da acdo popular. Precedentes.

2. O Supremo Tribunal Federal assentou que o art. 29,
V, da Constituigdo Federal é autoaplicavel, devendo o
subsidio dos agentes politicos ser fixado até o final

4 AI 745203 AgR, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em
23/06/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-154 DIVULG 05-08-2015 PUBLIC 06-08-2015.
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de uma legislatura para produzirem efeitos na
seguinte. Precedentes.

3. Para dissentir da conclusédo firmada pelo Tribunal
de origem, no sentido de que o Decreto Legislativo n°
156/1996 e a Resolucdo n° 157/1996 implicaram reajuste
da remuneracdo dos agravantes e produziram efeitos na
mesma legislatura, seria imprescindivel a andlise das
normas locais acima mencionadas, bem como o reexame
dos fatos e do material probatdério constantes dos
autos, providéncias vedadas neste momento processual
(Stmulas 279 e 280/STF) .

4. Auséncia de argumentos capazes de infirmar a
decisdo agravada.

5. Agravo regimental a que se nega provimento.

Na linha do entendimento do Pretdério Excelso, em
decorréncia da “regra da legislatura”, ndo é aplicavel aos
Vereadores a normativa contida no artigo 37, inciso X, da
Constituicdo Federal, sendo impossivel a “revisdo geral

anual” a eles.

Por fim, a Resolucdo n. 524/2020 ndo promoveu
aumento do valor dos subsidios em relacdo a Resolucgdo n.
505/2016, que vigeu para a legislatura 2017/2020, e, dessa
forma, atendeu & limitacdo imposta no artigo 8°, inciso I, da

Lei Complementar Federal n. 173/2020.

Diante do exposto, consentindo com a Unidade

Técnica, o Ministério Publico de Contas opina seja:

a) Considerada LEGAL a Resoluc¢do n. 524/2020, de 21 de
setembro de 2020, que fixa subsidio dos vereadores
da Camara Municipal de Pimenta Bueno para a
legislatura 2021/2024, por estar consentdnea com O
artigo 29, inciso VI, alinea ‘b’, artigo 37, inciso
XIT e artigo 39, §& 4°, todos da Constituicéo

Federal;
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b) Determinado ao Chefe do Poder Legislativo Municipal

de Pimenta Bueno que se abstenha de promover
aumento do valor do subsidio durante a legislatura
2021/2024, inclusive quanto a revisdo geral anual,
conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal
disposto no relatdério técnico de ID 1108412 e no

presente parecer.

Porto Velho/RO, 06 de dezembro de 2021.

(Assinado eletronicamente)

MIGUIDONIO INACIO LOIOLA NETO

Procurador do Ministério Publico de Contas
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Em 6 de Dezembro de 2021
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Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

MIGUIDONIO INACIO LOIOLA NETO
PROCURADOR




