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JURISDICIONADA: Fundo Especial da Camara de Vereadores do Municipio de
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CATEGORIA: Procedimento Apuratorio Preliminar - PAP

Possiveis irregularidades na nomeacao de quantidade excessiva de
ASSUNTO: cargos em comissdo e na realizacdo de despesas na reforma e
ampliagdo do prédio da Camara.

, Ronildo Pereira Macedo, CPF n.657.538.602-49
RESPONSAVEL:
Presidente da Camara do Municipio de Vilhena

RELATOR: Conselheiro Benedito Antonio Alves

RELATORIO DE ANALISE TECNICA

1- INTRODUCAO

Os presentes autos foram originados pelo encaminhamento, a esta Corte, de
comunicado de irregularidades supostamente ocorridas no ambito da Camara do Municipio
de Vilhena, concernentes ao seguinte: a) possivel descumprimento as determinagdes do
Acordio AC2-TC0086718 (processo n. 6038/17), pela nomeagdo de servidores
comissionados, ao invés de realizar a contratacdo de pessoal concursado para vagas ndo
providas do cargo de analista parlamentar; b) possiveis irregularidades praticadas em
despesas contratadas para a realizacdo de reforma e ampliacdo do edificio daquela Camara.
O comunicado estd assinado por Geison da Silva Santos, CPF n. 035.379.322-19!
(ID=996166).

2. Eis a narrativa apresentada (sic):

Dirijo-me a essa respeitavel institui¢do para informar que a Camara
Municipal de Vilhena continua desrespeitando o item I, alinea “a” do
Acordao AC2-TC00867/18, bem como o item 6.2.3 da proposta de
encaminhamento elaborada pela unidade técnica, ambos descritos abaixo:

I CPF confirmado no Sistema CRF.
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a) no prazo de 60 (sessenta) dias a contar da conclusdo do Concurso
Publico n. 001/2018/CVMC/RO, sob pena de sangdo prevista no disposto
no art. 55, inciso 1V, da mesma LC n. 154/1996, c/c o art. 103, inciso IV,
do RI TCE-RO, comprove nestes autos: i) a homologagdo do certame e a
nomeagdo dos candidatos aprovados, em quantitativo suficiente a fazer
cessar as irregularidades constatadas neste processo, ii) a posse e
exercicio dos novos servidores efetivos; iii) e a exoneragdo dos servidores
comissionados cujos cargos serdo automaticamente extintos a partir da
posse e exercicio dos novos servidores efetivos, nos termos do art. 32 da
Lei Municipal n. 4.832/18.

6.2.3. Efetive a nomeagado dos candidatos aprovados no Concurso Publico
01/2018/CVMC/RO no quantitativo de vagas nele ofertadas, tendo em
vista que conforme julgado do STF colacionado nesta pega técnica, o
candidato aprovado em concurso publico dentro do numero de vagas
previsto no edital possui direito subjetivo a nomeagao.

Conforme documentos ja encaminhados a essa Corte e anexados ao
Processo 06038/2017, o cargo de Analista Parlamentar continua com 4
(quatro) vacancias, em virtude das desisténcias dos candidatos nomeados
no més de junho de 2020. Diante das desisténcias e considerando que
existem outros candidatos aprovados na fila de espera, a Camara deveria
ter nomeado esses candidatos logo apds encerrado o prazo para a posse dos
candidatos desistentes, conforme determinacdo dessa unidade técnica e
Ministério Publico de Contas. Nesse sentido, o Presidente do Legislativo
Municipal apresentou defesa a esse Tribunal argumentado que, em caso de
desisténcia de algum candidato, as proximas nomeagdes ocorreriam de
forma "AUTOMATICA" conforme mostra o relatério de Instrugdo (ID
971508), anexado ao Processo 06038/2017 em 30 de novembro de 2020 -
todavia, até o presente momento essas nomeagdes ndo ocorreram, mesmo
tendo decorridos mais de 07 (sete) meses desde o ato de nomeagao dos
desistentes. J4& no més de dezembro de 2020, a presidéncia da Casa
apresentou outra justificativa, alegando que as nomeagdes dos candidatos
excedentes ainda ndo haviam ocorrido em virtude de o prazo para a posse
daqueles candidatos nomeados em unho ainda nao ter expirado (juntado ao
processo 06038/17 sob n°00020/21 em 08/01/2021), Além disso, segundo
o presidente, haveria a necessidade de a Camara receber contra fé desses
candidatos dando ciéncia da nomeagao: Nota-se que essa justificativa é
totalmente descabida, visto que a Lei Complementar N° 007/1996
(Estatuto dos servidores publicos do Municipio de Vilhena) apresenta de
forma expressa no Paragrafo 1 do Art. 13 que a posse do candidato ocorrera
no prazo de 30 dias contados da ato de provimento, sendo possivel uma
Unica prorrogacao por igual periodo. Ja o Paragrafo 6° do mesmo Art.
menciona que o ato serd tomado sem efeito caso a posse ndo ocorra dentro
desse prazo. Ademais, a publicacdo dos atos em meios oficiais (Diario
Oficial do Municipio e Site Oficial da Camara Municipal) dispensa a
ciéncia expressa dos candidatos. Ainda em 2020, a Unidade técnica dessa
Corte de Contas n 0322/2020 que determinou a adequacdo do nimero de
Assessores Parlamentares que atuam junto aos gabinetes transcrita a
seguir:

6.2.1. Implemente a adequacdo do numero de servidores nomeados
livremente em comisso junto aos gabinetes dos vereadores, podendo ser
considerado razoavel 1 (um) servidor para ocupar o cargo de CHEFIA
DE GABINETE e 2 (DOIS DE ASSESSOR PARLAMENTAR):
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Em consulta realizada no Portal Transparéncia da Camara Municipal na
presente data (11/02/2021), constatou-se que atualmente se encontram
ativos 38 (TRINTA E OITO) ASSESSORES PARLAMENTARES
(documento comprobatério em anexo a essa peca). Assim, a Camara
Municipal de Vilhena conta com 12 (doze) Assessores Parlamentares
acima daquilo que seria considerado razoédvel por esse 6rgdo fiscalizador,
tendo em vista que sdo 13 (treze) gabinetes que compdem a estrutura atual.

Segundo uma representagdo feita junto ao Ministério Publico Estadual
subscrita por Fernando Anténio Costa e ja encaminhada pelo Parquet a
essa Corte (Noticia de Fato n. 202000119917), juntada ao processo
06038/17 sob a numeragao 07478/20, o interessado questiona um possivel
desrespeito por parte da unidade fiscalizada de que mesmo apods os
apontamentos feitos pela Unidade Técnica e MP de Contas nos meses de
maio e junho de 2020, o Presidente da Casa teria continuado nomeando
Assessores livremente, mesmo com os 4 (quatro) cargos de Analista
Parlamentar ainda sem provimento. Embora o reclamante ndo tenha
apresentado a documentagdo comprobatoria desses fatos junto ao MP
estadual em consulta realizada no Didrio Oficial do ano de 2020 foi
possivel constatar a veracidade dos fatos, conforme tabela a seguir:

(Quadro pag. 3, doc. ID=996166)

No Diério Oficial do Municipio de Vilhena n° 3166 de 10 de fevereiro de
2022, constam uma relagao dos Servidores Ativos e Inativos em dezembro
de 2020, pois bem na relagdo demonstra-se que houve a exoneracdo dos
servidores no ano de 2020, mais posteriormente houve a nomeagao no ano
de 2021 de mais de 40 comissionados vide os diarios oficiais citados
abaixo 0s quais enviarei no anexo juntamente a este documento:

14/01/2021 D.O.V 3142 - 28 Servidores comissionados nomeados,
15/01/2021 D.O.V 3143 - 11 Servidores comissionados nomeados
16/01/2021 D.O.V 3146 - 01 Servidor comissionado nomeado;
25/01/2021 D.O.V 3152 -01 Servidor comissionado nomeado:
01/02/2021 D.O.V 3157 02 Servidores comissionados nomeados:
03/02/2021 D.O.V 3160 - 01 Servidor Comissionado Nomeado.

Vemos que a relagdo publicada se encontra desatualizada, segue o "print"
do portal da transparéncia com o quantitativo real até a presente data do
numero de ASSESSORES PARLAMENTARES os quais ja ultrapassaram
as recomendag¢des do Ministerio Publico do Tribunal de Contas do Estado
de Rondoénia.

Disponivel em: trasparencia.vilhena.ro.leg.br/porta transparéncia/cargos
acesso em 11/01/2021.

(Quadro pag. 5, doc. ID=996166)

Deixo aqui VS?* cientes que no dia 09 de janeiro de 2021 em sessdo
ordinaria ter¢a-feira que se iniciou as 09 hrs, houve discussdo de um pedido
de CPI contra o atual presidente da Camara de Vereadores de Vilhena o Sr.
Ronildo Macedo, conforme o site Vilhena Noticias, no pedido de CPI
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constam as seguintes denuncias: "suspeita de improbidade administrativa,
danos ao erario, prevaricagdo, fraude em licitagdo e superfaturamento
fazem parte da denuncia protocolada nesta quinta-feira. 4 de fevereiro,
contra o atual presidente da Camara de Vereadores de Vilhena, Ronildo
Macedo (PV). O relatorio de 32 paginas, que apontaria pagamentos
indevidos a empreiteira Norte Edificagdes e Empreendimentos responsavel
pela obra de reforma e ampliagdo do prédio da Camara Municipal de
Vilhena, foi protocolado na diretoria legislativa da Casa de Leis pelo
advogado DENNS DEIVY SOUZA GARATE, autor da dentuncia. Porém
a mesma foi arquivada em plenario conforme vemos no proprio site da
CMV-RO.

(Recortes. pags. 6 e 7, doc. ID=996166)

A denuncia protocolada pelo Sr. DENNS DEIVY SOUZA GARATE de
32 Paginas (vide anexo), realizada no dia 04 de fevereiro de 2021, quarta-
feira na Camara de Vereadores de Vilhena - Rondénia , segundo o site
Vilhena noticias "A pega de acusagdo foi produzida a partir de um parecer
(n.0110/2019/JCSA) da Diretoria Juridica da Camara que recomendou em
dezembro de 2019 o ndo pagamento via administrativa, ja que a solicitacdo
de pagamento de servicos que Norte Edificacdes alegava ter prestado ndo
foram licitados. O valor inicial do contrato era de R$ 2.513.261,05, no
entanto, a obra custou mais de R$ 3 milhdes. Foram cerca de 8 aditivos
com extensao de prazo para conclusao de obra e valores extras

(Recortes. pags. 9 ¢ 14, doc. ID=996166)

Dados extraidos de https://www.vilhenanoticias.com.br/wp-
content/uploads/2021/02/Veja-a-integra-da-denuncia.pdf. acesso em 11 de
fevereiro de 2021.

GEISON DA SILVA SANTOS — CPF n. 035.379.322-19

3. Autuada a documentagao, houve sua remessa a Secretaria Geral de Controle
Externo, para andlise dos critérios de seletividade, nos termos do art. 5°, da Resolugdo n.
291/2019/TCE-RO.

2. CONSIDERACOES PREVIAS SOBRE A ATUACAO DO TRIBUNAL DE
CONTAS

4. Antes de promover a andlise da documentacdo que instrui estes autos, ¢
importante fazer uma breve consideracao sobre atuacao dos 6rgaos de controle.

5. Sabe-se que toda atividade de controle, notadamente o controle externo,
atribuicdo constitucional deste Tribunal de Contas, norteia-se por critérios que embasam a
selecdo dos objetos a serem fiscalizados. Sdo eles: materialidade, relevancia, oportunidade,
risco, gravidade, urgéncia e tendéncia.
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6. Esses critérios existem, pois € impossivel que uma entidade ou o6rgao
consigam exercer o controle de toda e qualquer atividade realizada pelos entes publicos,
razao por que ¢ preciso selecionar, de forma objetiva, com base critérios previamente
definidos, quais as atividades que mais demandam a atuagdo do 6rgao de controle.

7. Isto ¢, num universo de inumeras atividades e servigos prestados pela
Administragdo Publica, que se denomina ‘universo de controle’, o Tribunal de Contas deve
estabelecer prioridades e planejar sua atuagdo de forma a ser o mais eficiente possivel.

8. Também se sabe que a atuagdo do Tribunal de Contas pode dar-se de duas
formas: de oficio ou mediante provocacao.

9. No primeiro caso, o proprio Tribunal, ao fazer o seu planejamento, estabelece
as prioridades e define o que serd objeto de fiscalizag¢do; no segundo caso, isto ¢, quando ha
provocacao de agentes externos para atuagdo do 6rgdo de controle, a analise de seletividade
deve ser feita caso a caso, sempre com base em critérios objetivos.

10. Os critérios que norteiam a atuagdo do controle externo, ja mencionados
acima, sdo reiteradamente objeto das normas publicadas por este Tribunal, a exemplo das
Resolugdes n. 139/2013/TCE-RO e 210/2016/TCE-RO.

11. Entretanto, mais recentemente, de forma a dar maior concretude a
seletividade, este Tribunal publicou a Resolugdo n. 219/2019, que tratou detalhada e
especificamente da matéria, instituindo um procedimento de andlise prévia da seletividade
das informagdes recebidas dos jurisdicionados, com o objetivo de priorizar as acdes de
controle.

12. Essa nova resolucdo (Res. 219/2019) estabeleceu critérios objetivos para
analise das demandas externas de fiscaliza¢do, de forma a garantir uma melhor priorizacao
das acoes de controle e o seu alinhamento a estratégia organizacional, sempre objetivando
dar maior efetividade da atividade controladora.

13. Eis o que consta no art. 1° da norma mencionada:

Art. 1°. Fica instituido o procedimento de andlise de seletividade, regulado nos
termos da presente resolugdo, destinado a priorizar a¢des de controle do
Tribunal de Contas de Rondonia que estejam alinhadas a estratégia
organizacional e em harmonia com o planejamento das fiscalizagdes e com os
recursos disponiveis.

14. Referida resolucdo previu, além dos critérios para verificagdo da seletividade
das informagdes externas recebidas pelo Tribunal, o procedimento a ser seguido nesta
analise.

15. Os arts. 5° e 6° da norma preceituam que, recebida a demanda externa, havera
a autuacao da documentacdo como procedimento apuratorio preliminar (PAP) e os autos
serdo remetidos a Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE, que analisard a
admissibilidade e a seletividade da informacao.

16. Nota-se, entdo, que a andlise far-se-4 em duas fases: a verificagdo da
admissibilidade (art. 6°) e dos critérios de seletividade (art. 9° e seguintes).
17. Feitas essas consideragdes prévias, passa-se a analise técnica.
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3. ANALISE TECNICA

18. No caso em andlise, estdo presentes os requisitos de admissibilidade,
previstos no art. 6°, incisos I a III da Resolucao n. 291/2019/TCE-RO, pois: a) trata-se de
matéria de competéncia desta Corte; b) as situagdes-problemas estdo bem caracterizadas; e
¢) existem elementos razodveis de convicgao para o possivel inicio de uma agdo de controle.
19. Verificada a admissibilidade da informacdo, passa-se a analise dos critérios
objetivos de seletividade.

20. A Resolucao n. 291/2019/TCE-RO foi regulamentada pela Portaria n.
466/2019/TCE-RO, que definiu os critérios e pesos da analise da seletividade.

21. A Portaria estabelece que a analise da seletividade sera feita em duas etapas:
a apuracdo do indice RROMa, que calcula a pontuagdo dos critérios relevancia, risco,
oportunidade e materialidade; e a verificagdo da gravidade, urgéncia e tendéncia (matriz
GUT).

22. Para tornar mais objetiva a apuracao do indice RROMa, a Portaria estabelece
quais sdo os indicadores capazes de mostrar a relevancia, o risco, a oportunidade ¢ a
materialidade da informacao, tudo conforme consta no Anexo I da Portaria, brevemente
sintetizado a seguir:

a) Relevancia: porte da populagdo atingida pela irregularidade narrada,
prioridade da area tematica; objeto e origem da informacao, classificagdo no
IEGE e IEGM; Indice de Desenvolvimento Humano — IDH; existéncia de
outras manifestacdes sobre o assunto, inclusive no aplicativo “Opine ai”;

b) Risco: resultado da ultima prestacio de contas; meédia de
irregularidades verificadas; data da ultima auditoria; histérico de multa ou
débito do gestor; existéncia de indicio de fraude;

c¢)  Oportunidade: data do fato, isto €, se estd em andamento ou se ocorreu
ha mais ou menos de cinco anos;

d)  Materialidade: valor dos recursos fiscalizados e impacto no or¢amento
do ente, caso se trate de informagao financeira estimada; ou classificagdo das
areas e subareas tematicas, caso nao haja valor estimado.

23. Apo6s o somatdrio da pontuagao de todos esses critérios, se verificado que a
informacao nao alcangou ao menos 50 (cinquenta) pontos, ndo se consideram preenchidos
os requisitos de seletividade, nos termos do que dispde o art. 4° da Portaria n. 466/2019/TCE-
RO, combinado com art. 9° da Resolucdo n. 291/2019/TCE-RO.

24. No caso em analise, ap6s inclusdo das informagdes objetivas acima citadas
na matriz de constatacdo do indice RROMa, foi atingida a pontuagdo de 40 conforme matriz
anexada ao presente Relatorio, cabendo, portanto, o arquivamento dos autos.
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25. Conforme se viu na parte introdutoria deste Relatoério, o comunicado
encaminhado a esta Corte faz menc¢ao a duas situagdes distintas.

26. A primeira dessas situacoes, refere-se ao Acordao AC2-TC0086718,
expedido nos autos do processo n. 6038/17, que trata de auditoria na gestao de pessoal da
Camara do Municipio de Vilhena (periodo de janeiro a outubro de 2017) e, mais
expressamente, ao cumprimento do item “l.a” do referido acérdao:

a) no prazo de 60 (sessenta) dias a contar da conclusdo do Concurso
Publico n. 001/2018/CVMC/RO, sob pena de sangdo prevista no disposto
no art. 55, inciso IV, da mesma LC n. 154/1996, c/c o art. 103, inciso IV,
do RI TCE-RO, comprove nestes autos: i) a homologagdo do certame ¢ a
nomeac¢ao dos candidatos aprovados, em quantitativo suficiente a fazer
cessar as irregularidades constatadas neste processo; ii) a posse € exercicio
dos novos servidores efetivos; iii) e a exoneragcdo dos servidores
comissionados cujos cargos serdo automaticamente extintos a partir da
posse e exercicio dos novos servidores efetivos, nos termos do art. 32 da
Lei Municipal n. 4.832/18.

27. De se destacar, que na ultima instrugdo realizada no processo n. 6038/17,
conforme relatorio ID=971508, datado de 30/11/2020, o corpo técnico assim se pronunciou
(grifos nossos):

3. CONCLUSAO

30.Encerrada a analise técnica de verificagdo de cumprimento de decisao,
com base na manifestagdo do justificante, recepcionada pela Relatoria,
nesses autos que versam sobre Auditoria Ordinaria realizada na Camara
Legislativa Municipal de Vilhena que, diante dos argumentos e das novas
provas colacionadas, que foram de encontro aos derradeiros
posicionamentos concluidos pelo Corpo Técnico e o Parquet desta Corte,
nesta ocasido, diante dos novos atos e fatos analisados, constituidos apos
esses posicionamentos conflitantes, conclui-se pelo cumprimento do
Acordao n. AC2-TC 00867/18, ante os objetivos alcancados desta
Auditoria Ordinaria realizada, conforme exposto no item 2 e seus
subitens desta andlise.

4. Da proposta de encaminhamento
31. Ante todo o exposto, propde-se ao relator:

32.4.1. Julgar pelo cumprimento do Acérddo n. AC2-TC 00867/18, com
base no item 3. CONCLUSAO;

33. 4.2. Determinar, ao jurisdicionado, representado pelo senhor Ronildo

Pereira Macedo, atual Presidente da Camara Municipal de Vilhena ou a
quem lhe substituir legalmente, que encaminhem a esta Corte de Contas, a
comprovacdo das exoneragdes dos 3 servidores comissionados, conforme
expostas no subitem 2.1.2 desta analise, caso normalizado as situagdes de



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Assessoria Técnica

excepcionalidades informada. Na resposta mencionar que se refere ao
Processo n. 6038/17-TCE-RO;

34. 4.3. Dar conhecimento aos demais responsaveis ¢ interessados,
informando-lhes que o inteiro teor das pecas dos autos esta disponivel no
sitio do Tribunal de Contas (www.tce.ro.gov.br) em apreco a
sustentabilidade ambiental, nos termos da Recomendacdo n°
3/2013/GCOR;

35. 4.4. Determinar o arquivamento com resolucao de mérito, desses autos
(6038/17), ante cumprimento do Acérdao n. AC2-TC 00867/18, com base
no item 3. CONCLUSAO;

28. Portanto, como o corpo técnico se pronunciou pelo cumprimento dos termos
do Acordao AC2-TC0086718, entendemos ser cabivel que sejam extraidos os documentos
pertinentes a questao e que estes sejam juntados aos autos de n. 6038/17, para avaliagdo de
possivel impacto sobre a tltima instrugao.

29. Destacamos que outros PAP versando sobre esses mesmos assuntos ja
tiveram encaminhamento semelhante, com apensamento dos mesmos aos autos citados, vide
processos n’s. 788/20, 977/20, 982/20 e 1596/20.

30. A segunda questdo abordada no comunicado, diz respeito a uma dentincia
assinada por Denns Deivy Souza Garate, que teria sido apresentada aos vereadores do
municipio de Vilhena, a qual coletamos e anexamos aos presentes autos, conforme
ID=1003326 ¢ que diz respeito a alegadas irregularidades ocorridas no processamento
de despesas relativas a reforma e ampliacio da sede da Camara, bem como na
nomeacio irregular de servidor comissionado (Udson Camargo), sendo que esta ultima
ja esta sendo tratada no citado processo n. 6038/17.

31. Segundo o comunicado de irregularidades essa denlincia apontaria
“pagamentos indevidos a empreiteira Norte Edificacoes e Empreendimentos, responsadvel
pela obra de reforma e ampliagdo do prédio da Camara Municipal de Vilhena” e que teria
sido “arquivada em plenario”.

32. Resumidamente, no que concerne a documentacdo da dentncia, esta narra
que a “reforma e ampliagdo do novo prédio da Camara Municipal de Vilhena custou
proximo de 5 milhoes de reais somado todos os muitos aditivos realizados desde o inicio até
o final da obra”, e que “apesar de todo esse custo a obra teria sido recebida com inumeras
avarias, tais como janelas e portas ndo instaladas de maneira correta, problemas elétricos
e hidraulicos e principalmente varios alagamentos em diversos setores em dias de chuva”.
33. Alega que parte dos servigos contratados foram realizados sem licitagdo, por
nao constarem do projeto inicial da obra (muro, cobertura de estrutura metélica, lajes, etc.),
e que isto teriam gerado um custo adicional de R$ 342.561,56 (trezentos e quarenta e dois
mil e quinhentos e sessenta € um reais e cinquenta e seis centavos), que estaria sendo
judicialmente cobrado da Camara.

34, Alega que haveria pareceres de profissionais da area que teriam concluidos
que teria sido praticado sobrepreco na execugdo das obras.
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35. Alega que documentos importantes sobre os servigos prestados teriam
desaparecido.
36. Alega que essa situagcdo foi apresentada, reiteradamente, aos vereadores, €

estes nao adotaram as providéncias esperadas, quais seriam, segundo o denunciante: a
instauracao de tomada de contas especial; a abertura de comissao processante; o afastamento
do entdo presidente da Camara, vereador Ronildo Pereira Macedo.

37. Pois bem.

38. De acordo com as nossas pesquisas no Portal de Transparéncia da Camara do
Municipio de Vilhena, a reforma e ampliacdo foi contratada por meio da Concorréncia
Publica n. 2/2017, que originou o Contrato n. 2/2018, celebrado com a Norte Edificacdes e
Empreendimentos Eireli, Cnpj n. 07.311.820.001-43, cujo valor original mais aditamentos2
alcangou o montante de R$ 3.118.023,04 (trés milhdes e cento e dezoito mil e vinte e trés
reais e quatro centavos) (ID=1003579).

39. De acordo com o que consta no Sigap, entre os exercicios de 2018/2020 foram
realizados pagamentos, a conta da referida contratagao, processo administrativo n. 134/2017,
no montante de R$ 3.102.226,39 (trés milhoes e cento e dois mil e duzentos e vinte e seis
reais e trinta e nove centavos) (ID=1003597).

40. Tais valores foram contabilizados como sendo da unidade gestora Fundo
Especial da Camara de Vereadores do Municipio de Vilhena — Fecam.

41. Constatamos, também, que a empresa contratada entrou com reclamagio na
justica estadual visando ao recebimento de servigos que teriam sido realizados a margem do
projeto da obra, conforme processo judicial n. 7008296-94.2019.8.22.0014, mas ndo obteve
éxito na rogativa, conforme sentenca datada de 27/01/2021 e da qual cabem recursos
(ID=1003660):

(...) De inicio, necessario se faz consignar que a controvérsia que demanda
pronunciamento judicial estd na possibilidade da requerente, ora
contratada, fazer jus a recebimento de diferenca de despesas que aduz ter
suportado, despesas estas que, de acordo com suas proprias alegacdes,
apesar de essenciais, ndo teriam sido previstas na documentagcdo que
instruiu o procedimento licitatorio.

(...) Restou comprovado que o procedimento licitatorio, fundante deste
litigio, foi realizado na modalidade de concorréncia, com o critério de
escolha da melhor proposta baseada no Regime de Empreitada por PRECO
GLOBAL, na forma de execugdo indireta (art. 10, II da Lei n°. 8.666/93).

O regime de contratacdo de empreitada por preco global leva em
consideragdo a obra como um todo, do qual os licitantes tém conhecimento
prévio, comprometendo-se o vencedor a execucdo pela proposta financeira
langada, consoante disposto no art. 47 da Lei n°. 8.666/93.

(...) Desta forma, em que pese a insurgéncia da requerente quanto a
inadequacdo do regime proposto pela Administracdo, qual seja, o de

2 Nao localizamos copia do contrato, nem dos aditamentos.
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execucdo indireta por PRECO GLOBAL e nao unitario, como afirma ser o
adequado, o fato € que, ao participar da licitagdo, a requerente optou por se
submeter as regras ali consignadas, ndo podendo, agora, apos consagrar-se
vencedora no certame e, ainda, apos ter realizado a obra, vir em juizo
questionar eventual inadequagdo do regime de execucdo escolhido pelo
contratante e, ressalte-se, aceito pela contratada.

(...) Ocorre que, além de tal conduta ndo encontrar amparo em
procedimentos que envolvam contratos administrativos, ha informagao de
que, antes da interposicdo da presente demanda, foram realizados 07
(setes) aditivos contratuais, sendo que, em um deles, inclusive, hd mengao
ao acréscimo de valores, o que pode ser verificado na Solicitagdo de
Despesas (1° Aditivo) no valor de R$352.403,36 (id n°. 34748263 - Pag.

3).

Portanto, apesar da combatida argumentacdo apresentada pela requerente,
seu pleito ndo encontra amparo legal, vez que, ao se submeter aos critérios
previstos no edital, somente a ele e a legislacdo de regéncia do ato, qual
seja, a Lei de Licitagdes, ¢ que pode a decisdo ser prolatada.

Nesta demanda, a intengdo da parte ¢ a de ser ressarcida por despesas
decorrentes de servigos que, como reiteradamente pontuado, apesar de
essenciais a finalidade da obra, ndo estariam previstos nas planilhas
existentes inicialmente no procedimento licitatorio.

Neste sentido, € evidente que tal contexto, mesmo que tenha sido ajustado
verbalmente por agentes administrativos, como afirmado pela requerente,
nao pode ser encarado como decorrente de fato superveniente a autorizar a
revisdo, ja que a suposta diferenga entre o custo real da obra e o projeto
licitado decorreu de erro (no minimo) na projecdo dos custos da propria
contratada.

Esta, desde o inicio do procedimento licitatorio, poderia ter contestado o
memorial técnico descritivo, pois em seu favor existia a possibilidade de
vistorias prévias no terreno em que seria realizada a obra e até mesmo nos
projetos pertinentes. No entanto, quedou-se inerte e ndo apresentou
qualquer impugnacdo aos termos ali consignados.

Desta forma, o que se observa dos autos € que, apesar de ter plena cié€ncia
da obra que se propds a realizar, a requerente apresentou proposta de valor
inferior e foi justamente este o critério que foi considerado pela
Administracdo para a declarar como vencedora do certame (id n°.
34745379 - Pag. 5-7).

(...) Convém, ainda, consignar que, na empreitada por pregos unitarios, a
regra de medicao € a afericdo dos servigos na exata dimensao em que foram
executados no local da obra, sendo que, nestes casos, os riscos dos
contratantes em relagdo a diferengas entre o previsto e o realizado, sdao
pequenos.

J& no que respeita a empreitada global, a licitante vencedora se
compromete a realizar o servigo por prego certo ¢ total (art. 6°, VIII, “a” da

10



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Assessoria Técnica

Lei n° 8.666/93), ou seja, assume o risco de eventuais distor¢des de
quantitativos a serem executados a maior do que os previstos no contrato.
Por outro lado, a Administragdo também assume o risco em pagar servigos
cujas quantidades foram avaliadas em valor superior no momento da
licitagdo.

A questdo preponderante, neste regime de execugdo €, evidentemente, o
preco ajustado e tal consciéncia ¢ inerente a todos que atuam nesta esfera
de execucdo de servigos publicos.

Por este motivo, a Uinica conclusdo que pode ser aplicavel ao caso € a de
que as partes, ao assinar o contrato elaborado, assumiram todos os seus
riscos: a contratante em relacdo a possibilidade dos servigos e materiais
necessarios ao alcance do escopo demandarem quantitativo menor do que
o projetado e, a contratada, por sua vez, quanto a assun¢do de encargos
mais elevados para concluir o escopo contratual.

Portanto, se a contratante falhou em prever condigdes que dessem suporte
a fiel execugdo dos termos propostos e, apesar disso, seus gestores tenham
assumido obrigacdes desprovidas do amparo juridico inerente a
contratagdo publica, o que pode, em tese, atrair a respectiva
responsabilizacgdo, certo € que tal conduta ndo € apta a chancelar pretensdes
de cobrangas ndo previstas no ato contratual pertinente.

Ante o exposto, revogo a tutela de urgéncia concedida e,
consequentemente, nos termos do art. 487, I do CPC, o pedido principal
JULGO IMPROCEDENTE interposto por NORTE EDIFICACOES E

EMPREENDIMENTOS EIRELI em face da MUNICIPIO DE VILHENA.

Condeno a requerente ao pagamento de custas e honorarios advocaticios,
estes que fixo em 10% sobre o valor da causa na forma do art. 85, §2° do
CPC.

Por fim, considerando que o contexto aqui apresentado envolve atos que,
em tese, podem ensejar apuragdo de outras responsabilidades, encaminhe-
se os autos ao Ministério Publico para ciéncia e providéncias que entender
pertinentes.

Em caso de eventual recurso, intime-se o (a) apelado (a) para apresentar
contrarrazdes, nos termos do artigo 1.010, § 1°, do CPC.

Decorrido o prazo para apresentagdo de contrarrazdes, com ou sem estas,
remetam-se 0s autos a superior instancia.

Caso nada seja requerido, com o transito em julgado, arquivem-se.

4. Por fim, cabe salientar que verificamos, conforme noticia publicada no Portal
da Camara do Municipio Vilhena que a denuncia foi rejeitada pela maioria dos vereadores
(ID=1003746), conforme transcrevemos (grifos nossos)’:

3https://www.vilhena.ro.leg.br/institucional/noticias/vereadores-rejeitam-denuncia-contra-presidente-da-
camara
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VEREADORES REJEITAM DENUNCIA CONTRA PRESIDENTE DA
CAMARA

(Dez vereadores votaram contra o recebimento)

Os vereadores de Vilhena rejeitaram o recebimento de denuncia contra o
presidente da Camara, Ronildo Macedo (PV). O documento foi
protocolado na quinta-feira (4) por um eleitor e pede a instauragdo de
Comissao Processante. As discussoes ¢ votagdes aconteceram durante a 2%
sessao ordinaria da Camara, na manha desta terca-feira (9).

Na dentncia, o eleitor Denns Deivy Souza Garate alega que Ronildo
Macedo deve ser investigado pelo suposto crime de prevaricacdo ao se
omitir de tomar providéncias com relagdo as dentncias de fraude a
licitagdo, superfaturamento e pagamentos irregulares na reforma e
ampliacdo do novo prédio da Camara.

Além disso, o eleitor denuncia supostos pagamentos irregulares a servidor
publico comissionado, contrariando, assim, determinagdo do Tribunal de
Contas para que fosse exonerado. Com isso, o denunciante pediu
instauracdo de Comissdo Processante e afastamento das fungdes de
presidente.

A denuncia foi lida na integra pela secretaria vereadora Clerida Alves
(Avante). Depois disso, o advogado Giintehr Schulz e o analista de
Licitagdo, Aveles Allan Junior do Couto, ambos servidores efetivos da
Céamara, foram convidados para dar explicacdes técnicas na tribuna.

Os servidores fizeram parte de uma comissio especial revisional, que ja
investigou as supostas irregularidades que estdo na dentincia. Ao final das
apuracoes, eles requereram a presidéncia um laudo de engenheiro
especializado em pericia, o que esta sendo providenciado.

Apbs os esclarecimentos, 10 parlamentares votaram pelo ndo recebimento
da denuncia. Os vereadores Dhonatan Pagani (PSDB) e Sargento Damassa
(PROS) votaram pelo recebimento. Com esse resultado, a dentincia foi
arquivada.

Quanto a situacdo da contratacdo do comissionado, os vereadores ndo
deliberaram em plenario, porque o acoérddo do Tribunal de Contas do
Estado (TCE-RO) que determinou a exoneracdo do servidor, bem como a
extingdo automatica do cargo, foi cumprido em dezembro de 2020.

43. Assim, ainda que ausentes os requisitos para selecdo da matéria tratada nos
autos para compor acao especifica de controle, esta Corte poderd, nos termos do art. 9°,
caput, da Resolucao n. 291/2019/TCE-RO submeter a documentagao ao conhecimento do
gestor da Camara, bem como do responsavel pelo Controle Interno da mesma, determinando
a estes que:
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a) Analisem e se pronunciem sobre os termos da dentincia apresentada por
cidadao, versando sobre possiveis irregularidades cometidas na execugao
das despesas com servigos de reforma e ampliagdo do prédio da camara
municipal, contratados por meio da Concorréncia Publica n. 2/2017, que
originou o Contrato n. 2/2018, celebrado com a Norte Edificagdes e
Empreendimentos Eireli, Cnpj n. 07.311.820.001-43, tendo como fontes de
recursos dotacdes provenientes do Fundo Especial da Camara de
Vereadores do Municipio de Vilhena — Fecam;

b) Encaminhem, para conhecimento desta Corte: o resultado da andlise
solicitada no item “a”; relatérios e pareceres que tenham sido produzidos
pela “comissdo especial revisional” que teria sido nomeada pela Camara
para analisar os termos da denuncia apresentada; laudo especializado de
engenheiro, se houver; copia eletronica de toda a documentagdo pertinente

as despesas citadas.

4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

2. Ausentes o0s requisitos necessarios a sele¢do da documentacdo para
realizagdo de acdo especifica de controle, propde-se o arquivamento do presente
Procedimento Apuratorio Preliminar, com adogdo das seguintes medidas:

a) Juntada dos documentos ID=996166, 1003324 ¢ 1003324 ao processo
n. 6038/17, para subsidiar as anélises da agdo de controle ali em curso;

b) Nos termos do art. 9°, caput, da Resolu¢do n. 291/2019/TCE-RO,
submeter a documentagdo ao conhecimento do gestor da Camara do
Municipio de Vilhena (Ronildo Pereira Machado), bem como do responsavel
pelo Controle Interno da mesma (Jonathas Soares da Silva), determinando a
estes que:

i. Analisem e se pronunciem sobre os termos da denuncia
apresentada por cidaddo, versando sobre possiveis irregularidades
cometidas na execu¢do das despesas com servigos de reforma e
amplia¢do do prédio da camara municipal, contratados por meio da
Concorréncia Publica n. 2/2017, que originou o Contrato n. 2/2018,
celebrado com a Norte Edificacdes e Empreendimentos Eireli, Cnpj
n. 07.311.820.001-43, tendo como fontes recursos dotagdes
provenientes do Fundo Especial da Camara de Vereadores do
Municipio de Vilhena — Fecam;
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ii. Encaminhem, para conhecimento desta Corte: o resultado da
andlise solicitada no item “a.i”; relatdrios e pareceres que tenham
sido produzidos pela “comissdo especial revisional” que teria sido
nomeada pela Camara para analisar os termos da denuncia
apresentada®; laudo especial de engenheiro, se houver’; copia
eletronica de toda a documentagao pertinente as despesas citadas.

c) Dar ciéncia ao Ministério Publico de Contas, conforme art. 9°, caput,
da Resolucao n. 291/2019/TCE-RO.

Porto Velho, 12 de margo de 2021.

Flavio Donizete Sgarbi
Técnico de Controle Externo — Matricula 170
Assessor Técnico

Francisco Régis Ximenes de Almeida
Auditor de Controle Externo - Supervisor
Matricula 408

4 Conforme citado em matéria divulgada pela pagina institucional da cAmara, paragrafo 42 deste Relatorio.
3 Idem.
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ANEXO - RESULTADO DA ANALISE DA SELETIVIDADE

e Resumo da Informacio de Irregularidade:

ID_Informagao

Data Informacao
Categoria de Interessado

Interessado

Descri¢do da Informagao

Area

Nivel de Prioridade Area Tematica
Subarea

Nivel de Prioridade Subarea
Populagdo Porte

IEGM/IEGE

Sicouv

Opine Ai

Nivel IDH

Recorréncia

Unidade Jurisdicionada

Ultima Conta

Média de Irregularidades
Data da Auditoria

Tempo da Ultima Auditoria
Municipio/ Estado

Gestor da UJ

CPF/CNPJ

Com Imputagdo de Débito/Multa
Exercicio de Inicio do Fato
Exercicio de Fim do Fato
Ocorréncia do Fato

Valor Envolvido

Impacto Orgamentdrio
Indicio de Fraude

Data da analise

00294
22/02/2021
Externo

Denunciante

Possiveis irregularidades na  nomeacgdo
excessiva de cargos em comissdo e na realizacdo
de despesas na reforma e ampliacdo do prédio
da Camara.

Administracao

Prioridade 2

Gestdo de Pessoas

Prioridade 2

Médio

C

1

0,595959596

Alto

Sim

Camara Municipal de Vilhena

Regulares com Ressalvas
N2 Irregularidades < Média
30/08/2018

3

Vilhena

Ronildo Pereira Macedo
657.538.602-49

Sem Histdrico

2017

2020

Ocorreu até 5 anos

Sem VRF

0,0000%

Sem indicio

12/03/2021

15



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE

Assessoria Técnica

Resumo da Avaliacio RROMA

ID_Informacéo 00294/21
Area (Tematica) 3
Subarea (Objeto) 3
Categoria do Interessado 1
Populagdo Porte 6
Relevancia “_)H - 0
Ouvidoria 0
Opine Ai 1
IEGE/ IEGM 5
N3o Selecionado (indice de Recorréncia) 3
Total Relevancia 22
Ultima Conta 0
Media de Irregularidades 0
Risco Tempo da Ultima Auditoria 4
Gestor com Histdrico de Multa ou Débito 0
Indicio de Fraude 0
Total Risco 4
VRF - Valor de Recursos Fiscalizados Sem VRF
Impacto Orgamentario (VRF/ Orgamento 0
Materialidade Ente)
Sem VRF identificado 6
Total Materialidade 6
Oportunidade Data do Fato 8
indice 40
Seletividade Ciéncia
Qualificado ao
Gestor
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Em, 15 de Marc¢o de 2021

j). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

FRANCISCO REGIS XIMENES DE
RdalvI B 0BA

AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO
ASSESSOR TECNICO

Em, 15 de Marc¢o de 2021

J). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

FLAVIO DONIZETE SGARBI

Mat. 170
COORDENADOR ADJUNTO



