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PARECER N. : 0214/2023-GPEPSO

PROCESSO N. 1593/2021

ASSUNTO: Tomada de Contas Especial

UNIDADE: Prefeitura Municipal de S&o Francisco do
Guaporé

RESPONSAVEIS: Alcino Bilac Machado (Prefeito Municipal)

Maikk Negri (Pregoeiro)
RELATOR: Conselheiro Wilber Carlos dos Santos
Coimbra.

Cuida-se de Tomada de Contas Especial, advinda
de conversdo em processo de Representacdol, visando a
verificacdo de suposta repercussdo danosa ao Erario municipal
decorrente de irregularidades na licitagdo PE n. 65/2021 e na
superveniente contratagcdo da empresa C. V. MOREIRA EIRELT,
pela Prefeitura Municipal de S&o Francisco do Guaporé, cujo
objeto era a prestacdo de servigos continuados de gerenciamento
e administracdo da frota de veiculos, mediante sistema

informatizado via internet, com manutencdo preventiva e

1 Ccf. Acérdao APL-TC 00041/23, ID 1384694, a Representacdo promovida
em face dos responsaveis foi conhecida e, no mérito Jjulgada
procedente, com consequente aplicacdo de multa aos responsaveis e
conversdo do processo em Tomada de Contas Especial, com espeque no
art. 44 da LC n. 154, de 1996, e art. 65 do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas.
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corretiva da frota de veiculos do Municipio licitante, no valor
total de R$ 489.000,00 (quatrocentos e oitenta e nove mil

reais).

Na decisdo colegiada de conversdo em TCE, fora
estabelecida a responsabilidade dos agentes publicos nos

seguintes termos:

VII - CONVERTER o presente processo em Tomada de
Contas Especial, com fulcro no art. 44 da Lei
Complementar n. 154, de 1996, c/c art. 65 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas, ante os
elementos indicidrios de dano ao erdrio apontados
pela Secretaria-Geral de Controle Externo, por meio
do Relatdério Técnico (ID n. 1291610) e do Parecer
n. 0002/2023-GPGMPC (ID n. 1338161) os dquais, em
tese, teriam ocasionado prejuizos ao erario que,
até a presente data, totalizariam o importe de
aproximadamente R$ 489.000,00 (quatrocentos e
oitenta e nove mil reais), conforme apurado, cuja
responsabilidade, hipoteticamente, recairia sobre
0s Senhores ALCINO BILAC MACHADO, CPF/MF sob o n.
***x 759.706-**, Prefeito Municipal, e MAIKK NEGRI,
CPF/MF sob o n. ***.,923.532-**, Pregoeiro, pela
eventual préatica das seguintes irregularidades,
respectivamente:

VII.a) inobservancia ao disposto nos arts. 3° e 41,
ambos da Lei n. 8.666, de 1993, contribuindo para
a escolha de proposta menos vantajosa para a
administracdo, possibilitando a materializacdo de
potencial dano ao erdrio, apurado nestes autos, no
valor de R$ 489.000,00 (quatrocentos e oitenta e
nove mil reais), em razdo da rejeicdo suméria de
recurso administrativo, interposto pela
Representante, em desacordo com o art. 4°, Inciso

XVIII, da Lei n. 10.520, de 2002;
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VII.b) homologacdo do Edital de Licitacdo n. 65,
de 2021, com eiva insanéavel, consubstanciada na
rejeicdo sumaria de recurso administrativo,
interposto pela Representante, por parte do
Pregoeiro, em desacordo com o art. 4°, inciso XVIII
da Lei n. 10.520, de 2002, na qual foi
possibilitada a escolha de proposta menos vantajosa
para a administracdo, em desacordo com o disposto
nos arts. 3° e 41, ambos da Lei n. 8.666, de 1993;
VIII - ORDENAR ao Departamento do Pleno que,
notifique, por meio de expedi¢cdo de MANDADO DE
CITAGCAO, os responsaveis abaixo relacionados, para
que, querendo, apresentem resposta as imputagdes
que lhes sdo formuladas, no prazo de até 30
(trinta) dias, na forma do disposto no art. 30, §
1°, I, do RITCE/RO, c¢c/c o art. 12, II, da LC n.
154, de 1996, nos termos abaixo relacionados:
VIII.a) - de responsabilidade solidaria dos ALCINO
BILAC MACHADO, CPF/MF sob o n. ***_ 759, 706-%*%,
Prefeito Municipal, e MAIKK NEGRI, CPF/MF sob o n.
**% 923.532-**, Pregoeiro, pelo provavel dano ao
erario de R$ 489.000,00 (gquatrocentos e oitenta e
nove mil reais), da homologagdo, de maneira
meramente formal, do Edital de Licitacdo n. 65, de
2021, que continha vicio insanavel,
consubstanciado na rejeicdo suméria do recurso
administrativo apresentado pela Representante, em
ofensa ao art. 4°, XVIII da Lei n. 10.520, de 2002,
e, consequentemente, haver possibilitado a
conducdo de materializacdo de escolha de proposta
menos vantajosa para a administracdo, em desacordo
com o disposto no art. 3° e no art. 41, ambos da
Lei n. 8.666, de 1993;

IX - DETERMINAR ao Departamento do Pleno que,
notifique, por meio de expedi¢cdo de MANDADO DE
AUDIENCIA, os responsaveis indicados no item VIII,
subitem VIII.a), para que, dquerendo, apresentem

resposta as imputagdes que lhes sdo formuladas, no
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prazo de até 15 (quinze) dias, com fulcro no art.
30, §1°, II do Regimento Interno c¢/c o art. 12, III
da Lei Complementar n. 154, de 1996.

No mesmo ato, o e. Relator determinou a citacéo
dos responsaveis para que, querendo, trouxessem ao feito
justificativas em relacgcdo aos pontos enxergados pela Unidade
Instrutiva no relato constante do ID 12916102, abaixo
transcritos, e do Parecer n. 0002/2023-GPGMPC [ID 1338161], ou

recolhessem o quantum pertinente ao débito apurado:

4. CONCLUSAO

34. Encerrada a anédlise, ratificando manifestacéo
técnica anterior (ID 1212763), concluimos pela
procedéncia parcial da representagdo e, pela
ilegalidade do edital do pregdo eletrdnico n.
65/2021 da prefeitura municipal de S&o Francisco
do Guaporé/RO, em face das seguintes ilegalidades
remanescentes.

4.1 De responsabilidade do Senhor Maikk Negri,
pregoeiro, CPF: 709.923.552-49, por:

a. Langar licitagdo de forma inadequada e escolher
proposta menos vantajosa para a administracdo, em
desacordo com o art. 3° e o art. 41 da Lei 8.666/93
e o art. 4°, incisos VII e X da Lei 10.520/2002
(relato nos paragrafos n. 41/86);

b. Rejeitar intengdo de recurso da empresa Carletto
Gestdo de Frotas Ltda., sem oportunizar-lhe o
contraditdério e a ampla defesa, em desacordo com
os arts. 2°, § 1°, e 4, incisos XVIII e XX, da Lei

10.520/2002 (relato nos paradgrafos n. 87/97).

2 Relatério Técnico promovido pela Secretaria-Geral de Controle Externo, Coordenadoria Especializada em
Andlise de Defesa, no qual constam os elementos indiciarios dos danos ao erario e sua quantificagcdo. A
Unidade Instrutiva entendeu pela procedéncia parcial da representacdo, divergindo do parecer do Parquet de
Contas, da lavra da douta Procuradora-Geral, por entender pela inexisténcia de elementos concretos para
afirmar a ocorréncia de dano ao erério, que acarretaria a conversdo dos autos em TCE, nada obstante, ndo
deixou de quantifica-lo, como medida alternativa para a conversao da representacdo em TCE, o que foi adotado
parcialmente pelo colegiado de Conselheiros.
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Apbs a notificacdo e trédnsito em julgado do
retrorreferido acdédrdédo3, o Jjurisdicionado Maikk ©Negri, em
12/06/2023, protocolizou duas peticdes, de idéntico teor,
nominadas de ‘revisdo e reconsideracdo’? . Uma destas peticdes
deu origem ao Processo n. 2330/23, que foi processado como
Recurso de Reconsideracéo, nao conhecido por sua
intempestividade®, j& a outra peticdo, Jjuntada neste processo
principal no ID de n. 1410810, deu ensejo a Decisdo Monocratica
de n. DM-00131/2023-GCWCSC, na qual, sem adentrar o mérito, o
n. Relator manteve o reconhecimento dos elementos indiciarios
de autoria e materialidade para conversdo do feito em TCE e
determinou expedicdo de novo Mandado de Citacdo nos seguintes
e exatos termos, J& antes consignados no Acbdérdido APL-TC

00041/2023, e aqui reproduzidos:

Ante o exposto, pelos fundamentos langados em
linhas pretéritas, nos termos do disposto no Item
VII, subitens VII.a) e VII.b) do Acdrddo APL-TC n.
00041/23 (ID n. 1384694) e por consequéncia, na
forma do disposto no art. 19, Inciso II, do RITCE-
RO, monocraticamente:

I - DETERMINO a expedicdo de MANDADO DE CITACAO,
em razao da conversdo da Representacao em Tomada
de Contas Especial, por intermédio do Acdrdédo APL-
TC n. 00041/23 (ID n. 1384694), para o fim de que
o Departamento do Pleno notifique os responséveis,
o0 Senhor ALCINO BILAC MACHADO, CPF/MF sob o n.
**%*%_.759.706- **, Prefeito Municipal, e o Senhor
MAIKK NEGRI, CPF/MF sob o n. *** 023.532-%%,
Pregoeiro, para que, querendo, apresentem resposta
as imputacgdes que lhes s&o formuladas, no prazo de
até 30 (trinta) dias, na forma do disposto no art.

3 Cfe certidao técnica, o Acorddo APL-TC 00041/23 transitou em julgado em 10/05/2023.

4 Documento n. 03285/23 [ID 1410810] e Documento n. 03286/2023, este segundo registrado no PCE n.
2330/2023.

5 Recurso protocolizado em 12/06/2023, recebido pelo Relator como Recurso de Reconsideracdo em face do
Acorddo APL-TC 00041/23, distribuido ao nobre Conselheiro Jailson Viana de Almeida que, em Decisao
Monocratica [DM-0114/2023-GCJVA - ID 1455289 — Pce 2330/23], ndo conhece do Recurso de
Reconsideracao interposto pelo recorrente Maikk Negri em razdo da sua intempestividade. O Acorddo havia
transitado em julgado em 10/05/2023 e o recurso foi protocolizado em 12/06/2023, fora do prazo legal de 15
dias, previsto no art. 32 da LC 154/1996.
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30, §1°, Inciso I, do RITCE/RO, c¢/c o art. 12,
Inciso II, da LC n. 154, de 1996, na forma que
seque:

I.I - de responsabilidade solidaria dos Senhores
ALCINO BILAC MACHADO, CPF/MF sob o n. ***_759.706-
** Prefeito Municipal, e MAIKK NEGRI, CPF/MF sob
o n. ***_ 923.532-**, Pregoeiro, pelo provavel dano
ao erario de R$ 489.000,00 (quatrocentos e oitenta
e nove mil reais), da homologagdo, de maneira
meramente formal, do Edital de Licitacdo n. 65, de
2021, que continha vicio insanavel,
consubstanciado na rejeicgdo sumdria do recurso
administrativo apresentado pela Representante, em
ofensa ao art. 4°, XVIII da Lei n. 10.520, de 2002,
e, consequentemente, haver possibilitado a
conducdo de materializacdo de escolha de proposta
menos vantajosa para a administracdo, em desacordo
com o disposto no art. 3°(1 ) e no art. 41, ambos
da Lei n. 8.666, de 1993;

I.IT - Inobservancia ao disposto nos arts. 3° e 41,
ambos da Lei n. 8.666, de 1993, contribuindo para
a escolha de proposta menos vantajosa para a
administracdo, possibilitando a materializacédo de
potencial dano ao erario, apurado nestes autos, no
valor de R$ 489.000,00 (quatrocentos e oitenta e
nove mil reais), em razdo da rejeicdo suméria de
recurso administrativo, interposto pela
Representante, em desacordo com o art. 4°, Inciso
XVIII, da Lei n. 10.520, de 2002;

I.IITI - homologacdo do Edital de Licitagdo n. 65,
de 2021, com eiva insanéavel, consubstanciada na
rejeicéao sumdria de recurso administrativo,
interposto pela Representante, por parte do
Pregoeiro, em desacordo com o art. 4°, inciso XVIII
da Lei n. 10.520, de 2002, na qual foi
possibilitada a escolha de proposta menos vantajosa
para a administracdo, em desacordo com o disposto
nos arts. 3° e 41, ambos da Lei n. 8.666, de 1993;
II - ALERTEM-SE os responsaveis publicos a serem
notificados, registrando-se em relevo nos
respectivos MANDADOS que, pela ndo apresentacdo ou
a apresentacdo intempestiva das razdes de
justificativas, como énus processual, sera
decretada a revelia, com fundamento no art. 12, §
3°, da LC n. 154 de 1996, c/c art. 19, § 5°, do
RITC-RO, do que poderd resultar o Jjulgamento
irregular dos atos sindicados na Tomada de Contas
Especial, com eventual imputacdo de débito e multa,
na forma do art. 54 da LC n. 154, de 1996 c/c o
art. 102 do RI-TCE/RO, ou a aplicacdo de multa por
ato praticado com infragdo a norma legal ou
regulamentar de cunho contéabil, financeiro,
orgcamentério, operacional e patrimonial, com
espeque no art. 55, II, da LC n. 154 de 1996, c/c
o disposto no art. 103 do RI-TCE/RO, acaso sejam
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consideradas irregulares as condutas por eles
praticadas.

Passo seguinte a «citacdo®, o Jjurisdicionado
Alcino Bilac Machado apresentou suas razdes de Jjustificativa’
de forma tempestiva, e o jurisdicionado Maikk Negri também o
fez, todavia, de modo intempestivo®. N&o obstante o decurso do
prazo, por intermédio da Decisdo Monocratica n°® 0155/2023-
GCWCSC?, a nobre relatoria determinou a SGCE a apreciacédo
técnica de todas as informacdes e justificativas alegadas nas

defesas apresentadas por ambos 0s responsaveis.

Examinando o feito, o Corpo Técnico elaborou o
derradeiro relatdério [ID 1486953], no qual propugnou pela
manutencdo da conduta ilicita dos agentes responsaveis, porém,
diante da impossibilidade de quantificar o dano, opinou pelo

consequente arquivamento desta Tomada de Contas Especial.

Apdbs, vieram os autos a este Parquet para

manifestacéo.

Eis o necessdrio a relatar.

Pois bem.

Em seu derradeiro relatdriol?, o Corpo Técnico,

examinando as razbes de Jjustificativa apresentadas pelos

® Citagdo Eletronica - MC n. 11/23 - DP-SPJ - Maikk Negri [ID 1421902] e Citagdo Eletronica - MC n. 10/23
- DP-SPJ - Alcino Bilac Machado [ID 1421901]. Tudo certificado no 1D n. 1442696.

" Documento n. 4.446/23 (ID n. 1441526).

8 Documentos ns 4.434/23 (ID n. 1441318) e 4.534/23 (ID n. 1443039), este segundo protocolo é uma
reproducdo do primeiro protocolo, por isso consideraremos apenas o primeiro protocolo feito, em razéo da
regra da preclusdo consumativa.

°1D 1449297.

101D 1486953.
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responsaveis, ndo vislumbrou existir nos autos comprovacgao
segura o suficiente para quantificar o dano efetivo decorrente
dos atos dos responsadveis o que, em sua conclusédo, levaria a
extingcdo e arquivamento do feito, sem resolucdo do mérito,
ante a auséncia da materialidade, pressuposto de constituicédo
da TCE, conforme art. 9°, IV, da IN n. 68/2019-TCE-RO.
Transcreve-se, a propdsito, o excerto pertinente do mencionado

opinativo técnico, verbis:

54. No caso dos autos, embora a conduta do agente
esteja devidamente configurada nos ©presentes
autos, ha de se questionar a quantificacdo do dano,
pressuposto essencial para o desenvolvimento
regular do processo de tomada de contas especial,
como explanado supra.
55. Isso porque o valor paradigma foi baseado em
mera expectativa de contratacdo. E dizer, o valor
apresentado pela empresa Carleto Gestdao de Frotas
Ltda. (representante) nao seria aquele
necessariamente contratado pelo Jjurisdicionado,
como bem indicado pelo corpo técnico desta SGCE em
outra oportunidade, a saber (relatdério técnico de
ID 1291610):
22. E bem verdade que a representante, no caso
Carleto Gestéao de Frotas Ltda., foi
indevidamente eliminada do certame, conforme
amplamente debatido nos autos, e por conta
disso, quem deu causa a irregularidade deve
ser responsabilizado. 23. Ocorre gue para
sustentar a ocorréncia de dano, parte-se do
pressuposto de que a representante seria ao
final contratada. Veja-se, entdo, que o dano
estaria ancorado numa presuncéo: por
apresentar o menor prego na fase de lances,
ela seria contratada. 24. A rigor ndo se trata

nem de presuncdo. A classificacdo em primeiro
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lugar na fase de lances ndo conduz a presungéao
(nem mesmo relativa) de que serd habilitada.
A classificacgdo em primeiro lugar na etapa de
lances d& a licitante o direito de ser
convocada a comprovar atendimento aos
requisitos de habilitacdo. 25. Proposta mais
vantajosa para administracdo, na modalidade
pregéo, é a conjugagdo do menor pPrego
(critério de julgamento) com atendimento aos
requisitos de habilitacdo. S6 assim, tem-se a
melhor proposta. 26. Menor preco na fase de
lances n&o conduz automaticamente a ser
declarado vencedor do certame. Ainda que
determinada licitante tenha vencido a fase de
lances, se ela ndo atender aos critérios de
habilitacdo ela serd inabilitada e a préxima
licitante, seréd convocada. Esta, se atendidos
os requisitos de edital, serd a vencedora do
certame, mesmo com prego maior do que a
licitante anterior. 27. Resta claro nos autos
que a representante ndo ingressou na fase de
habilitacgdo, ocasido em que teria oportunidade
de comprovar atendimento aos requisitos de
habilitacdo, por erro da administracdo. Pelo
erro, como dito, o agente responsavel deve ser
sancionado. Todavia, ndo h& como sustentar
dano a partir de uma possibilidade ou mesmo
presuncdo de que ela seria vencedora (ndo ha
elementos comprovando isso) e, em seguida,
contratada pela administracédo.

28. Assim, a luz de toda documentacdo
encartada nos autos e divergindo
respeitosamente de manifestagdes em sentido
contrdrio, concluimos ndo haver elementos
concretos para afirmar a ocorréncia de dano
ao erario, que acarretaria a conversdo dos

autos em TCE.

11 WWW.mpc.ro.gov.br 9



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS N
Proc.n. 1593/2021

DO ESTADO DE RONDONIA [ o

GABINETE DA PROCURADORA ERIKA PATRICIA S. DE OLIVEIRA

56. De igual modo, o inciso I do artigo 21 da Lei
n. 14.230/21, que alterou a Lei de Improbidade
Administrativa, passou a dispor, de forma expressa,
que:
Art. 21. A aplicacdo das sangdes previstas
nesta lei independe:
I - da efetiva ocorréncia de dano ao
patriménio publico, salvo gquanto a pena de
ressarcimento e as condutas previstas no art.
10 desta Lei; (grifou-se)

57. A esse respeito, a doutrina entende quell:
[...] nd&o hd o que se falar na condenacdo do
acusado a reparar dano hipotético ou
presumido, mas somente o dano efetivamente
causado, que deve estar demonstrado
documentalmente nos autos.

[...]

58. Logo, compreende-se que a Lei de Improbidade

Administrativa (Lei n. 8.429/92), expressamente,

passou a exigir a comprovagcdo real e efetiva do

dano ndo sé para a configuracdo dos atos

tipificados no artigo 10, mas também para a

aplicacgdo da sangdo de ressarcimento do dano.

59. A vista disso, j& julgou o STJ:
ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
IRREGULARIDADES EM PROCEDIMENTO LICITATORIO.
PROPORCIONALIDADE DAS SANCOES. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO RESSARCIMENTO AO ERARIO.
DANO NAO COMPROVADO. SERVICOS EFETIVAMENTE
PRESTADOS. ENRIQUECIMENTO 1LicITO DA
ADMINISTRACAO. [...] 2. Nos termos da
jurisprudéncia firmada no admbito deste
Superior Tribunal de Justica, o pedido de
ressarcimento ao eradrio reclama a comprovagao

de lesdo efetiva ao patrimbénio publico, né&o

1 https://www.conjur.com.br/2023-jul-27/opiniao-tema-1096-stj-dano-presumido-erario/
[ J
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sendo possivel caracterizar o dano por mera
presunc¢do. 3. Nos casos em que se discute a
regularidade de procedimento licitatdério, a
jurisprudéncia desta Corte de Justiga tem
ponderado que nédo cabe exigir a devolucdo
integral dos valores recebidos por servigoes
efetivamente prestados, ainda que derivada de
contratacéo ilegal, sob pena de enriquecimento
ilicito da Administracdo Publica. [...]
(Superior Tribunal de Justica. 1% Turma -
AgInt no REsp 1451163 / PR).
60. Noutra perspectiva, ndo hé& garantia de que o
preco ofertado pela empresa Carleto Gestdo de
Frotas Ltda seria exequivel. E cedico que a taxa
de administracdo ndo é o Unico meio de remuneracdo
das empresas que prestam esse tipo de servico. A
rede credenciada efetua pagamentos a empresa
gestora, e ndo sabemos até que ponto essa relacéo
entre particulares contribuiria para a formacdo de
preco final para execucdo de contratos dessa
natureza.
61. Por esse mesmo motivo @ é impraticavel
estabelecer uma metodologia precisa para a
quantificacdo do dano ao eréario, considerando
também que o valor paradigma ideal seria o valor
de mercado, mas os valores a titulo de taxa de
administracéo praticados no mercado sédo
discrepantes.
62. Diante do exposto, e considerando que os
responsaveis j& foram sancionados no processo
originédrio, esta equipe técnica, em consondncia com
a manifestacdo emitida no relatdério técnico de ID
1291610, reconhece a vulnerabilidade da
quantificacdo do dano e, por 1sso, opina pela

extincdo dos presentes autos sem andlise de mérito.
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Data vénia a posicdo externada pela Unidade
Instrutiva, de gque ndo hé& possibilidade de estabelecer uma
metodologia para quantificar o quantum debeatur de maneira
precisa, existe a possibilidade de mensurar o dano, a partir
da pesquisa e investigacdo dos precos praticados no mercado e

reproduzidos no certame licitatério.

Caso os valores praticados no mercado sejam
inferiores aos homologados na licitacdo, subsistem meios
legitimos e suficientes de quantificar o dano ao Eréario
Municipal. Porém, como o valor de base para calculo do dano
utilizado pelo Corpo Técnico foi o referenciado no processo
licitatdério PE n. 65/2021, é imperioso retomar como ocorreu a

formacdo dos precos ao longo do certame em epigrafe.

Da analise do inteiro teor da Ata do Pregdo n.
065/2021, do Municipio de S&o Francisco do Guaporé, disponivel
no ID de n. 1069698, wverifica-se que foram recebidas, na
totalidade, 07 propostas iniciais de precos. Deste total, 06
propostas apresentaram seus precos com base no critério de
menor valor por item, somando o valor da estimativa de consumo
previsto no item 1.2 do Termo de Referéncia, Anexo 01 do Edital
do Pregdo Eletrdénico n. 65/2021 (R$ 2.500.000,00)12 com a taxa
de administracdo do cartdo, em atencdo ao previsto nas

cldusulas 10.10, 10.11, 10.12 e 11.1 do Edital PE n. 065/202113;

12 Este valor consta no item 1.2 do Termo de Referéncia do PE n. 65/2021, o qual descreveu o produto a ser
contratado.

13 “10. PROPOSTA ESCRITA E FORNECIMENTO

[..]

10.10. Nas Propostas de Precos registradas no Sistema Eletronico, deverdo ser observadas as seguintes
condicoes:

10.11. Prego total de cada ITEM, de acordo com o prego praticado no mercado, conforme estabelece o inciso
IV, do art. 43, da Lei Federal n® 8.666/93, expresso em moeda corrente nacional (R$), com no maximo 02
(duas) casas decimais, considerando as quantidades constantes no Anexo 01 (Termo de Referéncia);

11 WWW.mpc.ro.gov.br 12
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e uma Unica proposta, a da empresa Neo Consultoria e
Administracdo de Beneficios EIRELI, indicou apenas o0 preco em
reails da taxa de administracdo, em desacordo com as regras
editalicias, conforme tabela abaixo referente as propostas

iniciais do Lote unico:

ID Fornecedor Proposta R$ Situacéo

82929 VOLUS TECNOLOGIA E GESTAO DE | R$ 2.500.000,00 Classificada
BENEFICIOS LTDA

11092 CARLETTO GESTAO DE FROTAS |R$ 2.506.250,00 Classificada
LTDA
97394 TRIVALE ADMINISTRACAO LTDA R$ 2.499.750,00 Classificada
9684 C. V. MOREIRA EIRELI RS 2.500.000,00 Classificada
72421 LOGCARD EMISSAO DE VALES- |R$ 2.500.250,00 Classificada
ALIMENTACAO, VALES-
TRANSPORTE E SIMILARES
EIRELT
35644 NEO CONSULTORIA E | RS 262.845,00 Classificada

ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS
EIRELT

38798 MADEIRA SOLUCOES | RS 2.550.000,00 Classificada
ADMINISTRACAO DE CONVENIOS

LTDA

Fonte: Ata de Realizacdo do Pregdo Eletrdnico PREGAO ELETRONICO N° 065/2021 PROCESSO

LICITATORIO 762, ID 1069698, adaptada para dar enfoque aos valores.

De inicio, observa-se gque na primeira etapa da

disputa apenas a empresa Neo Consultoria descumpriu o critério

10.12. Os pregos cotados deverdo ser liquidos, devendo estar neles incluidas todas as despesas com impostos,
ICMS, taxas, fretes, seguros, embalagens e demais encargos, de qualquer natureza, que se facam
indispensaveis a perfeita execucdo do objeto desta licitagdo, ja deduzidos os abatimentos eventualmente
concedidos

[..] )

11. CRITERIOS DE JULGAMENTO

11.1. Para julgamento sera adotado o critério de MENOR PRECO POR LOTE, com base no Menor Preco,
observado o prazo para fornecimento, as especificages técnicas, parametros minimos de desempenho e de
qualidade e demais condicdes definidas neste Edital.

[]

11 WWW.mpc.ro.gov.br 13
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de apresentacdo das propostas previsto no edital, porém, apds
aberta a fase de lances a proponente C. V. Moreira (que se
consagrou vencedora ao final), também passou a apresentar
unicamente o valor da taxa da administracdo dos servicos, em
reais. Muito embora essa divergéncia de valores entre todas as
licitantes fosse perceptivel com certa facilidade, n&o se
observa nos registros do PE n. 65/2021 nenhum ato de saneamento
por parte do pregoeiro ao longo dos lances, nem a
desclassificacdo ou declaracgédo de inexequibilidade de qualquer
proposta, ou, ainda, que alguma delas tenha sido instada a

correcdo e, ao final, todas foram classificadas na seguinte

ordem:
Posicgédo Licitante CNPJ Melhor Oferta
1° C. V. MOREIRA EIRELI 03.477.309/0001-65 R$ 186.500,00
2° NEO CONSULTORIA E | 25.165.749/0001-10 R$ 186.619,95
ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS
EIRELI
3° CARLETTO GESTAO DE FROTAS | 08.469.404/0001-30 R$ 2.197.500,00
LTDA
4° MADEIRA SOLUCOES | 05.884.660/0001-04 R$ 2.199.000,00
ADMINISTRACAO DE CONVENIOS
LTDA
5° LOGCARD EMISSAO DE VALES- | 18.252.546/0001-03 R$ 2.290.000,00
ALIMENTACAO, VALES-
TRANSPORTE E SIMILARES
EIRELT
6° TRIVALE ADMINISTRACAO LTDA 00.604.122/0001-97 R$ 2.499.750,00
7° VOLUS TECNOLOGIA E GESTAO | 03.817.702/0001-50 R$ 2.500.000,00
DE BENEFICIOS LTDA

Fonte: Ata de Realizacdo do Pregdo Eletrdnico PREGAO ELETRONICO N° 065/2021 PROCESSO
LICITATORIO 762, ID 1069698, adaptada para dar enfoque nos valores.

A ordem de classificacéo, validada pelo
Pregoeiro, possui incoeréncias entre os valores, ©pois

utilizadas grandezas diferentes para sua construcdo. Para fins

11 Wwww.mpc.ro.gov.br 14
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de parametrizar sob uma Unica metodologia de formacdo de preco,
o Corpo Técnico elaborou uma tabela [ID 1212763'4], na qual
todas as propostas classificadas no PE 65/2021 foram submetidas
a regra do Edital, somando o valor estimado de custo com a
Taxa de Administracdo e destacando, de forma necessaria, a

taxa de administracdo em percentual:

TAXA DE
VALOR DE PROPOSTA NA VALOR TAXA DE B
EMPRESA . i i ADMINISTRAGAO
REFERENCIA SESSAO ADMINISTRACAO
EM PERCENTUAL
CV MOREIRA | R$2.500.000,00 | 1°R$2.686.500,00 | RS 186.500,00 7,46
NEO R$2.500.000,00 | RS .686.619,95 | RS 186.619,95 7,465
CARLETTO | R$2.500.000,00 | RS 2.197.500,00 | -RS 302.500,00 ~12,100
MADEIRA | R$2.500.000,00 | RS 2.199.000,00 | -RS 301.000,00 -12,040
LOGGCARD | R$2.500.000,00 | RS 2.290.000,00 | -RS 210.000,00 -8,400
TRIVALE | R$2.500.000,00 | RS 2.499.750,00 -RS 250,00 -0,010
LOGUS R$2.500.000,00 | RS 2.500.000,00 RS 0,00 0,000

Nota-se qgque a tabela desenvolvida pelo Corpo
Técnico é a que condiz com a realidade do pregdo, seguindo-se
o exato critério de julgamento das propostas previsto no edital
PE 65/2021 que, conforme defendido pelo Parquet de Contas no
seu parecer de n. 0002/2023-GPGMPC (ID n. 133816l1), e
recepcionado no Jjulgamento da Representacdo, espelhada no
Acbérddo APL-TC 00041/23, determinam que as propostas deveriam

trazer o preco total incluidos todos os custos.

A decisd&o da Representacdo no Acdrddo APL-TC

00041/23 j& consolidou a inteleccédo de forma definitiva de que

14 p4ginas 10 e 11 do Relatério Técnico.

15 A empresa ndo lancou o valor total no sistema, por isso, somamos o valor da taxa de administracéo positiva
ofertada, R$186.500,00, com o valor estimado do objeto R$2.500.000,00, obtendo o valor final da proposta,
que é R$2.686.500,00 correspondente a uma taxa de administracéo positiva, na ordem de 7,46%.

16 A empresa ndo lancou o valor total no sistema, por isso, somamos o valor da taxa de administragdo positiva
ofertada, R$186.619,95, com o valor estimado do objeto R$2.500.000,00, obtendo o valor final da proposta,
que é R$2.686.619,95 correspondente a uma taxa de administracdo positiva, na ordem de 7,465%
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a proposta contratada ndo era, nem de longe a mais vantajosal’,
pois ao seguir a regra do edital, somando o valor da taxa de
administracdo com o valor estimado, a proposta da empresa
declarada vencedora alcancou o total de R$ 2.686.500,0018, um
valor que deveria ter sido classificado na 6% posicdo do
certamel®?, e ndo na primeira posicdo, pois havia cinco outras

propostas mais vantajosas do que a contratadaZ?C.

Pelo critério editalicio, ter-se-ia que as
propostas das empresas Neo Consultoria e Administracdo de
Beneficios EIRELI e C. V. Moreira EIRELI poderiam ser
desclassificadas do certame, pois ou manifestamente
inexequiveis?!, ou ndo estavam em conformidade com ©s
requisitos estabelecidos no Edital??, ou, na melhor das
hipdteses, poderiam ser aproveitadas, em respeito a

economicidade e eficiéncia do Pregdo Eletrdnico, numa

1780. E dizer que, no caso em apreco, deve o Agente em sede de apuracéo de responsabilizagio ser sancionado
com multa pecuniaria proporcional a gravidade do ato (conduta infracional), a considerar a eiva mais gravosa
que, no ponto, conduziu a possibilidade de materializagdo de escolha de proposta menos vantajosa para a
administragéo, em desacordo com o disposto no art. 3° e no art. 41, ambos da Lei n. 8.666, de 1993, haja vista
a rejeicdo sumaria do recurso administrativo apresentado pela Representante, em ofensa ao comando
normativo do art. 4°, XVIII, da Lei n. 10.520, de 2002, uma vez que sdo condutas consequenciais, isto €, em
um mesmo desencadeamento de fatos consectarios, em conformidade com a norma constante no art. 55, inciso
Il da Lei Complementar n. 154, de 1996, c/c o art. 103, inciso Il do RITCE-RO, cujo quantum sancionatorio
varia entre os percentuais de 2% a 100% da base de célculo de R$ 81.000,00, fixada pela Portaria n. 1.162,
de 2012, haja vista que o citado ilicito é qualificado como ato praticado com grave infragdo a norma legal ou
regulamentar de natureza contdbil, financeira, orgcamentaria, operacional e patrimonial. (item 80 do Voto do
Conselheiro Relator).

18 Cfe tabela constante no paragrafo 56, do Relatério Técnico constante no ID 1212763.

19 Cfe. Relatorio de Andlise de Defesa registrado no ID 1486953: “47. Como dito pelo corpo técnico, ndo s6 a
proposta da empresa representante era menos onerosa a contratante, mas também todas as empresas
classificadas nas posi¢des 3 a 7.”

20 O registro no processo licitatdrio das propostas de preco destas cinco empresas, roborado com tudo o mais
exposto nos autos sobre a condugéo do certame, demonstram fortemente que a proposta da empresa vencedora
era, de longe, a menos vantajosa ao ser comparada as demais propostas classificadas em 3°, 4°, 5°, 6° e 7° lugar.
2 Itens 7.3 e 7.4 do Edital PE n. 65/2021, c/c art. 48 da Lei n. 8.666/93.

22 |tens 10.10, 10.12 e 10.16 do Edital PE n. 65/2021, c/c art. 4°, 11, da Lei n. 10.520/2002 e art. 28, Decreto
n. 10.024/2019.
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excepcional medida de saneamento de erro ou falha na

propostaZ3, o que ndo ocorreu, todavia.

Diante da inércia do Pregoeiro na tomada das
possiveis decisbes supracitadas, duas licitantes
apresentaram, no momento oportuno, sob o espeque procedimental
do art. 4°, XVIII, da Lei 10.520/2002, suas 1intencdes

recursais??4:

O fornecedor CARLETTO GESTAO DE FROTAS LTDA
manifestou intencdo de recurso pelo seguinte
motivo: Manifestamos intencdo de interpor recurso
uma vez que a proposta ofertada é manifestamente

inexequivel.

O fornecedor LOGCARD EMISSAO DE VALES-ALIMENTACAO,
VALES-TRANSPORTE E SIMILARES EIRELI manifestou
intencdo de recurso pelo seguinte motivo: Sr.
Pregoeiro, a empresa LOGCARD apresenta intencédo de
recurso, em razdo do ndo atendimento aos termos do
edital, pela empresa vencedora, cujas razdes serédo

apresentadas no prazo legal.

Entrementes, conforme registros na Ata do PE
65/2021 [ID 1069698], a intencdo recursal da empresa Carletto
Gestdo de Frotas LTDA teve seu pleito indeferido: "“Indeferido,
pois na Lei de Licitacdes 8666/93, em seu art. 48, inciso II,
torna inexequivel lances que atinjam 70%”; ao passo gque a
intencdo da LogCard ndo foil recebida sob o argumento de:
“Indeferido, pois no edital no item 10.4 diz ‘Ndo serdad

concedido prazo para recursos sobre assuntos meramente

23 Cfe art. 8°, XII, h, do Decreto n. 10.024/2019.
24 Esses atos ficaram assim registrados na Ata do PE 65/2021 [ID 1069698] Fls. 6-8.
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protelatdrios ou quando ndo justificada a intengcdo de interpor

O recurso pelo proponente’”.

Apesar de as licitantes terem manifestado suas
intenc¢des recursais de forma fundamentada e de imediato ao ato
de declaracédo do vencedor no Pregdo Eletrdédnico (art. 4°, XVIII
e XX da Lei 10.520/2002 e art. 44, Decreto n. 10.024/19), o
pregoeiro, de maneira contrdria a lei e a Jjurisprudéncia
pacifica do TCU, deixou de se ater apenas aos pressupostos
recursais, e , de forma incabivel, adentrou antecipadamente ao
mérito da questdo, apresentando sua convicg¢do acerca do teor
pugnado pelas licitantes (Acérddo 518/2012-Plenédrio?d e Acdrdéo

602/2018-Plendrio?°).

Assim fazendo, sua decisdo, que adentrou ao
mérito da matéria recursal, refletiu uma extrapolacdo da
competéncia legal do Pregoeiro?’ de anadlise dos critérios de
admissibilidade do recurso (tempestividade e motivacdo), e
gerou a supressdo do direito dos licitantes em apresentar suas

razdes recursals no prazo legal, fulminando o certame com

ilegalidade, nos termos do art. 49, §2°, da Lei n. 8.666/93%,

A supressédo da fase recursal também promoveu uma

alteracdo irregular no desenvolvimento valido do processo

%5 ENUNCIADO: A anélise da intencdo de recurso por parte do pregoeiro deve apenas se ater aos
pressupostos recursais da sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e motivagao, sendo incabivel
analise do mérito do recurso.

%6 ENUNCIADO: No pregéo, eletronico ou presencial, o juizo de admissibilidade das intencGes de recurso
deve avaliar tdo somente a presenca dos pressupostos recursais (sucumbéncia, tempestividade, legitimidade,
interesse e motivacao) , sem adentrar, antecipadamente, no mérito da questéo.

27 Incorrendo o Sr, Maikk Negri em ato ilegal (art. 4, XVI1II, da Lei 10.520/2002).

28 Art. 49. A autoridade competente para a aprovacdo do procedimento somente podera revogar a licitagdo
por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado. [...]. 8 20 A nulidade do procedimento
licitat6rio induz a do contrato, ressalvado o disposto no paragrafo Gnico do art. 59 desta Lei.
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licitatério PE n. 65/2021, pois, conforme art. 4°, XXI, da Lei
n. 10.520/2022 e art. 45 do Decreto n. 10.024/2019, caso seja
interposto recurso contra atos do pregoeiro, cabera a
autoridade competente promover a adjudicacdo do objeto da
licitacdo ao licitante vencedor e ndo ao pregoeiro, como

ocorreu no caso em questdo??.

Pois Dbem, considerando a contratacdo com a
empresa C.V. Moreira, o Corpo Instrutivo, no relatdério de ID
n. 1291610, a partir dos documentos encaminhados pela
Prefeitura de S&o Francisco do Guaporé, Oficio n.
59/SEGEAD/2021 [ID 1134995]39, sob ordem da n. relatoria3!l,
apurou os danos ao erario a partir da diferenca entre o que
foi pago a empresa contratada C.V. Moreira e o que seria pago

a empresa com a melhor proposta no certame:

“28. Assim, a luz de toda documentacdo encartada
nos autos e divergindo respeitosamente de
manifestagdes em sentido contrario, concluimos néao
haver elementos concretos para afirmar a ocorréncia
de dano ao erario, que acarretaria a conversédo dos
autos em TCE.

29. Entrementes, caso o relator entenda de forma
diversa, o dano é calculado a partir da diferenga
entre o valor contratado da empresa C. V. Moreira
e o menor prego ndo habilitado, oferecido pela
empresa Carleto Gestdo de Frotas Ltda., que,

conforme cdlculos realizados durante analise

29 Cfe. Termo de Adjudicacéo constante no ID 1129188.

30 Destes gastos, 0 Corpo Técnico apurou que foram realizados pagamentos a empresa C. V. Moreira o valor
de R$ R$ 1.388.710,03 (um milh&o trezentos e oitenta e oito reais e trés centavos).

31 Em que pese o Corpo instrutivo néo estar de acordo com a efetividade do dano, por ordem do digno Relator,
Item 1l do Dispositivo da Decisdo Monocratica n. 0123/2022-GCWCSC constante no ID n. 1236826, a
liquidagdo do dano ao Erario Municipal foi realizada utilizando-se de uma metodologia da diferenca entre o
valor contratado da empresa C. V. Moreira e 0 menor preco ndo habilitado, proposta da empresa Carletto
Gestdo de Servicos Ltda.
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inicial, pode chegar até RS 489.000,00

(quatrocentos e oitenta e nove mil reais).

EMPRESA PROPOSTA NA SESSAO
C V MOREIRA 32R$ 2.686.500,00
CARLETTO R$ 2.197.500,00
VALOR CONTRATO A MAIOR | R$ 489.000,00

30. Desse montante, foram pagos até o dia
03/12/2021, o valor de R$ 252.287,63 que estéo
devidamente documentados e explicado nos autos (ID
1140376, pags. 6-8).

31. Em pesquisa realizada no portal da
transparéncia do municipio, verificamos que entre
o dia 04/12/2021 e a atual data (07/11/2022), foram
pagos ao fornecedor C. V. Moreira, o valor de
R$52.871,09 (cinquenta e dois mil, oitocentos e
setenta e um reais e nove centavos) a titulo de
taxa de administracdo positiva, e RS$137.624,64
(cento e trinta e sete mil, seiscentos e vinte e
quatro reais e sessenta e quatro centavos)
relativos ao percentual de 12,1% de desconto nédo
obtido pela municipalidade em face da
desclassificacdo indevida da empresa Carleto
Gestdo de Frotas Ltda. (ID 1290824).

32. Assim, o total a ser considerado numa eventual
conversdo dos autos em TCE é de R$442.783,36
(quatrocentos e quarenta e dois mil, setecentos e
oitenta e trés reais e trinta e seis centavos)”.

[sem grifos no original]

Denota-se que, além das sucessivas falhas na
conducdo do processo, a proposta de preco da empresa vencedora

C.V. Moreira, com taxa de 7,46%, detinha uma discrepéncia muito

32 A empresa ndo lancou o valor total no sistema, por isso, somamos o valor da taxa de administragdo positiva
ofertada, R$186.500,00, com o valor estimado do objeto R$2.500.000,00, obtendo o valor final da proposta,
que é R$2.686.500,00 correspondente a uma taxa de administracdo positiva, na ordem de 7,46%.
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alta em relacdo as outra cinco apresentadas. Exceto a proposta
de preco apresentada pela Neo Consultoria, a proposta vencedora
foi a Gnica que ficou positiva e no patamar de 7%, tendo todas
as demais apresentado taxa de administracdo no valor de zero
ou, ainda, taxa negativa. Portanto, a proposta da empresa
Carletto (-12,10%), por sua maior vantajosidade foi, ndo por
acaso, utilizada como base de calculo do dano pelo Corpo

Instrutivo.

E pacifico que a métrica de apuracdo de pratica
antieconémica, que configura o sobrepreco neste caso concreto,
pode ser obtida pelo valor praticado no mercado a época da
contratacdo, conforme vem observando o TCU (Acdérddo 992/2022-
Plendrio-TCU)33, ao indicar que o sobrepreco praticado nas
contratagdes decorre de uma divergéncia com o preco praticado
no mercado, apurado em métodos comparativos com referenciais

de mercado na data-base da avenca.

A proposta de taxa de administracdo positiva de
7,46%, contratada pelo Municipio de S&o Francisco de Guaporé,
ndo se mostra condizente com os percentuais que sdo praticados

nas licitacdes no Estado de Ronddnia.

Ndo bastasse o comparativo de precgos a partir
das propostas feitas na prépria licitacdo ora vergastada, com
o intuito de alargar o cotejamento de precos, este MPC promoveu

pesquisas online de outras contratacdes publicas de semelhante

3 SUMARIO: REPRESENTACAO CONVERTIDA EM TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. DNER.
OBRAS BR-163. SUBROGAGCAO DE CONTRATOS DO ESTADO DO PARA COM POSTERIOR
UNIFICACAO DOS AJUSTES. SOBREPRECO. SUPERFATURAMENTO. CAUTELAR PARA
SUSPENSAO DOS PAGAMENTOS. CITAGCAO. CONTAS IRREGULARES. DEBITO. MULTAS.
RECURSOS DE RECONSIDERAGCAO. CONHECIMENTO. SUPERFATURAMENTO EVIDENCIADO.
NEGATIVA DE PROVIMENTO AOS RECURSOS. COMUNICAGOES.
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objeto, realizadas por Prefeituras Municipais no Estado de
Ronddénia, ocorridas nos anos de 2021 e 2022, e localizou os

seguintes certames e resultados:

Pregédo Municipio Item Valor da Taxa
PE 008/2021 Campo Novo de Rondénia 1 -5,10%
PE 008/2021 Campo Novo de Ronddnia 2 -12,06%
PE 005/2021 Pimenta Bueno 1 -4,00%
PE 019/2022 Monte Negro 1 0,01%
PE 019/2022 Monte Negro 2 -4,25%

Veja-se que o Municipio de Campo Novo de Ronddnia
homologou o Pregdo Eletrdénico n. 008/20213* no valor de taxa
de administracdo negativa, com -5,10% para o item 013° e -
12,06% para o item 23% do Edital, indicando wvalores muito
préximos as trés primeiras melhores propostas do PE n. 65/2021,
Carletto3®’, Madeira3® e LogCard3?. Foi localizado, também, no
Municipio de Pimenta Bueno/RO o Pregdo Eletrdénico n. 005/2021,

com objeto semelhante ao caso em tela?®, com valores de taxa

34 Matéria publicada no Diario Oficial dos Municipios do Estado de Ronddnia no dia 25/03/2021. Edig&o 2931.
https://www.diariomunicipal. Objeto: prestacdo de servicos de gerenciamento do abastecimento de
combustiveis e manutencéo com fornecimento de pecas e servigos, lavador e borracharia.

% Jtem 1: “Gerenciamento do fornecimento de combustivel para os veiculos leves, médios e pesados,
motocicletas, maquinas pesadas diversas, grupo geradores, tratores, implementos, motosserras, rocadeiras
do Municipio de Campo Novo de Rond6nia - RO, envolvendo a implantagdo e operacdo de um sistema
informatizado, via internet, através da tecnologia de cartéo eletrdnico, conforme especificagdes constantes do
Termo de Referéncia”.

% Jtem 2: “Gerenciamento do fornecimento de manutenc&o preventiva e corretiva para veiculos leves, médios
e pesados, motocicletas, maquinas pesadas diversas, grupo geradores, tratores, implementos, motosserras,
rocadeiras do Municipio de Campo Novo de Ronddnia - RO, envolvendo a implantacéo e operacdo de um
sistema informatizado, via internet, através da tecnologia de cartdo eletrénico, conforme especificacdes
constantes do Termo de Referéncia”.

37 Carletto apresentou Taxa de Administracdo no percentual de -12,100.

38 Madeira apresentou Taxa de Administracdo no percentual de -12,040.

%9 |_ogcard apresentou Taxa de Administragdo no percentual de -08,400.

40 Matéria publicada no Diario Oficial dos Municipios do Estado de Ronddnia no dia 17/02/2021. Edicdo 2905.
Objeto: “futura e eventual Contratagdo de Empresa Especializada em Prestacdo de Servigos Continuos de
Gerenciamento do Abastecimento de Combustiveis de Veiculos e outros servigos prestados por postos
credenciados, através da implantagéo e operagdo de um sistema informatizado e integrado com utilizagéo de
cartdo de pagamento magnético ou micro processado e disponibilizagdo de rede credenciada de postos de
combustivel : compreendendo a distribuicao de: alcool (etanol), gasolina comum, 6leo diesel comum e 6leo
biodiesel S-10, lubrificantes, derivados de lubrificantes, filtro de ar, filtro do carter, filtro de combustivel, e
servigos de: lavagem de veiculos, remendos de cAmara de ar, remendos de pneu radial e vulcanizagéo de
pneus para toda a frota de veiculos automotores do Contratante.”
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de administracdo de -4,00% (menos quatro por cento). Soma-se,

nestes resultados, o Pregdo Eletrdnico n. 019/2022/PMMN/RO,
realizado pelo Municipio de Monte Negro/RO, que teve seus itens
homologados?! com taxa de administracdo 0,01% para o item 142 e
taxa negativa de -4,25% para o item 2%3. Inclusive, essa ultima

foi homologada em favor da empresa C. V. Moreira.

Importante anotar que destes resultados nenhum
deles alcancou um valor de taxa de administracdo prdéximo ao
que foi contratado pelo Municipio de S&o Francisco do Guaporé,
na porcentagem de 7,460%. Ainda que sejam valores néo
exatamente iguais, todos eles guardam relacdo com as propostas
que foram ofertadas ao longo do certame em epigrafe,
demonstrando, por conseguinte, que o valor contratado néo

estava de acordo com a pratica no mercado nem na licitacéo.

Ou seja, mesmo num exercicio argumentativo da
defesa em pugnar pela prevaléncia de um dano em tese, pois
residiria em mera expectativa de contratacdo, o fato é que,
conforme se afere dos precos praticados em outras contratacdes
publicas, todas as empresas que participaram do PE 65/2021
apresentaram pregos compativeis aos praticados no mercado,
indicando que uma contratacdo com taxa de administracéo

positiva de 7,46%, caracteriza um prejuizo aos objetivos

41 Processo Licitatdrio n. 0000351.1.1-2022.

42 Gerenciamento do fornecimento de manutencdo preventiva e corretiva para veiculos leves, médios e
pesados, motocicletas, maquinas pesadas diversas, grupo geradores, tratores, implementos, motosserras,
rocadeiras do Municipio de Campo Novo de Ronddnia - RO, envolvendo a implantacao e operacdo de um
sistema informatizado, via internet, através da tecnologia de cartdo eletronico, conforme especificacGes
constantes do Termo de Referéncia.

43 Gerenciamento do fornecimento de manutengdo preventiva e corretiva para veiculos leves, médios e
pesados, motocicletas, maquinas pesadas diversas, grupo geradores, tratores, implementos, motosserras,
rocadeiras do Municipio de Campo Novo de Ronddnia - RO, envolvendo a implantacao e operacdo de um
sistema informatizado, via internet, através da tecnologia de cartdo eletrénico, conforme especificacdes
constantes do Termo de Referéncia.
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competitivos do processo licitatdério e a eficiéncia econdmica

dos gastos.

Isto posto, ainda que o uso da proposta mais
vantajosa possa ser questionado como pardmetro exclusivo de
cédlculo do dano, ao meu sentir, ela é apenas um dos elementos
comprobatédrios do dano, e ndo o Unico argumento para se tornar
a base de calculo do dano efetivo, mormente porque referido
critério comparativo de precos acabou sendo confirmado em sua
eficiéncia e integridade qguando confrontado com outras
metodologias de comparacdo de ©precos de mercado, como

demonstrado neste opinativo.

Inclusive, hd de se obtemperar que a proposta da
empresa C.V. Moreira, no momento do lance inicial, foi
registrada em ata no valor de RS$ 2.500.000,00, ou seja, taxa
de administracdo de 0,00%, o que era mais vantajoso que a
proposta ofertada por ela na etapa de lances, que foi de RS
2.686.500,004%, ou seja, taxa de administracdo positiva de
7,46%. O exame dos fatos indica que, ao menos até prova em
sentido em contrdrio, a licitante C.V. Moreira valeu-se de uma
falha no processo licitatdério para ofertar uma proposta, ao
final, que lhe fosse mais benéfica que a sua proposta inicial,

ato vedado no procedimento do Pregdo e tido como irregular4s.

4 (Taxa de Administragdo R$ 186.500,00 + Estimativa de gasto R$ 2.500.000,00)

45 ACORDAO N° 3391/2011 — TCU — 22 Camara. Neste julgado, o0 TCU reconheceu a irregularidade da
proposta que, apds ser negociada entre a empresa vencedora e o pregoeiro, ficou maior que o valor
ofertado/registrado no site comprasnet, porém, em razdo do baixo valor envolvido e pela possibilidade de
supressdo da falha na celebracdo do contrato, ndo declarou a licitagdo nula. Com destaque ao item 9.3 do
Acoérdao: “9.3. dar ciéncia a Fundagdo Casa de Rui Barbosa de que, em relagdo ao contrato firmado com a
empresa Venturini Consultoria em Recursos Humanos e Terceirizados Ltda., como decorréncia do Pregéo
Eletronico n° 25/2010, o preco estabelecido para o item 1 — motorista ndo guarda conformidade com o valor
do dltimo lance ofertado pela empresa vencedora, sem prejuizo de recomendar a referida entidade que adote
as medidas administrativas que entender cabiveis com vistas a regularizagdo do valor do contrato, observado
o exercicio do contraditdrio e da ampla defesa a que tem direito a empresa interessada.”
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Pelo que se expbs, este parquet defende a
possibilidade de quantificacdo do dano ao erario, haja vista
a comprovacdo, por intermédio de robustas provas, da
contratacdo de uma proposta com valor ndo adequado ao praticado
no mercado puUblico, nem praticado, inclusive pela prépria
vencedora, na proposta inicial e em outros certames. Factivel,
portanto, que o sobrepreco seja apurado a partir do que foi
efetivamente contratado e pago em detrimento da melhor proposta
de valor ofertada na fase de lances, pois, por estar de acordo
com o valor praticado no mercado, respeitara a jurisprudéncia

do TCU e se qualificaria como valida para apurar o dano.

Alinho-me, portanto, ao quanto expendido pela
Unidade Instrutiva no seu Relatdério Técnico*®, quanto ao
critério de mensuracgdo do dano, no sentido de que a métrica de
cdlculo do dano deixou de ser em potencial, e passou a ser
efetiva quando a Administracdo Municipal pagou pelos servigos
um valor acima da proposta mais vantajosa e daquele praticado
no mercado, levando, ao fim, a um dano no montante de RS
442 .783,36 (quatrocentos e quarenta e dois mil, setecentos e

oltenta e trés reails e trinta e seis centavos)?’.

Conforme visto alhures, os danos apurados ao
longo deste processo, que ensejam O ressarcimento aos cofres
publicos, decorrem de uma condugcdo irregular do Pregéo

Eletrdénico n. 65/2021, promovido pelo Pregoeiro, Sr. Maikk

4 Em que pese a unidade técnica ndo concordar com a existéncia concreta de danos, ela calculou o dano a
partir da diferenca entre o valor contratado da empresa C. V. Moreira e 0 menor preco ndo habilitado, oferecido
pela empresa Carleto Gestdo de Frotas Ltda [ID 1291610]. O derradeiro relatorio técnico também teve posicao
contrdria & existéncia do dano

47 Item 32 do Relatério Técnico disposto no ID 1291610, roborado no parecer n. 0002/2023-GPGMPC,
disposto no 1D 1338161.
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Negri que, das circunsténcias observadas no certame (art. 22,
§1° do Decreto-Lei n. 4657/1942), subsistem extratos de culpa
grave, ao deixar de respeitar o critério de julgamento das
propostas previsto no Edital do PE n. 65/2021, recusar intencéo
recursal de forma infundada e sumdria e, por conseguinte,
declarar vencedora e adjudicar o objeto a uma empresa dgue
apresentou uma proposta irregular e menos vantajosa, incidindo
em conduta lesiva ao erdrio, ao frustrar a licitude do processo
licitatério, por culpa grave, causando danos ao Municipio de

S&o Francisco do Guaporé.

Neste ponto de andlise da conduta do Pregoeiro
Maikk Negri, alinho-me integralmente a intelecgdo técnica
desenvolvida no item 3.2 do Relatdério de Andlise de Defesa“®
quanto a demonstracdo de que ela ocorreu em desacordo com O
disposto no arts. 41, da Lei n. 8.666, de 1993 e art. 4°, XVIII
da Lei n. 10.520, de 2002, e, por consequéncia, contribuiu,
significativamente, na materializacdo de um contrato com a

proposta menos vantajosa para a Administracdo Municipal.

No que tange a conduta do Ilmo. Prefeito, Sr.
Alcino Bilac Machado, observo que ele detinha competéncia para
homologacdo do Pregdo Eletrdénico n. 65/2021 (art. 13, VI,
Decreto n. 10.024/2019) e era o ordenador de despesas
responsavel ©pela autorizagdo do pagamento do contrato
formalizado com a empresa C.V. Moreira, incumbindo-lhe o dever-

poder de controle prévio da legalidade do certame.

E que durante o ato de homologacdo do Pregdo a

autoridade competente tem o dever-poder de exercer o controle

81D 1486953
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preventivo para certificar que o processo licitatédrio
respeitou os principios e normas de regéncia das licitacbes e,
por conseguinte, evitar que um ato ilegal, como ©

consubstanciado nos autos, venha a ser materializado.

Como agente administrador de recursos publicos,
restaria ao Prefeito, dentro das circunstdncias apuradas no
caso em concreto (art. 22, §1° do Decreto-Lei n. 4657/1942),
a possibilidade do exercicio de uma conduta diversa daquela
praticada, gqual seja, promover atos de controle perspectivo na
verificacdo da regularidade e legalidade dos atos praticados
pelo Pregoeiro, gque no caso em tela, por intermédio de
diligéncias técnicas promovidas por si ou por equipe técnica,
verificaria os transltcidos equivocos realizados ao longo do

certame e teria evitado a contratacgdo irregular.

Nestes moldes, por ndo ter tido a conduta
diligente esperada do agente publico, sua responsabilidade
pode ser configurada a partir da omissdo do exercicio de
controle no procedimento administrativo executado enquanto
autoridade competente (art. 13, VI, c/c art. 46, Decreto n.

10.024/2019) e ordenador de despesas.

A n&o execugdo do controle efetivo e possivel
resultou na contratacdo de proposta menos vantajosa para a
administracdo, em desacordo com o disposto no art. 3° e no
art. 41, ambos da Lei n. 8.666, de 1993, haja vista
homologacdo, do Edital de Pregdo Eletrdnico n. 65/2021, em que
havia eiva insanédvel. Nesse ponto, ao meu sentir, por violar
as normas de regéncia da licitacédo (artigos 3° e o art. 41 da

Lei 8.666/93 e o art. 4, incisos VII e X da Lei 10.520/2002),
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o ato formal de homologagdo deve ser tido como ilegal e
antieconémico, e gque resultou em danos ao Erario, no montante
de R$ 442.783,36 (quatrocentos e quarenta e dois mil,

setecentos e oitenta e trés reais e trinta e seis centavos).

Posto isso, convirjo, outrossim, in totum com oOs
fundamentos especificamente escrutinados no item 3.1 do
Relatdério de Andlise de Defesa??, que, em apertada sintese,
retrataram os vicios do certame como defeitos aparentes e de
facil percepcdo ao homem médio, cabendo, portanto, por
competéncia e diligéncia, uma conduta diversa da praticada
pelos agentes, ora responsabilizados, dos quais se esperava um
agir fiscalizatdério e de controle para impedir o seguimento do

certame eivado de vicios insanaveis.

Ao fim, <consigno que a atuacdo da empresa
declarada vencedora na fase de lances, registrada na Ata do PE
65/2021, nao pode ser considerada regular, pois,
deliberadamente, além de ter modificado sua proposta de preco
na fase de lances beneficiou-se com o recebimento de valores
indevidos, uma gque que ancorados em propostas de preco de valor
superior ao de mercado, o que, ensejaria a sua responsabilidade
solidaria por contribuir com os danos ao erario (art. 16, §2°,
b, LC 154/1996 e art. 25, §2°, b, do Regimento Interno do TCE-
RO), mas tal providéncia n&do é mais cabivel nesta fase, sob
pena de indesejado e arriscado retrocesso processual, mormente

pela possibilidade de prescricgao.

Ante as razbdes de fato e de direito expostas,

opina esta Procuradoria de Contas pelo seguinte:

491D 1486953
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I - seja a vertente Tomada de Contas Especial
julgada irregular, com supedéneo no art. 16, III, b e d, da
Lei Complementar n. 154, de 1996, em relacdo as contas de
Alcino Bilac Machado, Prefeito do Municipio de S&o Francisco
do Guaporé, e Maikk Negri, entdo Pregoeiro do Municipio, em
face da permanéncia das irregularidades mencionadas ao longo

deste parecer;

II - sejam condenados, de forma solidaria, com
espeque no art. 19, da Lei Complementar n. 154, de 1996, Alcino
Bilac Machado, Prefeito do Municipio de S&o Francisco do
Guaporé, e Maikk Negri, entdo Pregoeiro do Municipio, a
restituicdo ao erario do valor do montante de RS 442.783, 36
(quatrocentos e quarenta e dois mil, setecentos e oitenta e
trés reais e trinta e seis centavos), referente aos danos
identificados pelo Corpo Técnico, ao deixar de contratar
proposta mais vantajosa e autorizar o pagamento de valor

excedente ao de mercado.

ITIT - Deixa-se de propugnar pela aplicagao da
multa prevista no art. 19 c/c 54 Lei Complementar n. 154, de
1996, aos agentes responsaveis, em razdo deles ja& terem sido
condenados a sancdo com multa pecunidria, quando do julgamento
da Representacdo, nestes préprios autos, itens III e IV, do

Acérddo APL-TC 00041/2023.
IV - Recomendar ao atual gestor do Municipio de

Sdo Francisco de Guaporé que, doravante, proporcione, cursos

e treinamentos sobre licitacdes, a fim de capacitar todos os
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agentes técnicos para atuar nos procedimentos licitatédrios,

evitando erros crassos e mitigando possiveis danos ao erério.
E o parecer.
Porto Velho, 19 de dezembro de 2023.
(assinado eletronicamente)

Erika Patricia Saldanha de Oliveira

Procuradora do Ministério PUblico de Contas
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Em 19 de Dezembro de 2023

+ [l Assinado Eletronicamente
Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
TCERO Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ERIKA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA
PROCURADORA



