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PARECER N. : 0035/2020-GPETV

PROCESSO N° : 1713/2019 ®
ASSUNTO : PRESTAGCAO DE CONTAS - EXERCICIO 2018
UNIDADE : INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS

SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE SA0
MIGUEL DO GUAPORE - IPMSMG

RESPONSAVEL : DANIEL ANTONIO FILHO - DIRETOR DO IPMSMG
RELATOR : CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

Tratam os autos da prestacdo de contas do exercicio
de 2018 da Autarquia Previdenciaria IPMSMG, de

responsabilidade do senhor Daniel Antdénio Filho, Diretor.

Segundo consta no relatdério técnico (Id 837147) a

prestacdo de contas foi recebida no Tribunal, via sistema
SIGAP, inicialmente em 29.03.2019, porém teve de ser reenviada
com retificacdes solicitadas ©pelo Controle Externo em

13.5.2019, devido dificuldades na implantacdo do novo sistema

receptor das contas de Gestdo, motivo pelo qual o© corpo

instrutivo considerou como recebida tempestivamente, em

conformidade com o art. 7°, III, da Instrucdo Normativa n.

013/2004-TCER, e com o art. 52, ‘a’, da Constituicdo Estadual.

Observa-se, também, pela leitura dos autos
eletrénicos que a Prestacdo de Contas em andlise, encontra-se
acompanhada dos demonstrativos contébelis, relatdérios

auxiliares, certificado de auditoria do Controle Interno, com
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parecer sobre as contas anuais, nos moldes previstos no art.

9°, III, da LC n° 154/96.

Extrai-se do Relatério Técnico (Id 837147) gque a

conclusdo da unidade instrutiva foi no sentido de que as

contas, referentes ao exercicio financeiro de 2018, do Diretor

do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do

Municipio de S&o Miguel do Guaporé (IPMSMG), estdo em condicgdes

de serem Jjulgadas regulares, nos termos da Lei Complementar

n®. 154/1996, artigo 16, inciso I.

Assim, apdés a prolacdo do Relatdério Técnico (Id

837147) vieram os autos ao Parquet de Contas para manifestacéo,

na forma regimental.

E o estritamente necessario a relatar.

Preliminarmente, registra-se que por meio de
pesquisa no Sistema de Processo de Contas Eletrdénico da Corte
de Contas (PCe), este Parquet de Contas nao encontrou outros
procedimentos, tendo como Unidade Jurisdicionada fiscalizada
o IPMSMG, que possam macular o julgamento das presentes contas,
de modo gque sua anadlise estard adstrita aos documentos

constantes dos autos.

Em exclusiva adstricdo ao relatdério técnico (Id

837147), sob os aspectos contadbeis foi possivel constatar a
seguinte conclusdo da unidade instrutiva a respeito das Contas

apresentadas:

3. Concluséo

Finalizada a andlise da documentacdo constante dos
autos ndo foi detectado nenhum achado relevante de
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auditoria referentes as questdes formuladas na
introducdo deste relatério e a seguir serd
apresentada a proposta de julgamento das contas,
conforme item 3.1, deste relatdrio.

O gestor cumpriu o dever de prestar contas?

Das evidéncias obtidas na andlise da prestacédo de
contas do Instituto de Previdéncia de S&do Miguel
do Guaporé (IPMSMG), referente ao exercicio de
2018, conclui-se que o gestor cumpriu o dever de
prestar contas.

As Demonstrag¢des Contabeis - DCASP foram
apresentadas tempestivamente, contendo todos os
elementos exigidos?

Apbs o exame documental realizado conclui-se que
as Demonstracdes Contabeis foram apresentadas
dentro do prazo estipulado e contém todos os
elementos exigidos.

As Demonstragcées Contdbeis - DCASP atenderam as
exigéncias legais?

Com excecgdo do valor registrado das provisdes
matemdticas no Balanco Patrimonial do exercicio de
2018, tuUnica inconsisténcia formal verificada, o
resultado da andlise revelou que as demonstracdes
contdbeis atenderam as demais exigéncias legais.

Foram atendidas as determinag¢bes exaradas nas
decisées do TCE/RO?

Os elementos apresentados na presente prestacdo de
contas evidenciam que houve esfor¢o da gestdo em
fazer cumprir as determinagdes <contidas nas
Decisdes e outras ainda estdo no prazo de vigéncia.
Porém, cabe mencionar que o relatdério de gestédo e
tampouco os relatdérios do controle interno
apresentam tépicos especificos avaliando o)
cumprimento das determinag¢des exaradas por esse
Corte de Contas. Assim, ao final deste relatdrio
técnico, serd proposta sugestdo ao Conselheiro
Relator para que expeca determinagdo dirigida ao
atual Diretor Executivo da entidade a fim de que
nos exercicios futuros insiram no o relatdério de
gestédo e nos relatdérios do controle interno tdépicos
especificos avaliando o) cumprimento das
determinacdes exaradas por esse Corte de Contas.
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A gestdo dos recursos previdencidrios foi
realizada em conformidade com a legislagdo?

O resultado da anadlise revelou que a gestdo dos
recursos previdenciarios foi realizada em
conformidade com a legislacdo, sendo gque as
despesas administrativas alcancaram 1,96%, das
remuneracdes, proventos e pensdes dos segurados
vinculados ao RPPS, do ano base de 2017. Além
disso, conforme mencionado no subitem 2.10 deste
relatdério técnico, a composicdo da Carteira de
Investimentos do RPPS ¢é adequada e atendeu a
legislacgédo vigente.

3.1. Do Julgamento das contas

Por todo o exposto, opina-se no sentido de que as
contas referentes ao exercicio financeiro de 2018
do Instituto de Previdéncia Municipal de S&do Miguel
do Guaporé, de responsabilidade do Senhor Daniel
Antdébnio Filho - Diretor Executivo do IPMSMG estéo
em condigcdes de serem Jjulgadas regulares, nos
termos da Lei Complementar n. 154/1996, artigo 16,
inciso I, conforme exposto na conclusdo deste
Relatério Técnico.

Por fim, necesséario ressaltar os relevantes alertas,

determinacdes e recomendagdes sugeridos no tépico 4 do

relatério técnico (Id 837147), visando a melhoria dos

procedimentos de accountability, a seguir transcritos:

4.1. Alertar & Administracdo do Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores Ptblicos
Municipais de S&o Miguel do Guaporé, acerca da
possibilidade deste Tribunal emitir opinido
adversa sobre a Prestacdo de Contas da Unidade dos
proximos exercicios, caso determinacdo contida no
item 4.2 a 4.6, expedidas a seguir, com vistas a
melhoria dos procedimentos de accountability e
governanca, ndo sejam implementadas;

4.2. Determinar ao Senhor Daniel Anténio Filho,
atual Diretor Executivo do IPMSMG (CPF n.
420.666.542-72), ou quem porventura venha a
substitui-lo neste cargo, apresentar, em tdpico
exclusivo, no relatdrio circunstanciado (relatdrio
de gestdo) da prdéxima prestacdo de contas, as
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medidas adotadas para o) cumprimento das
determinacdes da Corte de Contas expressas no item
2.11.1 deste relatério;;

4.3. Determinar ao Senhor Daniel Antdénio Filho,
atual Diretor Executivo do IPMSMG (CPF n.
420.666.542-72), e ao Prefeito Municipal, ou gquem
porventura venha substitui-los nestes cargos, que
adotem providéncias no sentido de reverter a
situacdo atuarial deficitéaria, conforme analisado
no subitem 2.12 deste relatdério técnico;

4.4. Determinar ao Senhor Daniel Anténio Filho,
atual Diretor Executivo do IPMSMG (CPF n.
420.666.542-72), ou quem porventura venha a
substitui-lo neste cargo, gue conjuntamente com o
Comité de Investimentos avaliem e recomendem,
respeitados os limites da carteira e prudéncia atos
de gestdo, melhorar o resultado das aplicacdes
financeiras estabelecendo e buscando atingir uma
meta atuarial projetada para 0os futuros
exercicios;;

4.5. Determinar ao Senhor Daniel Anténio Filho,
atual Diretor Executivo do IPMSMG (CPF n.
420.666.542-72), ou quem porventura venha a
substitui-lo neste cargo, apresentar no relatédrio
das atividades desenvolvidas (relatdédrio de gestdo)
a avaliacédo das ag¢des planejadas nos instrumentos
de planejamento (PPA/LDO/LOA), com as executadas
em termos quantitativos e qualitativos, em relacgéo
aos trés Ultimos exercicios;

4.6. Recomendar, a fim de contribuir com melhorias,
a Unidade de Controle 1Interno do RPPS e/ou
Controladoria Geral do Municipio (CGM) que inclua
no plano de auditoria anual, escopo de trabalho de

inspecdo/auditoria/testes/exames que permita
verificar a conformidade da gestdo previdenciéria,
em especial, em relacéao ao repasse das
contribuicdes, pagamentos de parcelamentos,

utilizacéo dos recursos para pagamento de
beneficios, adequacdo da taxa administrativa,
gestdo dos investimentos e transparéncia das

movimentagdes financeiras, reportando nos
relatérios quadrimestrais e anual a serem enviados
ao TCE-RO ¢} resultado do trabalho

executado. (grifou-se)
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Nestas condicgdes, de acordo com o que consta dos
autos, e segundo a valorosa analise técnica empreendida, o
Ministério PUblico de Contas conclui que as pecas contédbeis
estdo consentdneas aos preceitos da contabilidade publica e
expressam adequadamente os resultados da Gestdo Orcamentéria,
Financeira e Patrimonial da entidade, de forma que houve
adequacdo contdbil, financeira e orcamentdria no exercicio de
2018 do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos

do Municipio de S&o Miguel do Guaporé (IPMSMG) .

Entrementes, considerando as informacdes constantes
dos autos, em especial, o Relatédério de Avaliacdo Atuarial (Id

836992), data-base 31.12.2018, observa-se um vultoso déficit

atuarial no RPPS, apurado de RS$ 34.465.606,46.

Por tal razao, necessario tecer algumas
consideracdes, especialmente, porque o Atudrio responsavel

pela andlise propds um plano de equacionamento para amortizacéo

do déficit técnico atuarial através de aligquotas postecipadas,
com uma taxa de juros real de 6% ao ano mais IPCA, pelo periodo
de 27 anos, visando que o regime préprio dos servidores da

municipalidade alcance o equilibrio financeiro e atuarial.

Primeiramente, é perceptivel que o plano de
equacionamento do déficit técnico atuarial ira impactar
significativamente as despesas da Municipalidade, no decorrer
das préximas 3 décadas, o que poderd ocasionar dificuldades
para execucdo de outras politicas publicas relevantes para os

Municipes.
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Além disso, observa-se que o0s aportes sugeridos
podem ser feitos de forma anual e, ainda, Qgque o0sS mesmos

equivalem a uma contribuicdo suplementar sobre a folha de

pagamento que ird aumentar gradativamente de 2, 87% até 24,49%,

no periodo de 27 anos, iniciando em 2018 e finalizando em 2045.

Contudo, ndo hd informacdes nos autos se o referido

plano foi implantado mediante Lei municipal no exercicio de

2018, que se encontra em anadlise, e, se, de fato, encontra-se
em execucdo de modo a ser obtido o equilibrio financeiro e

atuarial do RPPS.

Ainda com relagcdo a Relatdério de Avaliacéo
Atuarial (Id 770151) salienta-se que o Atudrio esclareceu que
embora a base de dados tenha sido suficiente para apuracdo dos

resultados, foi necesséario utilizar de premissas para apurar

o grupo familiar e o tempo de RGPS, sugerindo ao final o

recadastramento para conseguir inserir todas as informacdes na

base de dados.

Ademais, a deficiéncia da base cadastral também pode
ter refletido na projecdo da compensacdo financeira estimada,
ja& que, nela ndo existindo a informacdo suficiente, foi
utilizado pelo atudrio o valor percentual de 9% aplicado sobre
o Valor Atual dos Beneficios Futuros (VABF), o que pode ter
gerado uma distorcdo significativa no valor Atual da
Compensacdo Previdencidria a Receber - Beneficios a Conceder
projetada em RS 10.157.330,40, o que deixa clara a importéncia

de uma base mais consistente e atualizada.
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Logo, em face da importédncia da base de dados

atualizada, faz-se necessario que seja recomendado aos agentes

que promovam esta medida de gestdo previdencidria de forma

periodica, para obtencdo de um resultado com melhor gualidade.

Neste sentido, o Ministério Publico de Contas

entende pela necessidade do Tribunal, nas Contas vindouras do

IPMSMG, determinar por meio da Secretaria Geral de Controle

Externo, o acompanhamento do atendimento (ou ndo) das

recomendacdes para reducdo e/ou eliminacdo do déficit técnico

atuarial, verificada nestes autos, bem como da qualidade da

base cadastral de segurados.

De igual sorte, oportuno alertar a Municipalidade

quanto a necessidade de revisar a legislacdo municipal, a fim

de adequad-la as recentes modificacgdes legislativas, ocorridas

no ambito federal por meio da Lei n° 13.846, de 18.6.2019%,

que modificou diversos pontos da Lei Federal n° 9717/98, que

dispde sobre regras gerais para a organizacdo e o funcionamento
dos regimes préprios de previdéncia social dos servidores
publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal,

bem como, em especial, a Emenda Constitucional (EC) n° 103, de

I Instituili o Programa Especial para Anadlise de Beneficios com Indicios de
Irregularidade, o Programa de Revis&o de Beneficios por Incapacidade, o Bdnus de
Desempenho Institucional por Andlise de Beneficios com Indicios de Irregularidade
do Monitoramento Operacional de Beneficios e o Bdnus de Desempenho Institucional
por Pericia Médica em Beneficios por Incapacidade; altera as Leis n°s 6.015, de 31
de dezembro de 1973, 7.783, de 28 de junho de 1989, 8.112, de 11 de dezembro de
1990, 8.212, de 24 de julho de 1991, 8.213, de 24 de julho de 1991, 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, 9.620, de 2 de abril de 1998, 9.717, de 27 de novembro de 1998,
9.796, de 5 de maio de 1999, 10.855, de 1° de abril de 2004, 10.876, de 2 de junho
de 2004, 10.887, de 18 de junho de 2004, 11.481, de 31 de maio de 2007, e 11.907,
de 2 de fevereiro de 2009; e revoga dispositivo da Lei n° 10.666, de 8 de maio de
2003, e a Lei n° 11.720, de 20 de junho de 2008. (grifou-se)
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12.11.2019, que alterou o sistema de previdéncia social e

estabeleceu regras de transicdo e disposic¢des transitédrias,
algumas delas de aplicacdo imediata para aqueles gue possuem

RPPS.

Destaca-se, inclusive, com relacdo a novel EC n°

103/2019, a qual em seu art. 9°, §2°, passou a definir um rol

mais restritivo de beneficios que podem ser concedidos pelo

RPPS, que ficou limitado as aposentadorias e a pensdo por

morte, portanto ndo serd mais responsabilidade do RPPS custear
estes Beneficios, mas do Poder Executivo e/ou Legislativo

Municipal.

Diante do exposto, consentindo com a manifestacdo
técnica (Id 837147), com suceddneo no art. 80, I, da Lei
Complementar n. 154/96, o Ministério Publico de Contas opina

seja (m) :

1. julgadas REGULARES as contas do Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Sé&o
Miguel do Guaporé (IPMSMG), alusivo ao exercicio de 2018, de

responsabilidade do senhor Daniel Antdénio Filho, Diretor, nos

termos do art. 16, I, da Lei Complementar n. 154/96, ante a
inexisténcia de impropriedades no periodo capazes de macular
as contas em apreco, e considerando a satisfatdédria clareza,
objetividade e exatiddo dos demonstrativos contédbeis, que

revelaram legalidade nos atos de gestdo praticados;

2. consignado a Secretaria Geral de Controle

Externo da Corte de Contas que, na anadlise das prdéximas contas

da autarquia IPMSMG, verifique se foram implantadas medidas

9
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propostas na Relatdério de Avaliacdo Atuarial (Id 836992),

visando o equacionamento do déficit técnico atuarial, bem como

averigue se houve a atualizacgdo da base cadastral;

3. cientificado o Prefeito do Municipio de Sé&o

Miguel do Guaporé e o Diretor do IPMSMG a respeito dos alertas,

determinacgdes e recomendacgdes, formuladas pela equipe técnica

em seu relatdério instrutivo (Id 837147, item 4), bem como as

formuladas neste opinativo.
E o parecer.

Porto Velho/RO, 30 de janeiro de 2020.

ERNESTO TAVARES VICTORIA
Procurador do Ministério PuUblico de Contas
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