TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE

PROCESSO: 01351/22

UNIDADE : o PR
JURISDICIONADA: Prefeitura do Municipio de Guajara-Mirim - PMGMI
INTERESSADO: N4o identificado®

CATEGORIA: Procedimento Apuratério Preliminar - PAP

Suposta irregularidade na nomeacédo do Sr. Gilberto Alves (CPF
n. 259.862.014-34) para ocupar o cargo de secretario municipal de
salde, haja vista a ndo apresentacdo de Certiddo Negativa de

ASSUNTO: Débitos emitida pelo TCE/RO. Nomeacédo de pessoa fisica com
Certiddo Positiva de Débitos junto ao TCE/RO para ocupar cargo
publico.

i Raissa da Silva Paes — CPF n. 012.697.222-20

RESPONSAVEL.: _ .

Prefeita do Municipio de Porto Velho

RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza

RELATORIO DE ANALISE TECNICA
1. INTRODUCAO

Os presentes autos foram originados pelo encaminhamento a esta Corte, pelo
canal da Ouvidoria de Contas, de comunicado apocrifo versando sobre suposta
irregularidade na nomeacéo do Sr. Gilberto Alves (CPF n. 259.862.014-34) para ocupar 0
cargo de secretario municipal de saude, haja vista a ndo apresentacao de certiddo negativa
de débitos emitida pelo TCE/RO.

2. De acordo com o Memorando n. 0419860/2022/GOUV, de 17/06/2022
(ID=1219637), eis a comunicacao recebida (sic):
(..)

O Tribunal de Contas do Estado (TCE-RO) encaminhou oficio a todas as
administragbes municipais alertando sobre a obrigatoriedade de
apresentacdo da Certiddo Negativa de Débitos, expedida pelo Tribunal de
Contas, como condicdo necessaria para a eficacia dos atos de nomeacao a
cargo ou funcdo de direcdo e assessoramento, conforme determina

1 Né&o houve identificagdo do autor do comunicado feito ao Tribunal de Contas pelo canal da Ouvidoria. Esta
Corte s6 deve figurar como interessada nos processos em que estiver na condicdo de 6rgdo controlado, nos
termos do art. 9°, IX, paragrafo (nico, da Resolugdo n. 37/2006/TCE-RO (redacdo dada pela Res.
327/2020/TCE-RO). Portanto, classifica-se o interessado nos autos como “néo identificado”.
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dispositivo da Constituicdo Estadual e também artigo da Resolucéo
Normativa n® 001/TCE/98.

A apresentacdo da Certiddo Negativa de Deébitos é obrigatéria para
nomeacdo e posse, ocasido em que o nomeado apresentara, ao 6rgdo
nomeante, comprovante de entrega do referido documento a Camara
Municipal local, conforme determina a Resolu¢cdo Normativa n® 001/98.

Tal determinacéo, ainda segundo a Corte de Contas, é extensiva a todos 0s
que forem exercer cargo de direcdo e assessoramento superior da
administracdo publica do estado e dos municipios.

O Tribunal de Contas alerta também que, nos termos do artigo 256 da
Constitui¢do Estadual combinado com o artigo 2° da Resolucdo Normativa
001/98, a ndo observancia dessa determinagdo implicara na nulidade dos
atos de nomeacdo e posse, respondendo solidariamente tanto o gestor
guanto o empossado pela préatica de ato de improbidade administrativa.
Paragrafo 1° Os responsaveis pelo Controle Interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dardo ciéncia ao
Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

DO PEDIDO
[.]

Venho mui respeitosamente solicitar deste conceituado 6rgdo Publico
TCE, o PARECER considerando o dispositivo acima mencionado, e
solicito que este TCE, CERTIFIQUE a Certiddo Negativa do CTE [TCE]
do senhor Secretario Municipal de Saude Gilberto Alves, portador do CPF
259.862.014-34 nomeado em 11 de fevereiro de 2022 e que me seja dado
0 parecer, por escrito da regularidade desta nomeacéo.

3. Autuada a documentacdo, houve sua remessa a Secretaria Geral de Controle

Externo, para analise dos critérios de seletividade, nos termos do art. 5°, da Resolucédo n.
291/2019/TCE-RO.

2. CONSIDERACOES PREVIAS SOBRE A ATUACAO DO TRIBUNAL
DE CONTAS
4, Antes de promover a anélise da documentacdo que compdem estes autos, €

importante fazer uma breve consideracao sobre atuacdo dos 6rgaos de controle.

5. Sabe-se que toda atividade de controle, notadamente o controle externo,
atribuicdo constitucional deste Tribunal de Contas, norteia-se por critérios que embasam a
selecdo dos objetos a serem fiscalizados. S&o eles: materialidade, relevancia, oportunidade,
risco, gravidade, urgéncia e tendéncia.

6. Esses critérios existem, pois € impossivel que uma entidade ou 6rgdo
consigam exercer o controle de toda e qualquer atividade realizada pelos entes publicos,
razdo por que é preciso selecionar, de forma objetiva, com base critérios previamente
definidos, quais as atividades que mais demandam a atuacdo do 6rgéao de controle.
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7. Isto é, num universo de inUmeras atividades e servi¢os prestados pela
Administragdo Publica, que se denomina ‘universo de controle’, o Tribunal de Contas deve
estabelecer prioridades e planejar sua atuacao de forma a ser o mais eficiente possivel.

8. Também se sabe que a atuacdo do Tribunal de Contas pode dar-se de duas
formas: de oficio ou mediante provocacao.

9. No primeiro caso, o proprio Tribunal, ao fazer o seu planejamento, estabelece
as prioridades e define o que sera objeto de fiscalizacdo; no segundo caso, isto é, quando ha
provocacao de agentes externos para atuacao do érgdo de controle, a analise de seletividade
deve ser feita caso a caso, sempre com base em critérios objetivos.

10. Os critérios que norteiam a atuacdo do controle externo, jA& mencionados
acima, sdo reiteradamente objeto das normas publicadas por este Tribunal, a exemplo das
Resolucbes n. 139/2013/TCE-RO e 210/2016/TCE-RO.

11. Entretanto, mais recentemente, de forma a dar maior concretude a
seletividade, este Tribunal publicou a Resolu¢do n. 291/2019, que tratou detalhada e
especificamente da matéria, instituindo um procedimento de andlise prévia da seletividade
das informac0es recebidas dos jurisdicionados, com o objetivo de priorizar as agdes de
controle.

12. Essa nova resolucdo (Res. 291/2019) estabeleceu critérios objetivos para
analise das demandas externas de fiscalizacdo, de forma a garantir uma melhor priorizacao
das acOes de controle e o seu alinhamento a estratégia organizacional, sempre objetivando
dar maior efetividade da atividade controladora.

13. Eis o que consta no art. 1° da norma mencionada:

Art. 1°, Fica instituido o procedimento de analise de seletividade, regulado
nos termos da presente resolucdo, destinado a priorizar agcdes de controle
do Tribunal de Contas de Rondénia que estejam alinhadas a estratégia
organizacional e em harmonia com o planejamento das fiscalizagdes e com
0s recursos disponiveis.

14. Referida resolucdo previu, além dos critérios para verificacdo da seletividade
das informacdes externas recebidas pelo Tribunal, o procedimento a ser seguido nesta
andlise.

15. Os arts. 5° e 6° da norma preceituam que, recebida a demanda externa, havera
a autuacdo da documentacdo como procedimento apuratério preliminar (PAP) e os autos
serdo remetidos a Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE, que analisara a
admissibilidade e a seletividade da informacéo.

16. Nota-se, entdo, que a andlise far-se-a em duas fases: a verificacdo da
admissibilidade (art. 6°) e dos critérios de seletividade (art. 9° e seguintes).

17. Feitas essas consideragdes prévias, passa-se a analise tecnica.
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3. ANALISE TECNICA

18. No caso em analise, estdo presentes os requisitos de admissibilidade,
previstos no art. 6°, incisos I a 1l da Resolucdo n. 291/2019/TCE-RO, pois: a) trata-se, de
matéria de competéncia desta Corte; b) as situacdes-problemas estdo bem caracterizadas; c)
existem elementos razoaveis de conviccao suficientes para subsidiar um possivel inicio de
uma acdo de controle.

19. Verificada a admissibilidade da informacéo, passa-se a analise dos critérios
objetivos de seletividade.

20. A Resolugdo n. 291/2019 foi regulamentada pela Portaria n.
466/2019/TCE/RO, que definiu os critérios e pesos da anlise da seletividade.

21. A portaria estabelece que a andlise da seletividade sera feita em duas etapas:
a apuracdo do indice RROMa, que calcula a pontuacdo dos critérios relevancia, risco,
oportunidade e materialidade; e a verificacdo da gravidade, urgéncia e tendéncia (com
aplicacdo da matriz GUT).

22. Para tornar mais objetiva a apuragdo do indice RROMa, a portaria estabelece
quais sdo os indicadores capazes de mostrar a relevancia, o risco, a oportunidade e a
materialidade da informacdo, tudo conforme consta no Anexo | da Portaria, brevemente
sintetizado a seguir:

a)  Relevancia: porte da populacdo atingida pela irregularidade narrada,
prioridade da area temaética; objeto e origem da informacdo, classificacdo no
IEGE e IEGM; indice de Desenvolvimento Humano — IDH; existéncia de
outras manifestacdes sobre o assunto, inclusive no aplicativo “Opine ai”;

by  Risco: resultado da dltima prestacio de contas; média de
irregularidades verificadas; data da ultima auditoria; histérico de multa ou
débito do gestor; existéncia de indicio de fraude;

c)  Oportunidade: data do fato, isto &, se estd em andamento ou se ocorreu
ha& mais ou menos de cinco anos;

d)  Materialidade: valor dos recursos fiscalizados e impacto no orcamento
do ente, caso se trate de informacdo financeira estimada; ou classificacdo das
areas e subareas tematicas, caso ndo haja valor estimado.

23. ApOs 0 somatorio da pontuacdo de todos esses critérios, se verificado que a
informacdo atingiu ao menos 50 (cinquenta) pontos (art. 4° da Portaria n. 466/2019, c/c o
art. 9°, Resolugdo n. 291/2019), passa-se a analise da segunda fase de seletividade,
consistente na apreciacéo da gravidade, urgéncia e tendéncia (matriz GUT).

24, Essa analise verifica os impactos da irregularidade narrada, o tempo
necessario para que se assegure uma atuacao eficaz, além da tendéncia de piora ao longo do
tempo, caso ndo se adote uma acao de controle (anexo Il, da Portaria n. 466/2019).
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25. Ap0s essa verificacdo, considerar-se-4 apta a ser selecionada a informacéo
que atingir, no minimo, 48 pontos na matriz GUT (art. 5°, da Portaria n. 466/2019).

26. No caso em anélise, verificou-se que a informagéo atingiu a pontuacao de
64 no indice RROMa e a pontuacéo de 64 na matriz GUT, o que demonstra a necessidade
de selecdo da matéria para a realizacdo de acdo de controle.

27. Na analise de seletividade ndo se realiza afericio de mérito, mas, 0 quanto
possivel, estabelecem-se averiquacdes preliminares, de cunho geral, para melhor respaldar
as proposicoes feitas adiante.

28. O comunicado apocrifo encaminhado a esta Corte, via canal da Ouvidoria de
Contas, informou que o Sr. Gilberto Alves (CPF n. 259.862.014-34) teria sido nomeado
ocupar o cargo de secretario municipal de salde, mas nado teria cumprido o dever de
apresentar Certiddo Negativa de Débitos do TCE/RO a Camara Municipal, cf.
disciplinado pela Instrugdo Normativa n. 001/TCER/982.

29. Em busca de indicios preliminares para subsidiar a presente analise,
evidenciou-se situagdo ainda mais grave.

30. Explica-se.

31. De acordo com consulta efetuada no Sistema SPJ-e, foi verificado que o Sr.
Gilberto Alves possui débitos e multas registrados e ndo quitados junto a esta Corte no
valor originario de R$ 229.287,80 (duzentos e vinte e nove mil e duzentos e oitenta e
sete reais e oitenta centavos), cf. demonstrativo de imputagdes anexado no 1D=1223963.

32. Reforcando tal situacdo, a Secretaria de Processamento e Julgamento - SPJ,
atendendo solicitacdo da CECEX-08 formulada nos autos do processo SEI n. 004416/2022,
expediu a Certidao Positiva n. 0040/2022-SPJ, relativa ao titular Gilberto Alves (CPF
n. 259.862.014-34), indicando a existéncia de débitos em fase de execucOes fiscais
ajuizadas ou protestados em cartdrio, portanto, pendentes de recolhimento, cf.
ID=1124584.

33. Outrossim, ao consultar ao Portal de Transparéncia da Prefeitura de Guajaréa-
Mirim foi revelado que, de fato, Gilberto Alves foi nomeado para o cargo de secretario
municipal de salde em 11/02/2022 e continuava em efetivo exercicio até o més de
junho/2022, cf. ID=1123972.

34. Em face das evidéncias, é de se concluir que o referido titular foi nomeado
ilegalmente e continua em situagdo ilegal, uma vez que ndo atende aos requisitos
estabelecidos no art. 256 da Constituicdo Estadual de que “o ocupante de cargo ou
funcdo de direcdo de ¢6rgdo da administracdo direta ou indireta do Estado e dos
Municipios terd que apresentar a Assembleia Legislativa ou a respectiva Camara
Municipal, no prazo de sessenta dias, a contar da data de sua assuncgao, certiddo negativa
de débitos do Tribunal de Contas do Estado sob pena de néo o fazendo, tornar nulo o ato

2 "Regulamenta os procedimentos necessarios para a expedicdo da Certiddo Negativa de Débito pelo Tribunal
de Contas"
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de_nomeacdo”, condicionando, portanto, a validade do ato administrativo em pauta ao
efetivo cumprimento de eventuais condenacgdes exaradas por esta Corte de Contas.

35. No mesmo sentido, observa-se o descumprimento ao artigo 2° da
Resolucdo Normativa n. 001/TCER/98 que dispde que “no ato da posse em cargo de
direcdo e assessoramento superior da Administracdo Publica do Estado e dos Municipios,
0 nomeado apresentard, a entidade nomeante, comprovante de entrega a Assembleia ou a
respectiva Camara Municipal da Certidao Negativa de Débito a que alude o artigo 256 da
Constituicdo Estadual”.

36. Destarte, como estdo presentes o0s requisitos de seletividade, ha que se realizar
acdo de controle especifica para a necessaria apuracédo dos fatos, cf. se propde a seguir.

4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

37. Ante 0 exposto, presentes 0s requisitos de seletividade da informacéo

constante neste Procedimento Apuratério Preliminar, propde-se o encaminhamento dos
autos ao controle externo para adog¢éo das providéncias cabiveis a elaboracéo de proposta de
fiscalizagdo, nos termos do art. 11, da Resolugao n. 291/2019/TCE-RO.

38. E, apos, por se tratar de comunicado de irreqgularidade apocrifo, propde-se
que, no encaminhamento ao Relator, sugira-se que este delibere sobre a possivel abertura
de novo processo, consoante precedentes contidos nas Decisdes Monocraticas n. 0171/2021-
GCWCSC?, 0198/2021-GCWCSC* e 0204/2021-GCWCSC®.

Porto Velho, 4 de julho de 2022.

Flavio Donizete Sgarbi
Técnico de Controle Externo — Matricula 170
Assessor Técnico

SUPERVISIONADO:
Wesler Andres Pereira Neves
Auditor de Controle Externo — Matricula 492
Coordenador — Portaria 447/2020

% Processo n. 1300/21
4 Processo n. 2142/21
5 Processo n. 2174/21
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ANEXO — RESULTADO DA ANALISE DA SELETIVIDADE

e Resumo da Informacéo de Irregularidade

ID_Informagao

Data Informacao
Categoria de Interessado

Interessado

Descri¢do da Informagao

Area

Nivel de Prioridade Area Tematica
Subarea

Nivel de Prioridade Subarea
Populagdo Porte
IEGM/IEGE

Sicouv

Opine Ai

Nivel IDH

Recorréncia

Unidade Jurisdicionada
Ultima Conta

Média de Irregularidades
Data da Auditoria

Tempo da Ultima Auditoria
Municipio/ Estado

Gestor da UJ

CPF/CNPJ

Com Imputacdo de Débito/Multa
Exercicio de Inicio do Fato
Exercicio de Fim do Fato
Ocorréncia do Fato

Valor Envolvido

Impacto Orcamentdrio
Indicio de Fraude

Data da analise

0
21/06/2022
Externo

N3o identificado (Ouvidoria )

Suposta irregularidade na nomeacdo do Sr. Gilberto
Alves (CPF n. 259.862.014-34) para ocupar o cargo de
secretdrio municipal de saude, haja vista a nao
apresentacdo de certiddo negativa de débitos emitida
pelo TCE/RO. Nomeacgdo de pessoa fisica com certiddo
positiva de débitos junto ao TCE/RO para ocupar cargo
publico.

Administracao
Prioridade 2
Gestdo de Pessoas
Prioridade 2

Médio

C

8

0,8125

Médio

Sim

Prefeitura Municipal de Guajara-Mirim
Aprovacgao

N? Irregularidades > Média
21/03/2022

0

Guajara-Mirim
Raissa da Silva Paes
012.697.222-20
Com Histdrico
2022

2022

Em andamento
Sem VRF

0,0000%

Com indicio
01/07/2022




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE

e Resumo da Avaliacgdo RROMA

ID_Informagdo 01351/22
Area (Tematica) 3
Subarea (Objeto) 3
Categoria do Interessado 1
Populagdo Porte 6
Relevancia 1D >
Ouvidoria 1
Opine Ai 1
IEGE/ IEGM 5
N3o Selecionado (indice de Recorréncia) 3
Total Relevancia 26
Ultima Conta 0
Media de Irregularidades 4
) Tempo da Ultima Auditoria 0
Risco

Gestor com Histdrico de Multa ou Débito 5
Indicio de Fraude 8
Total Risco 17

VRF - Valor de Recursos Fiscalizados Sem VRF
Impacto Orgamentario (VRF/ Orgamento 0

Materialidade Ente)

Sem VRF identificado 6
Total Materialidade 6
Oportunidade Data do Fato 15
indice 64

Seletividade Realizar

Qualificado Anidlise

GUT

e Resumo da Avaliacdo GUT

ID_Informagdo 01351/22
Gravidade 4

Urgéncia 4

Tendéncia 4

Resultado 64,00
Encaminhamento Propor Acao de Controle




Em, 5 de Julho de 2022

j). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

FLAVIO DONIZETE SGARBI

Mat. 170

TECNICO DE CONTROLE EXTERNO
ASSESSOR TECNICO

Em, 5 de Julho de 2022

J). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

WESLER ANDRES PEREIRA NEVES

Mat. 492
COORDENADOR



