MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DO PROCURADOR MIGUIDONIO INACIO LOIOLA NETO

PARECER N. : 0061/2023-GPMILN

PROCESSON. : 02816/2022

ASSUNTO :  Fiscalizacdo de Atos e Contratos - Suposta irregularidade na
celebragdo, com dispensa de licitacdo, dos Contratos n.
037/PGM/PMJP/2022  (proc. adm. n.  0935/2022) e
162/PGM/PMJP/2022 (proc. adm. n. 11952/2022), com a empresa
Objetivo  Servicos Terceirizados EIRELI ME (CNPJ n.
10.973.764/0001-17), para execucdo de servicos de higienizacdo e
limpeza hospitalar. Termos de Dispensa n. 002 e
043/CPL/PMJP/2022. Suposta morosidade no processamento da
licitacdo correspondente, objeto do processo administrativo n. 1-
4079/2022.

UNIDADE . Prefeitura Municipal de Ji-Parana

RESPONSAVEIS: Wanessa Oliveira e Silva
Secretaria Municipal de Saude
Adriano Braga Barbosa
Agente Administrativo da SEMUSA
Elen Sampaio Leandro
Supervisora de Atencdo Basica, Vigilancia em Saude
Relrisson de Souza Soares
Diretor de Departamento de Servigos Especializados da SEMUSA

RELATOR :  Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra

Tratam os autos de Fiscalizacio de Atos e Contratos na qual se apura a existéncia de
possivel irregularidade na celebracdo, por dispensa de licitacdo, dos Contratos n.
037/PGM/PMJP/2022 (processo administrativo n. 0935/2022) e 162/PGM/PMJP/2022
(processo administrativo n. 11952), com a empresa Objetivo Servigos Terceirizados EIRELI

ME, cujo o objeto é a execucdo de higienizacdo e limpeza hospitalar.
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Estes autos se iniciaram a partir de Procedimento Apuratorio Preliminar autuado a
partir de “denuncia”® que noticia a existéncia, em tese, de irregularidades no ambito da
Secretaria Municipal de Saude de Ji-Parana, que, a partir do Termo de Dispensa n.
043/CPL/PMPJ/2022, procedeu com a contratacdo emergencial, por 180 (cento e oitenta) dias,
da empresa Objetivo Servigos Terceirizados Eireli para prestacdo de servicos de higienizacao e
limpeza hospitalar, laboratorial e ambulatorial da Unidade de Pronto Atendimento (UPA).

Em sintese, consta da “denuncia” que a necessidade da contratacdo emergencial foi
justificada pela Secretaria Municipal de Saude na morosidade do andamento do Processo
Administrativo n. 4079/2022, que trata dos atos para licitacdo, via pregdo eletrénico, de objeto
que inclui os servicos da contratacdo emergencial em tela.

Todavia, para o “denunciante”, o atraso na tramitacdo do Processo Administrativo n.
4079/2022 seria proposital, de forma que a emergéncia arguida seria ficta e, em complemento,
apontou que o valor contratado emergencialmente seria superior aos valores de mercado,
solicitando, com tais argumentos, a apuracdo do fato pelo Tribunal de Contas e a suspenséo
cautelar da dispensa de licitaco.

Em anélise preliminar, a Unidade Técnica apresentou relatorio de seletividade? no qual
suscitou haver o preenchimento dos requisitos necessarios para processamento do PAP como
Fiscalizagdo de Atos e Contratos e opinou que ndo fosse deferido o pedido de suspensao
cautelar do contrato originado do Termo de Dispensa n. 043/CPL/PMPJ/2022, pois ndo havia,
em sede preliminar, elementos suficientes para tanto, além de o objeto da contratacdo nédo
admitir solucdo de continuidade, sob pena de risco a sociedade.

Em seguida, o Ministério Publico de Contas se manifestou por meio da Cota n.
0002/2023 — GPMILN?, opinando pelo processamento do feito como Fiscalizagdo de Atos e
Contratos e requereu que, por ora, fosse indeferido o pedido de suspensdo cautelar do Contrato
n. 162/PGM/PMJP/2022, tendo em vista a imprescindibilidade do servi¢o prestado, que,
suspenso, poderia implicar em dano reverso a populagao.

Ao apreciar as manifestacdes, o Relator proferiu a Decisdo Monocréatica n. 0020/2023-

GCWCSC* nos seguintes termos:

11D 1313181.
21D 1339247.
31D 1342765.
41D 1346645.
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111 - DISPOSITIVO

Ante o exposto e pelos fundamentos fatico-juridicos constantes na fundamentacdo
delineada em linhas precedentes, acolho, in totum, e as manifestacdes da SGCE (ID
n. 1339247) e do Ministério publico de Contas (ID n. 1342765), ad referendum do
Pleno, determinado em momento oportuno por este Relator dos autos, com espeque
no art. 3°-A da Lei Complementar n. 154, de 1996 c/c art. 108-A, do RI-TCE/RO,
DECIDO:

I - ORDENAR o regular processamento dos presentes autos como Fiscalizagdo de
Atos e Contratos, uma vez que restaram caracterizados os requisitos relativos a
seletividade das acdes de controle, a luz da relevancia, risco, oportunidade e
materialidade, estatuidas no art. 10, §1°, | da Resolucéo 291/2019/TCERO c/c art. 78-
C, do Regimento Interno do TCE/RO;

Il - INDEFERIR, por ora, o pedido vazado pelo Senhor Fabio Gongalves, CPF n.
*** 837.892-**, ad referendum do Pleno, tendente & suspensdo da execucdo dos
servigos decorrentes do Contrato n. 162/PGM/PMJP/2022, firmado entre o Municipio
de Ji-Parand — RO e a Empresa Objetivo Servigos Terceirizados EIRELI ME,
CNPJ n. 10.973.764/0001-17, por restar caracterizado, na espécie, o periculum in
mora inverso, a luz do art. 99-A c/c art. 300, § 3° do CPC, tendo em vista que o objeto
do contrato se refere aos servicos de higienizacéo e limpeza hospitalar do Municipio
de Ji-Parand — RO, o qual ndo pode sofrer descontinuidade em face do risco a
integridade fisica dos pacientes dos hosocomios e da sociedade em geral (...).

A Coordenadoria de Instrugdes Preliminares — Cecex 7 realizou diligéncias junto a
unidade jurisdicionada e, a par de toda a documentacdo, emitiu o relatério de instrucéo

preliminar propondo a concessdo de tutela inibitoria e a audiéncia dos responsaveis, in litteris:

6. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Diante do exposto, propde-se ao conselheiro relator:

a. Determinar, com fundamento no art. 40, Il, da Lei Organica do TCE/RO, a
audiéncia dos responsaveis mencionados no topico anterior, para que, no prazo legal,
apresentem as razdes de justificativas;

b. Conceder tutela inibitoria para ordenar que a Prefeitura Municipal de Ji-Parana
se abstenha de autorizar a instauracdo de novas dispensas de licitagdo, pautadas em
situacdo de emergéncia ficta, além do prazo estritamente necessario para finalizar o
processo licitatorio tratado no Processo n. 1-4079/2022, de modo a evitar a reiteracéo
de contratagGes precarias (e ilegais) motivadas em emergéncia ficta.

Diante da concluséo técnica e do pedido de concessao de tutela antecipatoria inibitdria,
o Conselheiro Relator proferiu Despacho® postergando a analise do pedido formulado pela

SGCE, para abrir vistas dos autos ao Parquet de Contas.

E o relatorio.

51D 1396555.
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De acordo com os fatos acima narrados, analisam-se neste feito supostas

irregularidades nos seguintes contratos:

a) Contrato n. 037/PGM/PMJP/2022, assinado em 26/04/2022 e vigente até o dia
23/10/2022, proveniente do Termo de Dispensa n. 002/CPL/PMJP/2022; e

b) Contrato n. 162/PGM/PMJP/2022, assinado em 14/11/2022, vigente por 180 dias a
partir dessa data (com prazo para expirar aproximadamente no dia 14/05/2023)®, originado pelo
Termo de Dispensa n. 043/CPL/PMJP/2022.

A Unidade Técnica trouxe alguns insertos sobre a matéria de fundo discutida nos autos,
que é a emergéncia ficta ou fabricada, e discorreu quanto as defini¢Bes trazidas pela Lei n.
8.666/93, bem como jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido.

A fim de somar com o estudo realizado, o Ministério Publico de Contas traz os
seguintes apontamentos.

Admite-se dispensa de licitagdo "nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
qguando caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares” (art. 24, 1V, da Lei 8.666/1993).

E cedico que € preciso cautela com contratagdo sem certame, especialmente em razio
das chamadas emergéncias fabricadas ou fictas quando a Administracdo deixa de tomar
tempestivamente as providéncias fundamentais a realizacdo da licitacdo previsivel. Assim,
atinge-se o termo final de um contrato sem que a licitacdo necessaria a nova contratacao tivesse
sido realizada. Isso coloca o ente publico diante do dilema de fazer licitacdo - e cessar 0
atendimento as necessidades impostergaveis - ou realizar a contratacdo direta sob invocacdo da
emergéncia.

O Superior Tribunal de Justica discorreu sobre o tema no REsp n. 1.760.128 - SP
(2018/0185174-9), de relatoria do Ministro Herman Benjamin, com a seguinte ementa:

ADMINISTRATIVO. ACAO POPULAR. CONTRATAGAO SEM LICITAGAO DE
SERVICOS DE LOCAGAO DE VEICULOS PARA TRANSPORTE ESCOLAR.

LEl 8.666/1993. DISPENSA. EMERGENCIA FABRICADA OU FICTA.
ILICITUDE. REVISAO DE MATERIA FATICA. SUMULA 7/STJ. OFENSA AO

61D 1358873, fls. 1-5.
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ART. 1.022 DO CPC NAO DEMONSTRADA. TESE NAO LEVANTADA EM
EMBARGOS DE DECLARACAO. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA 282/STF.

1. Trata-se, na origem, de Acdo Popular ajuizada contra o Prefeito do Municipio de
Jacarei, a Secretaria Municipal de Educacdo e Vice-Prefeita do Municipio de Jacarei
e a empresa Jacarei Transporte Urbano Ltda., por terem celebrado contrato mediante
dispensa de licitacdo ndo amparada pelo art. 24 da Lei 8.666/1993.

[-]

8. Admite-se dispensa de licitacdo "nos casos de emergéncia ou de calamidade
publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, Servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas
de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo méximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogacdo dos respectivos contratos" (art. 24, 1V, da Lei
8.666/1993).

9. Destaque-se que, no julgamento dos Embargos de Declaracdo, o Tribunal local
confirmou seu entendimento (fl. 1.353, e-STJ): "(...) ndo resta caracterizada a
emergéncia arguida, bem como néo resta justificada a dispensa de licitacdo, haja
vista que a desidia ou o despreparo administrativo foi a causa principal da
ilicitude praticada. Nao se nega a necessidade da contratacdo, apenas nao esta
suficientemente demonstrada a real legitimidade do afastamento do
procedimento licitatério, uma vez que ndo se configuraram as hipéteses
autorizadoras de dispensa previstas no artigo 24 da Lei n° 8.666/93". (Relator:
MINISTRO HERMAN BENJAMIN. Data do Julgamento: 11 de dezembro de 2018).

by

A posicdo de Didgenes Gasparini é esclarecedora quanto a negligéncia da
Administracdo Publica em ndo proceder com o procedimento licitatério em tempo habil: “Nessa
hipotese, diz-se que a emergéncia é ficta, ou fabricada. Em tais casos, ha negligéncia, ndo
urgéncia. Apesar disso, contrata-se, e pela negligéncia respondera a autoridade omissa, depois
de devidamente apurados todos os fatos’”.

Nessa mesma linha, o administrativista Sidney Bittencourt, no livro Contratando sem
Licitacdo: Contratacdo Direta por Dispensa ou Inexigibilidade®, cita outros doutrinadores de
suma importancia para o Direito Administrativo ao discorrer sobre o cabimento da dispensa de
licitacdo. Assim se manifesta o jurista:

Todavia, evidencia-se que, mesmo nesses casos, a situacdo fatica de dano iminente
poderéa determinar a contratacdo direta, em face da urgéncia do atendimento. Contrata-

se, portanto, com alicerce no dispositivo legal e, pela negligéncia, devera responder a
autoridade causadora, apds o devido processo apurativo e punitivo.

" In Direito Administrativo, 4 ed. SP: Saraiva, 1995. Pagina 307

8 Bittencourt, Sidney. Contratando sem Licitagdo: Contratacdo Direta por Dispensa ou Inexigibilidade - Lei n°
14.133, de 1° de Abril de 2021 — Nova Lei De Licitacdes - Lei N° 13.303, De 30 De Junho De 2016 — Lei Das
Estatais
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Na mesma linha, Zanella Di Pietro, ao aduzir que, se estiverem presentes todos 0s
requisitos previstos no dispositivo, cabera a dispensa de licitacdo, independentemente
da culpa do servidor pela ndo realizagdo do procedimento na época oportuna. Se a
demora do procedimento puder ocasionar prejuizo ou comprometer a segurancga de
pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, a
dispensa terd que ser feita, porque o interesse publico em jogo — a seguranca — leva
necessariamente a essa concluséo.

Com idéntico raciocinio, Roberto Bazili e Sandra Miranda, que, ao criticarem atitudes
de alguns 6rgaos de controle, que ndo tém considerado possivel a dispensa de licitacédo
sob a alegacdo de emergéncia em decorréncia de falta de planejamento adequado,
aduzem, tendo em vista que a situacdo emergencial decorre de fatos concretos, que
tais ocorréncias devem ser avaliadas pela Administracéo e, na existéncia de episodios
caracterizadores da emergéncia, ndo caberia aos érgaos julgadores ndo reconhecé-los
em virtude das causas que os determinaram, pois, ainda que indiquem culpa da prépria
Administracéo, o fato é que a emergéncia podera estar devidamente caracterizada.

Pois bem. Ao analisar 0 caso em apre¢o, nota-se que tanto a Dispensa n. 002/2022
quanto a Dispensa n. 43/2022 apresentaram justificativas que derivaram de descuido na postura
da Administracdo Publica, uma vez que os argumentos langcados para fundamentar as dispensas
ndo provém de situacdo emergencial, mas sim por falta de planejamento, tendo em vista que se
esta diante de um servico imprescindivel para o bom e regular funcionamento de uma Unidade

de Pronto Atendimento - UPA. Vejamos.

1 — Da Dispensa n. 002/2022 - Processo n. 1-0935/2022

Em relagdo a Dispensa n. 002/2022 (Processo n. 1-0935/2022), a unidade
jurisdicionada justifica a contratacdo emergencial em virtude do aumento repentino e abrupto
dos casos de Covid-19 (ID 1358710, fls. 14 a 15, ID 1358711, fls. 1 a 7).

Ao apreciar a questdo, a Procuradoria-Geral do Municipio se manifestou por meio do
Parecer Juridico n. 157/PGM/PMJP/2022°, e, com intelecc&o, refutou a justificativa relacionada
ao aumento de casos de Covid-19, além de questionar sobre como os servicos de limpeza estdo
sendo executados na UPA, bem como sobre o andamento de eventual processo licitatério

existente para atender o objeto da dispensa, in litteris:

I11.1 - Da ndo demonstracao do estado de emergéncia e que a contratagéo é a via
adequada para afastar o risco que poderdo advir da ndo execucdo de tais
servicos, comprovando-se a ocorréncia de prejuizo ao interesse publico.

°1D 1358739, fls. 5a 13
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Verifica-se que a UPA ja esta em funcionamento, porém, ndo constam informagdes
de como os servicos de limpeza estdo sendo realizados até a presente data e quais 0s
motivos que impedem a continuidade desses servigos que ja estdo sendo executados
até conclusdo do procedimento licitatério. Ou seja, ndo constam dos autos os motivos
pelos quais, de uma hora para outra, a questao se tornou emergencial.

Ausente, também, nos autos manifestacdo acerca de procedimento licitatdrio
instaurado naquela época para aquisi¢cdo de tais servigos, e quais 0s motivos que
impediram a finalizag&o do procedimento.

A justificativa apresentada demonstra a necessidade dos servicos de limpeza para
prestacdo dos servicos publicos na area de salde, mas ndo traz as circunstancias que
ensejaram a situacdo de emergéncia. Nota-se que a secretaria justifica a contratacéo
no aumento sazonal de casos de COVID 19 e a nova variante.

Contudo, esses fatos sdo cotidianos e fazem parte do dia a dia dos hospitais e Unidades
de Pronto Atendimento, nédo justificam, por si s6, uma situagdo de emergéncia, até
porque, na presente data, os casos de COVID diminuiram drasticamente, tendo
Estados (Rio de Janeiro e Mato Grosso) que ja dispensaram, inclusive, o uso da
mascara facial.

Ademais, ja era presumivel que para funcionamento da UPA seria necessario a
contratacdo de servigos de limpeza, logo, ndo é razodvel que a secretaria néo
tenha realizado o planejamento necessario antes da inauguracdo da UPA,
podendo, inclusive, a questdo posta, caracterizar ‘‘emergéncia fabricada".
(negritou-se)

Noutro giro, destaca-se que a secretaria deveria ter demonstrado os motivos que
embasam a situacdo de emergéncia, isto é, os problemas, entraves que aconteceram e
impossibilitaram o planejamento normal da contratacdo, gerando assim uma situagéo
de emergéncia.

Diante desses fatores, entende-se que a justificativa anexada as fis. 125-135 é
insuficiente e atualmente ndo retrata a realidade, ndo ficando demonstrado todas
as nuances da suposta situacdo de emergéncia, devendo ser complementada,
conforme orientagdo acima exposta. (negritou-se)

A Administragdo emitiu nova justificatival® reforcando o aumento dos casos de Covid-

19 e, adicionalmente, informou que o Ministério da Salde editou a Portaria n. 3.173, de 23 de

novembro de 2020, que cancelava as propostas de recursos financeiros de capital destinados a

execucdo de obras de construcdo de UPA 24h. Diante disso, a fim de evitar a devolucdo dos

valores, pugnou pela dispensa do processo licitatorio, in verbis:

Ocorre que no dia 23/11/2020 ocorreu a edicdo da Portaria N° 3.173, de 23 de
novembro de 2020 que cancela propostas de recursos financeiros de Capital
destinados a execucdo de obras de construcdo de UPA 24h e as propostas de recursos
destinados a aquisicdo de equipamentos e material permanente, onde a Unidade de Ji-
Parand sofreria a perda da proposta de recursos sendo compelida até mesmo a
devolucdo do recurso aplicado, visto que a construcdo teria ocorrido porém seu
funcionamento ndo estava estabelecido (...).

As propostas SISMOB/FNS/MS aprovadas para o recebimento de recursos
financeiros de capital destinados a execucao de obras de construgdo da UPA 24h, nos

1 Fls. 3a 12, ID 1358740
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termos do Parecer Técnico n° 1004/2020 da Coordenacdo-Geral de Urgéncia e
Emergéncia-CGURG/DAHU/SAES/MS, constante do NUP/SEI n°
25000.122842/2020-02, estdo canceladas e ao receber o ultimato ministerial quando
a demanda ja com prazos completamente exauridos, foi determinado por parte da
Secretaria de Salde a imediata provocacgao de ato para a inauguragdo do servigo o
mais breve possivel no interesse de pleitear a reconsideracdo da Portaria N° 3.173/20
e resguardar o erario da necessidade de devolucdo de qualquer recurso (...).

Néo restando qualquer outra acdo a administracdo publica a se ndo com 0s meios
possiveis e as condi¢des disponiveis a abertura do servigo de salde.

Instada a se manifestar sobre as novas justificativas, a Procuradoria-Geral do
Municipio, por meio do Despacho n. 212/ PMJP/2022**, fez um apanhado da real situacéo do

pedido de dispensa requerido pelo ente municipal, eis o teor:

Senhora Secretaria;

Considerando que das justificativas apresentadas é possivel concluir que a situacéo
emergencial ndo decorre apenas da elevacdo de casos de covid19, mas principalmente:

- da necessidade de antecipagdo da abertura e funcionamento da unidade de satide em
questdo, que estava previsto para 2022;

- do fato de a limpeza estar sendo realizada por servidores do municipio;
- do fato de o quantitativo de servidores alocados para a limpeza ndo ser suficiente;

- do fato de os servidores alocados ndo possuirem expertise necessaria para a limpeza
de ambientes hospitalares;

- do fato de os produtos empregados na limpeza serem insuficientes/inadequados.

Apesar das justificativas denotarem uma possivel falta de planejamento e ndo
indicarem as providéncias que estdo sendo adotadas para a solucdo definitiva do
problema, entendo que a necessidade da contratagdo restou minimamente
justificada.

Da andlise final dos autos e da proposta de fls. 200/231, vislumbro que néo restou
claro a quantidade de profissionais que serdo alocados na prestacéo dos servi¢os
sendo necessério, principalmente para viabilizar a fiscalizacdo, que esta informacédo
reste esclarecida.

Com a informacéo, os autos poderdo ser encaminhados ao Gabinete do Prefeito para
deliberacéo.

Por fim, ao realizar a andlise da ratificacdo (homologagdo) dos atos praticados,
entendo como necessario que o Chefe do Poder Executivo determine a apuracao da
responsabilidade dos agentes que teriam dado causa a presente dispensa, em
razdo da falta de planejamento na abertura da unidade de pronto atendimento objeto
dos autos.

Como bem alinhavado pela Procuradoria-Geral do Municipio, as premissas faticas
extraidas dos autos denotam a falta de planejamento da municipalidade para executar um

servigo previsivel e essencial, pois, considerando que a UPA foi entregue no dia 03/05/2021,

111D 1358746, fl. 8
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conforme o Termo de Recebimento Definitivo acostado na fl. 6, ID 1358741, a Administracdo
teve tempo suficiente para efetuar os tramites necessarios para realizar processo licitatorio,
tendo em vista que o Memorando n. 20/DSE/SEMUSA/2022 solicitou a abertura de
procedimento administrativo em carater emergencial no dia 07/02/2022, ou seja, quase 9 meses
apos o recebimento da obra.

A falta de planejamento também ¢é percebida na justificativa apresentada pela
Secretaria Municipal de Salde constante na fl. 6 do ID 1358740, ao afirmar que tinha como
meta que a UPA fosse inaugurada somente no primeiro semestre de 2022, ou seja, 1 (um) ano
apos a entrega da obra, 0 que ndo se mostra razoavel considerando a relevancia de uma Unidade

de Saude em funcionamento para a populagéo:

Em relacdo ao cancelamento da proposta e devolucéo do recurso

Decorre que a Secretaria Municipal de Saide desenhava planos para a abertura da
Unidade de Pronto Atendimento com meta de inauguragdo para o primeiro
semestre do ano de 2022, visto o tamanho do prédio e suas especificidades carece da
administracdo tempo e planejamento para a entrada na correta operagdo. Transcorre
permeando em tramite administrativo a convencdo da limpeza da Unidade de Pronto
Atendimento aglutinada com demais unidades da Secretaria compondo 0 processo
4844/2021 e este ato era esperado para abarcar e promover a higienizacdo da UPA.
(negritou-se).

Diante disso, ndo restou davida de que a desidia administrativa deu azo a emergéncia
ficta/fabricada, que ndo se amolda as hipdteses previstas no artigo 37, inciso XXI da
Constituicao Federal e no artigo 24, inciso 1V c/c artigo 26, paragrafo Unico, inciso I, da Lei n.

8.666/1993, razdo pela qual a contratacdo restou irregular.

2 — Da Dispensa n. 43/2022 - Processo n. 1-11952/2022

No que toca a Dispensa n. 43/2022 (Processo n. 1-11952/2022), observa-se que 0
motivo para a realizacdo da contratacdo emergencial se deu por diversas deficiéncias do termo
de referéncia da contratagdo, o que caracteriza, mais uma vez, a falta de planejamento e inércia
por parte dos servidores responsaveis pela conducdo do certame.

Rememora-se que o Contrato n. 037/PGM/PMJP/2022, oriundo da Dispensa n.

002/2022, estabeleceu como prazo final de sua vigéncia o dia 23/10/2022, ao passo que 0
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processo licitatorio foi iniciado no dia 07/04/2022, portanto, mais de 6 meses para a conclusao
do procedimento, ou seja, tempo suficiente para a concluséo do certame.

Ocorre que, durante o processo de elaboragdo do Termo de Referéncia, relativo ao
processo licitatério pendente de finalizacdo, foram apontadas irregularidades em quatro

oportunidades:

v' Despacho da pregoeira para a Secretaria de Salde solicitando alteragcdes no
termo de referéncia®?, em 13/07/2022;

v Despacho n. 978/PGM/PMJP/2022 apontando diversos erros no termo de
referéncia'®, em 23/09/2022;

v Despacho n.168/PGM/PM/JP/2023 - Nova manifestacdo da PGM apontando
irregularidades ja apontadas anteriormente!*, em 07/02/2023; e

v Parecer Juridico n. 339/PGM/PMJP/2023 — com novos apontamentos e

recomendagdes®®, em 17/04/2023.

Durante as idas e vindas do processo para que fossem realizados ajustes no Termo de
Referéncia, constatou-se uma lacuna de quase 4 meses, que se deu entre o Despacho n.
978/PGM/PMJP/2022, datado do dia 23/09/2022 (que apontou diversos erros no termo de
referéncia), e o Memorando n. 020/FMS/SEMUSA/2023 (que informou os dados
orcamentarios para prosseguimento do certame), datado do dia 10/01/2023.

Destaca-se que o contrato iria expirar no dia 23/10/2022 e o Termo de Referéncia ainda
passava por ajustes em 07/02/2023.

A vista disso, a justificativa apresentada pela Administracdo constante no Termo de
Referéncia®® de que “temos um procedimento emergencial se findando e o procedimento com
caracteristicas ordinarias sem uma resolutividade para garantir a cobertura de servico
essencial, ndo restando a administragdo a necessidade de formalizagdo de procedimento

emergencial para garantir a execugdo do servico de higienizacéo ”, ndo prospera na medida

12 (1D 1384919, fls. 11 a 12)

13 (1D 1384931, fls. 13 a 15; ID 1384932, fls. 1 a 2)
14 (1D 1384954, fl. 19)

15 (ID 1384960, fls. 16 a 25; 1D 1384961)

16 |D 1358824, fls. 9 a 10
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em que o bojo probatorio demonstra a desidia da Municipalidade em dar andamento no processo
licitatorio.
Sendo assim, restando caracterizado que as dispensas de licitacdo promovidas pela

Prefeitura Municipal de Ji-Parana ndo estdo de acordo com o ordenamento juridico.

3 — Da audiéncia dos responsaveis

De plano, tem-se que as infringéncias delineadas na manifestacdo da Unidade Técnica
compdem a matriz de achados de irregularidades que, neste momento processual, tem a
anuéncia do Parquet de Contas. Acaso ndo justificadas, essas irregularidades poderéo acarretar
a imposicdo de sanc¢des aos responsaveis, 0 que demanda a notificacdo deles para, querendo,
controverter e/ou justificar os achados.

Nesse sentido, em consonancia com o relatdrio instrutivo, o Orgdo Ministerial entende
pela necessidade de oportunizar aos responsaveis o exercicio do contraditério e da ampla
defesa, a fim de que possam apresentar justificativa acerca das impropriedades identificadas
pela Unidade de Instrucdo, motivo que demanda a continuidade da marcha processual, mediante

a oitiva dos responsaveis, na forma do artigo 40, inciso Il, da Lei Complementar n. 154/96.

4 — Da tutela antecipatéria

A Unidade Técnica requereu ao final da analise de ID 1395381 a concessdo de tutela
inibitoria, tendo em vista que as evidéncias constantes no bojo processual indicam, em tese, a
ocorréncia de emergéncia ficta ou planejada nas Dispensas n. 002/2022 e n. 043/2022, com
potencial de produzir danos caso ocorram novas dispensas de licitagdo com fundamento em
emergéncia ficta.

Do que se demonstrou até entdo, as Dispensas de Licitacdo n. 002/2022 e 043/2022
promovidas pela Prefeitura de Ji-Parana tiveram como finalidade a contratagcdo de empresa
especializada em servicos de limpeza hospitalar em carater emergencial, porém, os elementos
constantes nos autos demonstram que as justificativas para tais dispensas ndo estdo de acordo

com a legislacdo, por caracterizar emergéncia ficta ou fabricada, o que fundamenta a atuagéo
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imediata da Corte de Contas, por meio da concessdo de tutela para que a Municipalidade
execute as providéncias necessarias para a conclusao de processo licitatorio adequado.

Nesse particular, com a devida vénia ao posicionamento da Unidade Técnica,
convém neste caso ndo tratar de tutela inibitoria para ordenar ao jurisdicionado a abstengédo
de novas dispensas de licitacdo pautadas em emergéncia ficta, mas, por outro lado, tutela de
urgéncia consistente em obrigacao de fazer, para determinar a Prefeitura que, no prazo fixado
pelo Relator, conclua o processo licitatorio n. 1-4079/2022, ou outro procedimento licitatério
equivalente, adequado legalmente para a contratacdo de empresa especializada em servicos
limpeza hospitalar.

A medida da concessdo de tutela antecipat6ria neste momento se apresenta como
adequada para resguardar o interesse e o erario publico a fim de que as contratacdes diretas ndo
se perpetuem no tempo com justificativas inconsistentes e, sobretudo, sem amparo legal.

No caso, embora o cenario seja propicio para que a Prefeitura Municipal de Ji-Parana
realize nova contratacdo emergencial, pugna-se pela expedi¢do de determinagdo, com
carater obrigacional, consistente no dever de licitar adequadamente o objeto dos
contratos em analise nestes autos, a fim de que seja cumprido com o dever de licitar estatuido
no artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal.

Em resumo, tem-se que o exame dos autos evidencia irregularidade com potencial
danoso ao erario, 0 que demanda a atuacdo imediata do Tribunal de Contas mediante a
concessdo de tutela antecipatoria a fim de determinar ao gestor que envide esforcos para
concluir o processo licitatorio n. 1-4079/20227, ou outro procedimento licitatério adequado,
diante da materialidade do achado e da probabilidade de continuidade na consumacéo do ilicito,
consistente em reiterada contratacGes diretas com fundamento em emergéncia ficta.

Para tanto, verifica-se que no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia ha
previsdo de concessdo de tutela de urgéncia, disciplinada pelo artigo 3°-A da Lei Complementar
n. 154/1996 (com redacdo dada pela LC n. 806/2014) e pelo art. 108-A do Regimento Interno
da Egrégia Corte de Contas, o que se amolda ao presente caso, pois estdo presentes 0s requisitos

que demonstram a verossimilhanga do ilicito ora apontado.

7 Consta em pesquisa promovida pelo Ministério Plblico de Contas, em 26/05/2023, que o Processo licitatorio -
1-4079/2022 encontra-se paralisado — “adiado”. https://transparencia.]i-
parana.ro.gov.br/transparencia/index.php?link=aplicacoes/licitacao/detalhe_licitacao&numlic=3675&parametrot
ela=licitacao
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O artigo 108-A, caput e 8 1° do RITCERO institui, in verbis:

Art. 108-A A Tutela Antecipatdria é a decisdo proferida de oficio ou mediante
requerimento do Ministério Publico de Contas, da Unidade Técnica, de qualquer
cidaddo, pessoa juridica interessada, partido politico, associacdo ou sindicato, por
juizo singular ou colegiado, com ou sem a prévia oitiva do requerido, normalmente
de carater inibitério, que antecipa, total ou parcialmente, os efeitos do provavel
provimento final, nos casos de fundado receio de consumagcdo, reiteragdo ou de
continuacao de lesdo ao erario ou de grave irregularidade, desde que presente
justificado receio de ineficacia da decisao final.

§ 1° A Tutela Antecipatéria, informada pelo principio da razoabilidade, pode ser
proferida em sede de cognicdo ndo exauriente e acarreta, dentre outros
provimentos, a emissdo da ordem de suspensdo do ato ou do procedimento
impugnado ou ainda a permissao para 0 seu prosseguimento escoimado dos vicios,
preservado, em qualquer caso, o interesse publico. (Negritou-se)

Por sua vez, o artigo 3°-A da Lei Complementar n. 154/1996 dispde, ipsis litteris:

Art. 3°-A. Nos casos de fundado receio de consumagdo, reiteracdo ou de
continuacdo de lesdo ao erario ou de grave irregularidade, desde que presente
justificado receio de ineficicia da decisdo final, o Tribunal de Contas poderd, por
juizo singular ou colegiado, com ou sem a prévia oitiva do requerido, nos termos
do Regimento Interno, conceder tutela de urgéncia, normalmente de carater inibitorio,
que antecipa, total ou parcialmente, os efeitos do provavel provimento final.
(Destacou-se)

Desse modo, tal medida é possivel pois estd demonstrado que as contratacfes precarias
realizadas pelo Municipio de Ji-Parana (Contrato n. 037/PGM/PMJP/2022 e o Contrato n.
162/PGM/PMJP/2022) contrariam o ordenamento juridico e, assim, exsurgem 0s pressupostos
para a concessao da tutela de urgéncia, a saber:

a) o fundado receio de consumacao, reiteracdo ou de continuacdo de lesdo ao erario ou
de grave irregularidade, consubstanciada na possibilidade de reiteracdo de contratacdes diretas
com fundamento em emergéncia ficta, impedindo a competividade de interessados na prestacédo
do servico contratacdo e afetando a vantajosidade da licitacao; e

b) o justificado receio de ineficicia da decisdo final, vez que a continuidade da
postergacdo para finalizacdo do procedimento licitatério para a contratacdo dos servigos de
limpeza e higienizacdo hospitalar adequado podera gerar novas situacfes juridicas ilegais e
resultar grave prejuizo ao erario, além da violagéo da lei per si.

Reforca-se que a plausibilidade da infringéncia detectada (fumus boni iuris) esta

evidenciada nas contratagdes emergenciais realizadas por meio do Contrato n.
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037/PGM/PMJP/2022, assinado em 26/04/2022, e Contrato n. 162/PGM/PMJP/2022, assinado
em 14/11/2022, ambos com fundamento em emergéncia que decorreu na inércia da
Administracdo, bem como a ndo finalizacdo do processo licitatorio n. 1-4079/2022.

Por sua vez, o periculum in mora esta fundado no receio de continuidade e, até mesmo,
perpetuidade das contratacdes precarias em detrimento do processo licitatério adequado, em
violagdo aos principios da vantajosidade e da competitividade.

Sendo assim, a tutela antecipatoria de carater obrigacional, consagrada pelo art. 497
do Cédigo de Processo Civil e pelo art. 108-A do Regimento Interno da egrégia Corte de
Contas, ¢ medida que se amolda ao caso em tela, porquanto objetiva impedir a prética, a
repeticdo ou a continuagdo de uma ilicitude®®, ao tempo em que determina ao Gestor que atue
na forma da lei.

A bem dizer, o artigo 497 do Codigo de Processo Civil assim dispe, in verbis:

Art. 497. Na acdo que tenha por objeto a prestacao de fazer ou de ndo fazer, o juiz, se
procedente o pedido, concedera a tutela especifica ou determinara providéncias que
assegurem a obtencdo de tutela pelo resultado prético equivalente.

Paragrafo Unico. Para a concessdo da tutela especifica destinada a inibir a pratica, a

reiteragdo ou a continuacdo de um ilicito, ou a sua remogdo, € irrelevante a
demonstracdo da ocorréncia de dano ou da existéncia de culpa ou dolo.

Assim, depreende-se que para a concessao da tutela de prevencéo do ilicito € suficiente
a probabilidade da transgressdo de um comando juridico, sobretudo quando ha significativa
possibilidade de incidéncia de lesdo ou dano. Saliente-se, também, que essa modalidade de
tutela prescinde da culpa ou do dolo, vez que 0 escopo consiste em precatar uma situacao de
ilicitude, sem a necessidade de qualquer valoragéo subjetiva de um comportamento concreto.

Logo, pelas argumentaces faticas e juridicas expendidas neste parecer, entende-se
necessaria a concessao de tutela de urgéncia para que seja determinado a Isal Raimundo da
Fonseca, Prefeito Municipal de Ji-Parana, ou a quem vier substitui-lo, que, incontinenti,
proceda com o0s tramites necessarios para conclusdo do processo licitatorio n. 1-4079/2022
ou promova a abertura de processo licitatorio adequado para a contratacdo de empresa para
prestacdo dos servigos de higienizacdo e limpeza hospitalar, no prazo a ser fixado pelo Relator.

Em tempo, importa registrar que as contratages precarias eventualmente realizadas

até a finalizagcdo do devido procedimento licitatorio poderdo ser avaliadas, incluindo critica

18 MARINONI, Luiz Guilherme. Antecipagdo da tutela. 12 ed. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011, p. 71-73.
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sobre o carater emergencial possivelmente utilizado para justifica-las: significa dizer que as
“emergéncias fictas” que eventualmente fundamentem futuras contratacfes emergenciais seréo
objeto de controle pelo Tribunal de Contas e, se for o caso, apenadas na forma da Lei
Complementar n. 154/96.

Diante do exposto, consentindo parcialmente com a Unidade Técnica, o Ministério

Publico de Contas opina seja:

I - Concedida tutela antecipatéria, como obrigacao de fazer, para determinar a Isau
Raimundo da Fonseca, Prefeito Municipal de Ji-Parand, ou a quem vier substitui-lo, que,
incontinenti, proceda com os tramites necessarios para conclusdo do processo licitatério n.
1-4079/2022 ou promova a abertura de processo licitatério adequado para a Contratagdo de
empresa para prestacao dos servigos de higienizacdo e limpeza hospitalar, no prazo a ser fixado
pelo Relator, com fundamento no artigo 3°-A, caput da Lei Complementar n. 154/96 c/c artigo
108-A, caput, do RITC;

Il — Promovida a continuidade do feito, determinando-se a expedi¢do de
mandados para audiéncia dos responsaveis, conforme a conclusdo técnica constante do
relatdrio de ID 1395381, na forma do artigo 40 da Lei Complementar n. 154/1996, e do artigo
5°, inciso LV, da Constituicao Federal; e

111 — Determinado o retorno dos autos ao Ministério Publico de Contas apds encerrada

a instrucdo processual para manifestacdo meritoria.
Porto Velho/RO, 26 de maio de 2023.
(assinado eletronicamente)

MIGUIDONIO INACIO LOIOLA NETO

Procurador do Ministério Publico de Contas
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