PROCESSO:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE

Coordenadoria Especializada em Instrucdes Preliminares — CECEX 7

01306/2022

SUBCATEGORIA:

Representacao

JURISDICIONADO:

Prefeitura Municipal de Costa Marques

INTERESSADO:

RGB Industria, Comércio e Distribuicdo Ltda. - ME (CNPJ
35.518.733/0001-05)

ASSUNTO:

Possiveis irregularidades no Pregao Eletrénico n. 022/CPLM/2022
(proc. adm. n. 378/SEMOSP/2022) cujo objeto visa “contratagdo
de empresa para fornecimento de material de consumo (elétricos)
e especializada em servicos de manutencéo da rede elétrica publica
municipal, com amplia¢do, manutengéo corretiva e preventiva da
mesma, a serem utilizados na iluminacdo de ruas e avenidas do
municipio, solicitado pela Secretaria Municipal de Obras e
Servigos Publicos”.

DATA DA SESSAO:

13/06/2022*

MOMENTO DA
FISCALIZACAO:

Concomitante

RESPONSAVEIS:

Véagner Miranda da Silva, prefeito municipal de Costa Marques,
CPF n. 692.616.362-68;
Altair Ortis, pregoeiro, CPF n. 659.042.062-91.

\R{(E)Ic;tjll;ﬂ SEOES)E R$ 8.817.033,33 (oito milhdes oitocentos e dezessete mil trinta e
A - - A 2

FISCAL IZADOS: trés reais e trinta e trés centavos)

RELATOR: Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra

RELATORIO DE INSTRUCAO PRELIMINAR

1. CONSIDERAGCOES INICIAIS

Trata-se de representacdo, com pedido de medida cautelar, formulada pela
empresa RGB IndUstria, Comércio e Distribuicdo Ltda.® (ID 1217009), em raz&o de supostas

11D 1255981.

2 Valor estimado conforme o item 1.3 do edital Pregdo Eletrnico n. 22/CPLM/2022 (1D 1255982, p. 1).
3 Conforme procuragéo anexa sob o 1D 1217015.
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irregularidades no Pregdo Eletronico n. 22/CPLM/2022 (Processo Administrativo n.
378/SEMOSP/2022) deflagrado pela Prefeitura Municipal de Costa Marques, cujo objeto
visa a “contratacdo de empresa para fornecimento de material de consumo (elétricos) e
especializada em servicos de manutencédo da rede elétrica publica municipal, com ampliacgéo,
manutencdo corretiva e preventiva da mesma, a serem utilizados na iluminacédo de ruas e
avenidas do municipio”, solicitada pela Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos,
no valor estimado de R$ 8.817.033,33 (oito milh@es, oitocentos e dezessete mil, trinta e trés
reais e trinta e trés centavos).

2. HISTORICO DO PROCESSO

2. Apos autuados, em sede de Procedimento Apuratério Preliminar — PAP, na
forma da Resolucédo n. 291/2019/TCE-RO, os documentos foram encaminhados a Secretaria
Geral de Controle Externo (SGCE) para fins de analise dos critérios de seletividade, que
concluiu pelo preenchimento dos requisitos a justificar a deflagracdo de acdo de controle
pelo Tribunal de Contas e sugeriu seu processamento como representacdo, com o
encaminhamento a relatoria para anélise da tutela pleiteada, propondo a sua nao concessao
(ID 1218946).

3. Mediante a Decisdo Monocratica n. 0099/2022-GCWCSC (ID 1221289), a
relatoria corroborou o posicionamento técnico, no sentido de processar o PAP como
representacdo para que recebesse andlise da Corte de Contas.

4, Na oportunidade, encaminhou os autos ao Ministério Publico de Contas
(MPC) para que se manifestasse em relacdo a tutela antecipatéria pleiteada. O Parquet de
Contas, por sua vez, opinou pela ndo concessao da tutela de urgéncia, por entender que nao
estavam preenchidos 0s requisitos necessarios para a caracterizacéo do fumus boni iuris e do
periculum in mora (ID 1225349).

5. Posteriormente, por meio da Decisdo Monocratica n. 0112/2022-GCWCSC
(ID 1228731), o relator indeferiu o pedido de tutela antecipatoria e remeteu os autos 8 SCGE
para a elaboracdo de relatorio técnico.

6. Conforme documentos de IDs 1232171 e 1232282, em 15/07/2022, a SGCE,
atendendo ao pedido desta coordenadoria, solicitou ao relator a autorizacdo para a realizagédo
de diligéncia com o fim de requerer, a Prefeitura Municipal de Costas Marques, copia
integral do Processo Administrativo n. 378/SEMOSP/2022, relativo ao certame regido pelo
Pregdo Eletronico n. 022/2022, para subsidiar a instrugéo.

7. Em 10/08/2022, através do despacho de ID 1245703, o conselheiro relator
autorizou a realizacdo da referida diligéncia, e entdo foi enviado o Oficio n.
262/2022/SGCE/TCERO (ID 1246781) ao prefeito municipal de Costa Marques, em
11/08/2022, fixando o prazo para envio da documentacao solicitada até o dia 18/08/2022.
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8. Em momento posterior, consoante a informacéo técnica de 1D 1253583, esta
coordenadoria realizou pedido de renovacéo de diligéncias, considerando o néo atendimento
do Oficio 262/2022/SGCE/TCERO por parte da Prefeitura Municipal de Costa Marques, e
a fixacéo de novo prazo para a concluséo do relatério técnico.

9. De maneira excepcional, conforme despacho de ID 1255236, o conselheiro
relator deferiu a reiteracdo da diligéncia e fixou mais 30 (trinta) dias para a conclusdo do
relatorio técnico preliminar.

10. Apos, no dia 01/09/2022, aportou nesta Corte de Contas, cOpia do processo
eletronico em tela (documento n. 05405/22).

1. Por fim, vieram os autos para anélise.
3. ANALISE TECNICA
3.1. Da atual situacéo do certame

12. Antes de adentrar ao exame de mérito dos apontamentos, importa destacar
que, conforme a ata de realizagdo do Pregdo Eletrénico* a sessdo de abertura do certame
ocorreu em 13/06/2022, e contou com a participagdo de trés empresas que ofertaram
proposta, a saber: Milenium Eireli - ME, 3E Terraplanagem e Construgdes Eireli e Potencial
Comercio e Servicos Eletronicos Ltda., sagrando-se vencedora a empresa Milenium
Eireli®.

13. O pregéo foi adjudicado em favor da empresa vencedora (Milenium Eireli
ME, CNPJ 17.096.550/0001-59), em 13/07/2022°.

14. Cabe ressaltar que o critério de julgamento da proposta de precos definido no
instrumento convocatdrio, no subitem 2.2.17, foi 0 de MENOR PRECO GLOBAL.

15. Mais adiante, no dia 26/07/2022, o certame foi homologado, conforme 1D
1256000, e gerou-se a ata de registro de precos n. 15/2022 (1D 1256002).

16. Importante registrar que a empresa representante apresentou impugnacéo ao
edital (ID 1217012) versando praticamente sobre as mesmas irregularidades apontadas na
presente representacdo, deixando de aludir apenas sobre a contradicdo da Administracao
quanto ao tempo de vida util das luminarias, e em resposta (ID 1218667), o pregoeiro julgou
improcedente 0s argumentos da representante, ora impugnante.

3.2. Sintese dos apontamentos

41D 1255991
5D 1255991.
®1D 1255994.

72.2. CRITERIO DE JULGAMENTO 2.2.1. O critério de julgamento adotado sera o de menor preco global;
(ID 1217011, p. 2).
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17. A representante alega, em sintese, a ocorréncia das seguintes irregularidades:
1) existéncia de condigo restritiva e/ou direcionadora ao prever o critério de julgamento por
preco global (itens 1 e 2.2 do Edital e item 7 do Termo de Referéncia), embora o lote Unico
agregue itens heterogéneos; 2) auséncia, no termo de referéncia, de projeto luminotécnico
elaborado em conformidade com a Norma ABNT NBR 5101; 3) suposta exigéncia excessiva
no detalhamento do objeto, de que as luminarias a serem fornecidas tenham vida atil minima
de 64.000 horas, quando, segundo a reclamante, tal especificacdo ndo consta da Portaria n°
20 de 15/02/2017 (Inmetro); 4) contradi¢es sobre a definicdo da vida Gtil das luminérias,
que no edital, item 22.8, é de 65.000 horas e no termo de referéncia, item 4, € de 64.000
horas.

3.3. Do critério de julgamento escolhido pela administracdo — menor preco global

Sintese das alegacdes na representacao

18. Alega a representante (ID 1217009) que observou impropriedades que
necessitavam de correcdo por parte da Comissédo de Licitacdo, especialmente em relacao aos
principios norteadores da licitacdo, haja vista que o critério de julgamento adotado nesse
certame (tipo menor preco por lote), inviabiliza a ampla participacdo das empresas
interessadas, pois para concorrer, sdo obrigadas a apresentar proposta para todos os itens
licitados no grupo, ferindo a competitividade da licitagéo.

19. Aduz, ainda, que no edital ndo existe justificativa para a reunido de todos os
itens em um Unico grupo, nem constam as seguintes motivacdes: “I) compatibilidade técnica;
I1) ampliacdo do numero de interessados na licitacdo; I11) adquirir o melhor pelo menor
preco; e V) padronizacdo do ambiente”.

20. Desta forma, defende que o objeto deveria ter sido adjudicado por item e

n&o por preco global®, visto que, para a representante, o objeto tem natureza divisivel.
Anélise

21. Oart. 15, inc. IV e o art. 23, 81°, ambos da Lei n. 8.666/93, trazem a seguinte

previséo:
Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

[.]

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para
aproveitar as peculiaridades do mercado, visando economicidade;

8 Critério de julgamento constante nos itens 1 e 2.2 do edital (ID 1217011) e item 7 do termo de referéncia (ID
1217010).
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Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos | a 111 do
artigo anterior serdo determinadas em funcdo dos seguintes limites, tendo
em vista o valor estimado da contratacgdo:

[...]

8 1o As obras, servicos e compras efetuadas pela Administragdo serdo
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da
competitividade sem perda da economia de escala.

22. Da leitura das disposigdes acima percebe-se que o poder publico devera
elaborar um exame acurado sobre a necessidade e a vantajosidade de realizar a licitacdo do
objeto pretendido de forma agrupada, com foco na inviabilidade técnica ou econémica de
efetuar divisdes do referido objeto. Porém, caso constata-se que o objeto tem natureza
divisivel, devera proceder a contratagdes individualizadas, utilizando-se do critério de
julgamento “menor prego” por item.

23. Assim, deve-se analisar se o objeto do certame comporta materialmente a
divisdo, sem haver qualquer prejuizo nas suas caracteristicas e especificacOes, e se a divisao
¢ a opcdo mais vantajosa para a Administracdo, do ponto de vista técnico e econdémico.

24, A Sumula 247 do Tribunal de Contas da Unido (TCU) dispbe acerca da
obrigatoriedade da adjudicacao por itens, trazendo apenas a seguinte exce¢édo: o objeto deve
ter natureza divisivel, e ndo haver prejuizo para o conjunto ou perda de economia de escala:

Stmula 247: E obrigatéria a admiss&o da adjudicagdo por item e ndo por
preco global, nos editais das licitagdes para a contratagdo de obras,
servicos, compras e alienac@es, cujo objeto seja divisivel, desde que nao
haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista 0 objetivo de propiciar a ampla participacdo de
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo,
fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de
habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade (negritou-se).

25. Assim, o que se depreende da referida simula é que a adjudicacgdo por item é
a regra geral e a adjudicacdo por preco global deve ser devidamente justificada. Tal
entendimento é encontrado no Acdérddo n° 2.695/2013, que menciona o Acérddo n°
2.977/2012, ambos do Plenario do TCU:

[...]

A adjudicacdo por grupo, em licitacdo para registro de pregos, sem
robustas, fundadas e demonstradas razdes (faticas e argumentativas) que a
sustente, revela-se sem sentido quando se atenta para o evidente fato de
que a Administracdo ndo esta obrigada a contratar adquirir a composicdo
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do grupo a cada contrato, podendo adquirir isoladamente cada item, no
momento e na quantidade que desejar.

[...]

O que fica registrado quando a adjudicacdo se da pelo menor preco por
grupo, nao é o menor preco de cada item, mas o preco do item no grupo
em que se sagrou vencedor o futuro fornecedor.

Embora ndo fosse necessario, por ser evidente, devo observar que a mera
similaridade entre itens ndo € critério habil para fundamentar a formacéo
de grupos/lotes.

[.]

Em modelagens dessa natureza, é preciso demonstrar as razdes
técnicas, logisticas, econdmicas ou de outra natureza que tornam
necessario promover 0 agrupamento como medida tendente a
propiciar contrata¢cbes mais vantajosas, comparativamente a
adjudicacéo por item. E preciso demonstrar que ndo ha incoeréncia
entre adjudicar pelo menor prego global por grupo e promover
aquisicdes por itens, em sistema de registro de pregos (grifou-se).

26. No presente caso, em consulta ao termo de referéncia (ID 1255968) e ao edital
do certame (ID 1255974), verifica-se que o objeto da licitacdo € a contratacdo de empresa
para a prestacdo de servi¢o de manutencdo preventiva e corretiva na rede elétrica publica
municipal, com o fornecimento do material elétrico.

27. Por seu turno, o item 2.7 do termo de referéncia® dispde que os materiais de
manutencdo serdo aqueles necessarios para execucdo da atividade de manutencdo e
melhorias da iluminacdo publica.

28. Portanto, percebe-se que a maquina publica tem a pretensdo de contratar o
citado servigco, que seria o0 objeto principal (manutencdo preventiva e corretiva na rede
elétrica publica municipal), com o fornecimento das pecas necessarias para a execucao da
manutenc¢do. Tal contratacdo se assemelha aquelas contratacfes de servigo de manutencao
corretiva e preventiva de veiculos, cujo fornecimento das pecas € agregado ao objeto
(manutencao).

92.7 - DAS DEFINICOES
2.7.1 Manutencdo do Parque de lluminagédo Publica

2.7.1.1. Conjunto de atividades técnicas e administrativas destinadas a prevenir e corrigir falhas ou defeitos no
sistema de Iluminacdo do Municipio, preservando a funcionalidade e as caracteristicas de desempenho técnico
do mesmo, além de promover a seguranca noturna dos cidaddos nas vias e parques do Municipio.

2.8. Materiais de Manutencao

2.8.1. Abrange todos os materiais que serdo utilizados na atividade de manutencdo e pequenas melhorias do
Parque de Iluminacao Publica do Municipio. (ID 1255968)
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29, Dessa forma, conforme bem apontado pelo MPC (Parecer n. 0099/2022-
GPGMPC, ID 1225349) e pelo relator (Decisdo Monocrética n. 0112/2022-GCWCSC, ID
1228731), tendo em vista o principio da eficiéncia, no presente caso, mostra-se
compreensivel a unido da prestacédo do servico com o fornecimento dos produtos necessarios
para a sua execucdo, por considerar que isso permitiria a administracdo o gerenciamento de
forma mais eficiente da contratacdo, sem a contratacdo de varias empresas e cada uma com
suas peculiaridades. Nesse sentido caminha o entendimento do Aco6rddo n. 861/2013-
Plenario do TCU™,

30. Ademais, em pesquisa em editais semelhantes, na rede mundial de
computadores, foi possivel verificar que é comum a contratacdo de forma agregada de
servico e fornecimento de pecas. Como exemplo, colaciona-se o edital da Prefeitura
Municipal de Jacunda/PA:

Figura 1 — objeto do Pregéo Eletr6nico n° 9/2022-031-PE

oy ESTADO DO PARA ‘:/
‘.Sl PREFEITURA MUNICIPAL DE JACUNDA CNPJ: p—
‘Q ' 05.854.633/0001-80 (7{![“"(11‘

Local: Portal de Compras Publicas: https://www.portaldecompraspublicas.com.br

1. DO OBJETO

1.1.CONTRATAGCAO DE EMPRESA(S) ESPECIALIZADA(S) NO FORNECIMENTO
DE MATERIAIS E DE MAO DE OBRA NECESSARIOS PARA A
IMPLEMENTACAO DE TRANSFORMADORES DE 75KVA E 112,5KVA, A FIM
DE ATENDER O AUMENTO DE CARGA DE ESCOLAS DO MUNICIPIO DE
JACUNDA-PA.

Fonte: Portal de Compras Pablicas
(https://www.portaldecompraspublicas.com.br/processos/pa/prefeitura-
municipal-de-jacunda-1670/pe-n0-9-2022-031-pe-2022-195384)

31. Da mesma forma, conforme se extrai do Parecer n. 99/2022-GPGMPC (ID
1225349, p. 6-7), o Parquet, como refor¢o argumentativo, trouxe a baila, em consulta ao

portal Comprasnet, contratacdes de forma agregada de servicos e fornecimento de materiais
para a execucgao desses Servicos.

101...] 7. Outro argumento utilizado foi evitar a ampliagdo do nimero de fornecedores, com vistas a preservar
0 maximo possivel a rotina das unidades, que séo afetadas por eventuais descompassos no fornecimento dos
produtos por diferentes fornecedores (p.26, peca 20). Nessa linha, acrescento que, de fato, lidar com um Gnico
fornecedor diminui o custo administrativo de gerenciamento de todo o processo de contratacdo: fornecimento,
vida Gtil do mdvel e garantias dos produtos. O aumento da eficiéncia administrativa do setor pablico passa pela
otimizacdo do gerenciamento de seus contratos de fornecimento. Essa eficiéncia administrativa também é de
estatura constitucional e deve ser buscada pela administracdo publica. 8. Cabe observar, ainda, que segundo
jurisprudéncia do TCU, “inexiste ilegalidade na realizagdo de pregdo com previsdo de adjudicagdo por lotes, e
ndo por itens, desde que os lotes sejam integrados por itens de uma mesma natureza e que guardem relacéo
entre si” (Acorddo 5260/2011-TCU-Primeira Camara). Aplica-se tal assertiva ao procedimento ora inquinado.
(grifou-se).
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32, Além de todo o0 exposto acima, é importante registrar que 03 (trés) empresas
participaram da etapa de lances do referido certame (ID 1255991), conforme imagem abaixo,
e que 2 (duas) empresas restaram classificadas:

Figura 2 — empresas gue apresentaram propostas no Pregdo Eletronico n.
22/CPLM/2022

C & dvTrs78smipx8.cloudfrontnet/reports/pregao/43196/relatorio_ata_parcial 69100750 ht a@ew 0O e
MUNICIPIO DE COSTA MARQUES/RO
Ata de Realizagdio do Pregao Elatréaico e
PREGAO ELETRONICO N° 22/2022
PROCESSO LICITATORIO 378

As 10:03:10 horas do dia 13 de Junho de 2022 re
proced f P

sito www.iichanet.com.br, o{a) Progoairo(a) Oficial @ respectivos membros da Equipe de Apolo, abaixa relacionados, com a finalidade do realizar todos os
1o Registro de Preos para eventual e futura contratacdo de empresa para fornecimento de materlal de consumo (elétricos) e especializada em

jéncias por daclar

) proponento examinado todos os to doste adital @ sous anex0s acedando imetratavelmento suas ox 40 aceita quand
“DECLARO QUE TENHO PLENO CONHECIMENTO E ATENDO A TODAS AS EXIGENCIAS DE HABILITACAO E ESPECIFICACOES

0:00 horas do dia 1310812022, foram) recebida(s), por melo eketrinico, afs) proposta(s) de presos do(s) fomecedor(es) referenta(s) acis) lote(s

Propostas Iniciais
Propostas Iniclas do Lote 1

[ Fomecedor ] Marca  Modelo Proposta RS Situagho Motivo

Lances

Fonte: PCe, ID 1255991 do Proc. 01306/22.

Figura 3 —empresas classificadas no Pregdo Eletronico n. 22/CPLM/2022

Classificagdo Final do Lote 1

Posicdo Licitante CNPJ Melhor Oferta R$
1° MILENIUM EIRELI - ME 17.096.550/0001-59 R$ 8.500.000,00
2 3E TERRAPLANAGEM E CONSTRUCOES EIRELI 29.516.527/0001-55 R$ 8.819.931,00

Fonte: PCe, ID 125599 do Proc. 01306/22.

33. Dessa maneira, ndo ha indicios de que o critério de julgamento escolhido pela
administracdo (menor preco global) conduza ao direcionamento do certame ou estabeleca
condic&o restritiva que ocasione a limitacdo da participacdo de empresas, pois entende-se
que ha no mercado empresas que cumpram o estabelecido no instrumento convocatério
(prestacdo do servico de manutencdo com o fornecimento das pecas necessarias a sua
execucao).

34. Por essas razfes, esta unidade técnica entende que ndo merecem prosperar as
alegacdes da representante.

3.3. Da auséncia de projeto luminotécnico no edital e seus anexos
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Sintese das alegacdes na representacao

35. Aduz a representante que n&o foi disponibilizado, junto ao edital, o projeto
luminotécnico elaborado por engenheiro habilitado, nos termos da norma ABNT NB —
5101:2018 — iluminacdo publica, e que esse documento foi solicitado pela empresa

representante via e-mail, contudo, ndo obteve resposta.

36. Sustenta que lhe causou estranheza o fato de néo existir o referido projeto,
mas que em resposta a sua impugnacao o pregoeiro Ihe informou que havia um estudo a
respeito, o qual nunca lhe foi disponibilizado.

Andlise

37. No tocante ao projeto luminotécnico, que também foi objeto de
guestionamento por parte da representante em fase de impugnacéo do certame, observa-se
que 0 pregoeiro registrou que o processo de contratacdo foi realizado com base em projeto
registrado sob o Termo de Responsabilidade Técnica firmado por técnico em eletrotécnica,
Senhor Jodo Henriqgue de Lara Pereira, conforme TRT OBRA/SERVICO n.
CFT2201859933 (ID 1218667, p. 11).

38. Em consulta ao referido documento (ID 1255988), verifica-se que apresenta
imagens e descricdo sobre como sera realizada a implantacdo de melhorias na iluminagéo
publica.

39. A titulo elucidativo, o projeto traz, por exemplo, conforme imagem abaixo,
como serdo instaladas as luminarias publicas do tipo “LED LP- C3 100W.ies.:

Figura 4 — descricdo da instalagdo das luminérias publicas

jo Doc.: 12K0.6658 340E 125X 6414 - ATHUS - PREFEITURA DE COSTA MARQUES - RO

3c.: 17.565 - 10006/2022 - 12

Fonte: PCe, ID 1255988, p. 17.
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40. Além disso, em consulta ao Portal da Transparéncia do Municipio de Costa
Marques, constatou-se que houve a publicacdo do projeto luminotécnico, conforme imagem
com grifo colacionada abaixo:

Figura 5 — arquivos presentes no Portal da Transparéncia do Municipio de
Costa Marques relativos ao Pregéo Eletronico n. 022/CPLM/2022

22357 DESPACHO 15/07/2

22 35 080625, por. MARIZA VIANA DE OLIVEIRA

22234  ADJUDICAGAD 245112012, por MARIZA VIANA DE OLIVEIRA

22233  TERMQ DE CANCELAMENTO 14/07/2022 35 11:17.41, por. MARIZA VIANA DE OLIVEIRA
22134 ADJUDICAGRD 2 45 082627, por MARIZA VIANA DE OLIVEIRA
22030  ATADAREALIZAGAO DO PREGRO 2022 85 12:2510, por MARIZA VIANA DE OLIVEIRA

22006 VENCEDORES DO PREGAQ

25114032 por. MARIZA VIANA DE OLIVEIRA

DOCUMENTO IMPORTADD

25840, por ALTAIR ORTIS

15741 DOCUMENTO IMPORTADD 235114535 por ALTAIR ORTIS

15740 DOCUMENTO IMPORTADO /2022 3511 4413, por ALTAIR ORTIS
5739 DOCUMENTO IMPORTADC 30/05/2022 53 11:42:26, por ALTAIR ORTIS
15736 ERRATA 30/05/2022 35114110, por. ALTAIR ORTIS

5733 DOCUMENTQ IMPORTADO 235 11:36.08, por. ALTAIR ORTIS

15732 EDITAL DE LICTAGAD /2022 45113412, por ALTAIR ORTIS

5727  AVISODELICTTAGAO

2 38111955 por ALTAIR ORTIS

Fonte: Portal da Transparéncia do Municipio de Costa Marques
(https://athus2.costamarques.ro.gov.br/transparencia/processo_licitacao/1

/)
41. Ainda, no site licitanet, constatou-se a publicacéo do projeto:

Figura 6 —arquivos do Pregdo Eletronico n. 022/CPLM/2022 presentes no
site Licitanet

O impugna_o_tempestiva_edital_de_licita_o_pe_022_2022_1854176988 pdf
O impugna_c_munic_plo_costa_marques_1854178513 pdf

O 14_alt_centratual _optimus_IE541785

Oa cnh_irineu_grade 1654178512 pd

0 8_chava_cnh_irineu_grads _

0 resposta_a_impugna_o_optimus

O resposta_a_impugna_o_rgb_1654886279 pdf

O aviso_p_e_22_2022_muralpdf

0 errata_ac_aviso_de_licita_o_p_e_22_2022pdf

O anexo_0l_terma_ref_ilum pdf

O edital_p_e_22_22_ilum_p_blicapdf

O munic_pio_de_costa_marques_c_leula_r0_relat_rio_4ec7bRI8_Acbe _495d_Gibd_

Or‘*bmc plo_de_costa_marques_c_leulo_r0_relat_rio_4ec7bBI8_Bcbe _495d_Sibd_..

. elatorio_desenvolvido_por_tecnotech_sisteras_corporativos_dI57c9cd_53ic_40b4

Fonte: Site licitanet (https://www.licitanet.com.br/processos.html)

42, Além disso, as normas técnicas definidas pela Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas — ABNT, sdo de uso facultativo, isto €, ndo h4 imposic¢éo legislativa da sua
utilizacdo. Assim, mostra-se possivel encontrar produtos e servicos no mercado que ndo
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estdo em consonancia com as normas técnicas, sem que isso, por si so, represente qualquer
irregularidade.

43, Dessa maneira, para que a imposi¢éo dessa condic¢do (atendimento as normas
técnicas da ABNT) seja legal, devem existir justificativas técnicas que embasem a
necessidade, conveniéncia e oportunidade de tais objetos cumprirem as normas
técnicas da ABNT em face do interesse publico envolvido na contratacdo, para que ndo haja
a inclusdo de disposi¢Ges que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo
do certame e estabelecam preferéncias ou distingfes indevidas.

44, Nesse sentido caminha o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:
Acordao 61/2013 — Plenario

[...]

9.5.dar ciéncia ao Sesi-DR/MT de que a exigéncia de certificado de
conformidade de produtos as normas da ABNT, conforme requisitado na
alinea “h” do item 6.3 do Edital do Pregdo Presencial 007/2010, deve ser
acompanhada de justificativa plausivel e fundamentada em parecer técnico
no bojo do processo, sob pena de infringir os principios que norteiam o
procedimento licitatério e de contrariar a jurisprudéncia deste Tribunal
(Acorddos 2392/2006, 2378/2007, 555/2008 e 1846/2010-TCU-Plenério e
7737/2011-22 Camara)

Acoérddo 861/2013 — Plenario
[...]

9.3. dar ciéncia a Superintendéncia de Administracdo da Advocacia-Geral
da Unido no Rio de Janeiro de que a exigéncia, a guisa de habilitacdo
técnica, de apresentagdo de laudos/certificados que demonstrem
conformidade de produtos as normas da ABNT, conforme requisitado no
item 8.11.5 do Edital do Pregdo Eletrénico 01/2013, deve ser acompanhada
de justificativa plausivel e fundamentada em parecer técnico no bojo do
processo, ndo bastando o que constou no item 8.11.5.1 do instrumento
convocatorio, sob pena de infringir os principios que norteiam o
procedimento licitatério e de contrariar a jurisprudéncia deste Tribunal
(acérdaos 2392/2006, 2378/2007, 555/2008 e 1846/2010-TCU-Plenario e
7737/2011-22 Camara)

45. Assim, diante do exposto, tendo em vista a existéncia de projeto registrado
sob o Termo de Responsabilidade Técnica firmado por técnico em eletrotécnica, ndo se
vislumbra a presenca de irregularidade no caso em analise.

46. Por essas razes, esta unidade técnica entende que ndo merecem prosperar as
alegacdes da representante.

11
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3.4. Da exigéncia excessiva no detalhamento do objeto e contradi¢do na defini¢do da
vida atil das luminérias

Sintese das alegacdes na representacao

47. A representante aduz que os itens 01, 02 e 03 do termo de referéncia
especificam excessivamente os produtos, dificultando a participacdo de empresas que
poderiam comparecer ao certame licitatorio, além de ocasionar direcionamento.

48. Segundo a representante, o fato de o pregdo exigir que as luminarias possuam
vida Util superior a 64.000 horas é uma exigéncia excessiva e abusiva, pois esta acima do
estabelecido pela Portaria n°® 20 de 15.02.2017 do Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia -INMETRO.

49, Além disso, a representante apontou um erro quanto a vida util das luminérias,
que se contradiz quando comparado o item 22.8. do edital Pregdo Eletrdnico n.
22/CPLM/2022 com os itens 01, 02 e 03 do termo de referéncia, vejamos:

22.8. Luminéaria publica de LED de alta performance com poténcia
maxima de 50W, 100W e 200W eficiéncia luminosa minima de 150
lumens/W. As_luminarias deverdo possuir vida util _minima do
conjunto de 65.000 horas @L 70 e devera ser apresentado a declaracéo de
garantia das luminarias LED, por defeito de fabricacéo, pelo prazo minimo
de 05 (cinco) anos, expedida e assinada pelo fabricante da luminaria,
devera ainda possuir sob pena de desclassificacgdo 0 REGISTRO E
CERTIFICADO ATIVO do Selo Procel. As luminarias devera ser do tipo
publica com tecnologia LED de alta performance, com alimentacdo dos
LEDs em corrente continua (DC); deverad possuir Driver com saida em
corrente/tensdo continua (DC); Tensdo de entrada 90~305 VAC; Fator de
Poténcia de 0,95; montagem em bracos de 25mm a 60,3mm; Frequéncia
de entrada 60 Hz; Controle de corrente em malha fechada; Tomada para
relé de 7 segmentos; Corpo fabricado em aluminio injetado ou extrudado;
Acabamento em pintura eletrostatica na cor cinza; indice de reproduco de
cor minimo IRC 70 (Ra); Grau de prote¢do IP66 para o produto ou, corpo
Optico e driver; Protetor de surtos 10kV/12kA integrado ao corpo da
luminéria; Devera possuir ajuste de instalacdo de 0° e 90°, com ajuste de
angulo -15° +15°; devera apresentar o datasheet do modelo ofertado junto
com o catalogo do produto. A ndo conformidade desses itens acarretara a
desclassificacdo do proponente. (grifo nosso)

Item 01 - Luminéria publica LED com ajuste de instalagdo de 0° e 90°,
com ajuste de angulo -15° +15°. Potencias 50w, temperatura de cor: 4000k
e 5000k | eficiéncia de até 140Im/w, fator de poténcia 098, para tencdo
220v, protetor contra surto 10KA, corpo em aluminio extrudado
(6063/T5), LED com encapsulamento termostatico, pintura eletroestatica
com tinta pé e protecéo ultravioleta cor cinza. Garantia de 04 anos minimo,
montagem em bracos de 25mm a 60,3mm, PRODUTO CERTIFICADO
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PELO INMETRO, VIDA UTIL DAS LUMINARIAS 64.000
MINIMOS HORAS.

Item 02 - Luminéria publica LED com ajuste de instalacdo de 0° e 90°,
com ajuste de angulo -15° +15°, Potencias 100 w, temperatura de cor:
4000k e 5000k | eficiéncia de até 140lm/w, fator de poténcia 098, para
tencdo 220v, protetor contra surto 10KA, corpo em aluminio extrudado
(6063/T5), LED com encapsulamento termostatico, pintura eletroestatica
com tinta pé e protecéo ultravioleta cor cinza. Garantia de 04 anos minimo,
montagem em bracos de 25mm a 60,3mm, PRODUTO CERTIFICADO
PELO INMETRO, VIDA UTIL DAS LUMINARIAS 64.000
MINIMOS HORAS.

Item 03 - Luminéaria publica LED com ajuste de instalagcdo de 0° e 90°,
com ajuste de angulo -15° +15°, Potencias 200 w, temperatura de cor:
4000k e 5000k | eficiéncia de até 140lm/w, fator de poténcia 098, para
tencdo 220v, protetor contra surto 10KA, corpo em aluminio extrudado
(6063/T5), LED com encapsulamento termostatico, pintura eletroestatica
com tinta pé e protecéo ultravioleta cor cinza. Garantia de 04 anos minimo,
montagem em bracos de 25mm a 60,3mm, PRODUTO CERTIFICADO
PELO INMETRO, VIDA UTIL DAS LUMINARIAS 64.000
MINIMOS HORAS. (grifos na representacéo)

50. Aduz que no edital é posto que as luminarias tenham vida Gtil minima 65.000
horas e no termo de referéncia € solicitado que as luminarias tenham vida util minima de
64.000 horas. Assim, entende a representante que o edital deve ser retificado.

Andlise

51. A definicdo do objeto numa licitacdo deve indicar, de modo sucinto, preciso,
suficiente e claro, o meio pelo qual uma necessidade devera ser satisfeita, vedadas
especificaches excessivas, irrelevantes ou desnecessarias que limitem a competicéo,
explicitando de modo conciso, porém completo, o que a administracdo deseja contratar, sob
pena de ver-se violado os limites impostos pela Lei n. 10.520/2002, no art. 3°, §1°, I*%,

52. Acerca da importancia da descri¢do objetiva, destaque-se a Sumula 177 do
Tribunal de Contas da Unido:

Sumula 177: A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui
regra indispensavel da competicdo, até mesmo como pressuposto do
postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é subsididrio o
principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes
potenciais das condi¢Bes bésicas da licitagdo, constituindo, na hipotese

11 Art. 3° A fase preparatéria do pregédo observara o seguinte: [...] Il - a definicdo do objeto devera ser precisa,
suficiente e clara, vedadas especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competicéo;
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particular da licitacdo para compra, a quantidade demandada uma das
especificacdes minimas e essenciais a definicdo do objeto do pregdo. (grifo
N0sso).

53. No caso, fazendo a leitura da representacdo, percebe-se que a controvérsia
central neste ponto é a exigéncia editalicia de que as luminérias tenham vida Gtil minima de
64.000 horas (ID 1217009, pag 8).

54. Pois bem. O que se conclui dos topicos mencionados acima, constantes da
representacdo, € que estamos diante de insurgéncia baseada no fato de que a impugnante nao
possuia em seu catadlogo de produtos luminarias que atendessem as regras constantes do
edital, a saber: luminarias de LED com vida til de 64.000 horas.

55. Veja que a propria representante atesta, em sua representacdo, que ha
empresas que forneceriam o produto exigido no certame em tela.

56. Alem disso, a portaria do INMETRO citada na representacdo, Portaria n. 20,
de 15 de fevereiro de 2017, ndo estabelece, taxativamente, o tempo de vida util das
luminarias, tampouco veda ou traz que as luminarias com vida util de 64.000 horas sédo
antiecondmicas ou poderiam ocasionar algum prejuizo ou acidente a administracdo ou aos
usuarios do servico. Vejamos o que a norma diz*?:

B.6.2 Manutencéo do fluxo luminoso da luminaria

O tempo de vida util estimado para os produtos de LED é normalmente
dado em termos de expectativa de horas de operacdo até que o fluxo
luminoso da luminaria diminua a 70 % do seu valor inicial (denotado L70).
Existem duas opcdes para demonstrar a conformidade com a manutengéo
do fluxo luminoso da luminéaria, opcéo 1: Desempenho do Componente ou
opcgéo 2: Desempenho da Luminéria.

57. Ainda, analisando a resposta a impugnacdo apresentada pela representante
(ID 1218667), confeccionada pelo pregoeiro, percebemos, a partir dos exemplos
colacionados, que ndo é incomum a exigéncia de luminarias com vida atil acima de 50.000
horas, conforme editais semelhantes trazidos aos autos.

58. Ademais, é importante registrar o fato de que as cotagdes realizadas (IDs
1255971, 1255970 e 1255969) para a fixacdo do preco médio foram com base nas luminarias
com vida util de 64.000 horas, cujo argumento reforca o fato de que ha outras empresas no
mercado que fornecem o produto nessa especificacdo afastando a questdo de condicdo
restritiva.

12 Disponivel em: <http://www.inmetro.gov.br/legislacao/rtac/pdf/RTAC002452.pdf> , acesso em 30.09.2022,
as 09h31.
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59. Por fim, quanto a alegacdo de que existe uma contradi¢do entre o tempo de
vida atil descrito no item 22.8 do Edital (65.000 horas) e no item 4 do Termo de Referéncia
(64.000 horas), conclui-se que se trata de um possivel erro material, cujo saneamento
deveria ter sido realizado a fim de dirimir divida sobre qual seria o tempo correto, sem que
isso comprometesse a lisura nem a competitividade do certame.

60. Contudo, tendo em vista que a descri¢do do objeto adjudicado (ID 1255994)
a empresa vencedora foram lampadas de vida util de 64.000 horas, assim como constava no
termo de referéncia, entendemos que o erro material encontra-se sanado/superado.

61. Por essas raz0es, esta unidade técnica entende que ndo merecem prosperar as
alegacdes da representante.

4., CONCLUSAO

62. Encerrada a analise da representacdo formulada pela empresa RGB IndUstria,
Comércio e Distribuicdo Ltda., sobre possiveis irregularidades no Pregao Eletrdnico n.
22/CPLM/2022 (Processo Administrativo n. 378/SEMOSP/2022) deflagrado pela Prefeitura
Municipal de Costa Marques, cujo objeto visa a “contratacdo de empresa para fornecimento
de material de consumo (elétricos) e especializada em servigos de manutencdo da rede
elétrica publica municipal, com ampliagdo, manutencdo corretiva e preventiva da mesma, a
serem utilizados na iluminagdo de ruas e avenidas do municipio, solicitado pela Secretaria
Municipal de Obras e Servicos Publicos”, concluimos que as irregularidades apontadas na
exordial ndo restaram configuradas, sendo improcedente a representacao.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
63. Ante 0 exposto, propde-se ao conselheiro relator:

a) Julgar improcedente a presente representagdo, uma vez que nao restaram
configuradas as irregularidades apontadas na inicial;

b) Comunicar a empresa representante, bem como aos jurisdicionados
acerca da decisdo a ser proferida, informando-lhes, ainda, que o inteiro teor
das pecas dos autos e manifestacdes estardo disponiveis no sitio deste
Tribunal de Contas (www.tce.ro.gov.br) em apreco a sustentabilidade
ambiental, nos termos da Recomendacéo n. 3/2013/GCOR,;

c) Arquivar os autos apds os tramites legais.

Porto Velho - RO, 30 de setembro de 2022.

Elaboracgéo:
ALEXANDRE COSTA DE OLIVEIRA
Auditor de Controle Externo — Matricula 552
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Em, 30 de Setembro de 2022

j). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

KARINE MEDEIROS OTTO
Mat. 556
COORDENADOR ADJUNTO

Em, 30 de Setembro de 2022

J). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

ALEXANDRE COSTA DE OLIVEIRA

Mat. 552
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO



