TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANCAS MUNICIPAIS

PROCESSO: 01096/21

SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas

EXERCICIO: 2020

JURISDICIONADO: Fundo Municipal de Sadde de Vilhena
INTERESSADO: Afonso Emerick Dutra (CPF 420.163.042-00)
VRF: R$109.090.810,65 (Transferéncias Recebidas)
RELATOR: Conselheiro Edilson de Sousa Silva

RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO

1. INTRODUCAO

Trata-se de relatdrio conclusivo sobre a Prestacdo de Contas Anual do Fundo Municipal de Saude de
Vilhena, referente ao exercicio de 2020, apresentada pela Senhora Siclinda Raasch, atual Secretéria
Municipal de Salde e de responsabilidade do Senhor Afonso Emerick Dutra (CPF 420.163.042-00),

na qualidade de Secretario Municipal de Salde e gestor do FMS.

A presente instrucdo tem por finalidade subsidiar o julgamento desta Corte de Contas, nos termos dos
arts. 6° e 7°, da Lei Complementar Estadual n° 154/1996 (LOTCER).

A referida prestacdo de contas foi entregue ao Tribunal de Contas dentro do prazo estipulado,
conforme sistema SIGAP, em 29.04.2021 (ID 1038750), bem como contém todos os documentos
exigidos pela IN 013/2004/TCER. Ressalta-se que a contas vieram acompanhadas do Relatério da
Auditoria Interna e Pronunciamento do Gestor (IDs 1038738 e 1038739).

1.1. Historico de julgamentos

A seguir, uma breve anélise do julgamento das contas dos exercicios anteriores, sintetizadas na tabela

abaixo.

Tabela — Contas de exercicios anteriores

ANO PROCESSO JULGAMENTO ACORDAO
2019 02970/20 Regular com ressalvas AC2-TC 00248/21
2018 01027/19 Regular com ressalvas AC2-TC 00437/20
2017 01640/18 Regular com ressalvas AC2-TC 00235/19
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ANO PROCESSO JULGAMENTO ACORDAO
2016 01776/17 Regular AC1-TC 01298/17
2015 01374/16 Regular com ressalvas AC1-TC 00717/16

1.2. Visdo geral da entidade

O Fundo Municipal de Saude (FMS) foi criado pela Lei Municipal n°® 775/97, de 20.02.97, com o
objetivo de deliberar a politica municipal de atendimento ao desenvolvimento das a¢Bes de salde,
tendo como 6rgdo central a Secretaria Municipal de Sadde.

A Secretaria Municipal de Saude é responsavel pelo sistema de satde no municipio, exercendo a
programacdo, organizacdo, supervisdo, coordenacao e controle referente a prestacdo de assisténcia
médica a populacdo, a realizacdo de exames de saude e vacinacdo em massa, a fiscalizacdo de
vigilancia sanitaria e epidemiolégica e execucdo de programas que visem o bem-estar da comunidade,

cujas competéncias estdo definidas no artigo 25, VIII, da Lei n® 5.205 de 16 de dezembro de 2019.

1.2.1.Estrutura organizacional e responsaveis

A gestdo do FMS de Vilhena é realizada pela Secretaria Municipal de Saude, Senhora Siclinda

Raasch, responsavel pela entrega da presente Prestacdo de Contas Anual em analise.

As funcbes administrativas do FMS sdo exercidas pela secretdria e demais membros da

administracdo, composta da seguinte forma:

Tabela. Responsaveis por area

DIRETORIA EXECUTIVA

RESPONSAVEIS

Secretaria Adjunta

Coordenador do Fundo Municipal de Satde
Chefe da Contadoria de Salude

Auditora do Fundo Municipal de Saude

Dionny Kelly Rocha Ventura de Oliveira

Tiago Finney Siqueira Santos
Cristiane Anita Martins Pinto Stedile

Gleice Oliveira Souza

Fonte: Relatério de Gestéo (ID 1038734)

1.2.2.Objetivos da entidade

Na construcdo do Mapa da Saude orientado pelo Decreto n°® 7.508/2011, Vilhena é referéncia em

média e alta complexidade para esses municipios, atendendo a populagdo de Vilhena, do Cone Sul

do Estado de Rondénia e de municipios do Estado do Mato Grosso.
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A missdo da organizacao é planejar e executar as acdes de saude em Vilhena, visando a efetivacdo do
Sistema Unico de Saude (SUS), com a garantia dos principios da universalidade, equidade e
integralidade da atencdo a salde e o compromisso com a defesa da vida, sendo referéncia em
qualidade na prestacéo de servicos de saude, atendendo de forma humana, correta e eficiente, fazendo
0 melhor no cumprimento de sua missao e trazendo orgulho para usuarios e funcionarios do Sistema

Unico de Satde.

Os valores considerados pela administracdo sdo a Etica, eficiéncia, compromisso, transparéncia,
solidariedade e respeito.

1.3. Principais riscos identificados na organizacao

Sintetizamos abaixo a descricdo dos principais riscos identificados na obtencdo de compreensdo da
Entidade Administrativa e os que foram priorizados para fins de analise desta prestacdo de contas

anual.

Tabela. Principais riscos identificados

Objetivos

Item

Descrigdo do risco

Como a auditoria deu resposta ao risco no trabalho

Exatiddo das
demonstrativos
contabeis

As demonstracdes contdbeis nao
refletirem a posi¢do orgamentaria,
financeira e patrimonial da
entidade.

a) Verificar a consisténcia dos demonstrativos contabeis;
b) Verificar a existéncia de saldos de caixa na data do balanco;

Legalidade e
economicidade da
Gestdo

Omissdo no dever de prestar contas.

Verificar se FMS encaminhou as informacges ao longo do
exercicio financeiro (balancetes mensais) e a respectiva
prestacdo de contas anual.

Excesso de alteragdo do or¢camento

Verificar se ndo ocorreu excessivas alteragdes orgamentarias.

Ndo cumprimento do limite
minimo de 15% em acdes e servicos
publicos de satde (ASPS)

a) Verificar se houve cumprimento de aplicagdo do limite
minimo de 15% em acdes e servigos de saide (receitas impostos
e transferéncias);

b) Verificar se foram incluidas despesas realizadas com
recursos vinculados na base de célculo de aplicagao.

Falta de transparéncia  dos

resultados e dos atos de gest&o.

Verificar se 0 FMS deu transparéncia aos principais resultados
e atos da gestdo no periodo.

Descumprimento as determinagoes.

Verificar se a Administracdo atendeu as determinagdes e
recomendacdes exaradas pelo Tribunal nas contas dos
exercicios anteriores da entidade.

N&o prestar as contas da gestdo em
formato compreensivel com criagao
de valor ao usuario do servigo
(relato integrado)

Verificar se 0 Relatério de Gestdo contém os elementos de
integracdo das informagd@es, alinhado as boas praticas do relato
integrado. (Manual do Relato Integra TCU). (Limita¢do — nédo
foram alocadas horas para execugdo dos procedimentos)
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Objetivos Item

Descrigéo do risco

Como a auditoria deu resposta ao risco no trabalho

destinar ao
Fundo Municipal
de Salde todas as
receitas vinculadas as acdes e
servicos publicos de salide

Nao

Examinar se as receitas que compdem os recursos destinados a
Saude foram regularmente transferidas/depositadas para o
Fundo Municipal de Salde. (Limitacdo — ndo foram alocadas
horas para execucéo dos procedimentos)

Descumprimento  a
concurso publico.

regra do

a) Avaliar se FMS cumpre com os requisitos para a investidura
em cargo publico;

b) Avaliar se existe desvio de funcéo (agentes comissionados
para cargos e fungdes alheias as atribui¢des de direcdo, chefia e
assessoramento);

c) Verificar a caréncia de pessoal qualificado nas UBS.
(Limitacdo — ndo foram alocadas horas para execu¢do dos
procedimentos)

10

Acumulacdo irregular de cargos
publicos

Verificar se 0 FMS tem realizado pagamentos irregulares de
remuneracdo, em razdo de acumulacdo irregular de cargos
publicos e por incompatibilidade de horérios. (Limitagéo — nao
foram alocadas horas para execugéo dos procedimentos)

11

Irregularidades em pagamento de
adicionais, gratificacdes, plantdes
extras, horas extras e outros
relacionados a folha de pagamento

Verificar se o FMS tem realizado pagamentos irregulares de
remuneragdo, adicionais de insalubridade, periculosidade,
gratificacOes, plantdes extras, horas extras e outros relacionados
a folha de pagamento. (Limitac&@o — ndo foram alocado horas
para execug¢do dos procedimentos)

12

Inobservancia as recomendacdes
técnicas quanto a estrutura fisica
para armazenamento, controle de
aquisicdo e  distribuicdo  de
medicamentos

a) Verificar a adequagdo da estrutura fisica de armazenamento
de medicamentos;

b) Examinar o0s controles de aquisicdo/distribuicdo de
medicamentos;

c) Verificar datas de aquisicBes e prazos de validade de
medicamentos. (Limitagcdo — ndo foram alocadas horas para
execucdo dos procedimentos)

13

Auséncia de rede informatizada
com a interligacdo de dados entre a
Secretaria, setores e unidades de
salde

Verificar se existe sistema informatizado interligando dados
Secretaria, setores e Unidades de Sadde. (Limitagcdo — ndo
foram alocadas horas para execugdo dos procedimentos)

14

Despesa sem prévio empenho
(Reconhecimento de dividas).

Auvaliar se houve reconhecimentos de dividas. (Limitacdo —
ndo foram alocado horas para execucdo dos procedimentos)

15

Realizagdo de Despesas
antieconémicas com manutencdo
da frota e equipamentos

Examinar se existem despesas antiecondmicas na manutengao
da frota e equipamentos. (Limitacdo — ndo foram alocadas
horas para execucéo dos procedimentos)

16

Pagamento irregular de despesas
relacionadas aos contratos de
limpeza e de coleta e destinacdo de
residuos sélidos (lixo) hospitalar

Verificar se foram realizadas despesas irregulares relacionados
a limpeza das instalagfes das unidades de satde e de contrato
de coleta dos residuos sélidos hospitalares. (Limitagdo — ndo
foram alocadas horas para execu¢do dos procedimentos)

17

Inexisténcia de realizagdo de
auditoria/fiscalizacdo por parte do
o6rgdo de controle interno

Verificar se a area da saude (UBS, programas, acoes) ja foram
objeto de auditorias por parte da unidade de controle interno,
visando aferir se houve algum achado considerado como
“critico” e se foi emitida/implementada alguma resposta a
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Objetivos Item Descrigéo do risco Como a auditoria deu resposta ao risco no trabalho

recomendacdo. (Limitacao — ndo foram alocadas horas para
execugdo dos procedimentos)

Verificar se os servigos de satde disponibilizados nas unidades
basicas de salde - UBS, estdo sendo ofertados aos municipes
de forma eficiente, eficaz e efetiva; Verificar a ocorréncia de

N&o ofertar os servigos de saude de s PN A
acumulacdo ilegal de cargos publicos privativos de

18

forma adequada profissionais da salde (sem compatibilidade de horéario)
(Limitacdo — ndo foram alocadas horas para execugdo dos

procedimentos)
Nio cumprimento dos limites \iglflcar se asf_ve_rbasI deggfrentes dadreallza(;ao de plantogs
) constitucionais. (teto municipal - extras por profissional médico, somadas a sua remuneragao
9 mensal, estdo ultrapassando o limite salarial previsto no artigo

subsidio do chefe do poder

- 37, Xl, da Constituicdo Federal (Limitacdo — ndo foram
executivo)

alocadas horas para execucdo dos procedimentos)

Fonte: Analise técnica

1.4. Avaliacdo do sistema de controle interno

A avalicdo dos controles internos, dependendo dos seus objetivos pode ser realizada em dois niveis:
em nivel de entidade ou em nivel de atividades. O controle interno em nivel de entidade visa a
avaliacdo global do sistema de controle interno da organizacdo ou parte dela com o propdsito de

verificar se esta adequadamente concebido e se funciona de maneira eficaz.

O objetivo da avaliacdo de controles internos em nivel de atividades, também chamada avaliacdo do
controle interno em nivel operacional, € verificar se 0s controles internos, no nivel operacional das
atividades, estdo apropriadamente concebidos, na propor¢ao requerida pelos riscos e se funcionam de
maneira continua e coerente, alinhados com as respostas a riscos definidas pela Administragdo. Em
sintese, consiste em revisar objetivos-chave de processos e atividades neles contidas, identificar e
avaliar riscos relevantes relacionados a esses objetivos, bem como os controles que a gestdo adota

para administra-los.

Nesse tema cabe esclarecer que a responsabilidade de conceber, implantar, manter e monitorar

controles internos para assegurar 0s objetivos acima mencionados € da administracdo do 0Orgao,
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cabendo a auditoria interna ou 6rgéo de controle interno da entidade/6rgao, avaliar a qualidade desses

processos’.

Destaca-se ainda que neste trabalho ndo foram avaliados os controles internos. Desta forma, néo
opinamos pela eficécia do sistema de controle interno da entidade/6rgéo.

1.5. LimitacOes

As opinides apresentadas neste relatério limitam-se aos procedimentos realizados e restringem-se a
opinido sobre a exatiddo dos demonstrativos contdbeis encerrados em 31.12.2020 e avaliacdo da
conformidade da gestdo no periodo.

Os procedimentos limitaram-se as informacGes apresentadas pela Administracdo ao longo do
exercicio, da prestacdo de contas anual e portal de transparéncia da entidade (conforme evidenciado

no item 1.3 deste relatorio).

Frisa-se que ndo foram objeto de auditoria as receitas e despesas que compdem o resultado

patrimonial da entidade, em especial, as despesas relacionadas com a remuneracao dos servidores.

Também ndo foram objetos de auditoria as despesas em ac¢des de servicos publicos de salde - ASPS,
as gquais devem guardam consonancia com a Lei Complementar 141/2012, para fins de verificacdo da

correta aplicacdo do percentual minimo de 15% em ASPS.

Por fim, destacamos que existem riscos relacionadas a entidade ndo cobertos pelos procedimentos
(testes substantivos ou teste de controles) e analises ndo efetuadas em razdo de limitacdo de

horas/auditor para conclusao dos trabalhos (itens 7 a 17 da Tabela. Principais riscos identificados).

1.6. Fiscalizac¢Oes que subsidiaram a instrucéo

Inicialmente, cumpre esclarecer que, para analise das prestacGes de contas anuais do exercicio de
2020, o Fundo Municipal de Vilhena foi selecionado como “Classe I, conforme Plano Integrado de
Controle Externo para o periodo de 01.04.2021 a 31.03.2022, aprovado por meio do Acérdao ACSA-
TC 00010/21, no bojo do processo n. 00973/21.

1 Acorddo n° 1.543/2013 — TCU - Plenéario
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Ressaltamos que ndo foram executados procedimentos in loco destinados a asseguracéo razoavel dos

riscos identificados.
2. PRINCIPAIS RESULTADOS

2.1. Remessa de balancetes e da prestacéo de contas

Verificamos que todos os balancetes foram remetidos a esta Corte de Contas. No entanto, destacamos
que a remessa do balancete do més de fevereiro foi realizada com atraso de dois dias (remessa em
1°.04.2020, conforme sistema Sigap). A administragéo informa (Sistema de Atendimento ao Cidadao
- SAC 10704 enviado por meio do Sigap) que o atraso ocorreu por erro de validagdo dos arquivos no
Sigap. Sendo assim, considerando o infimo atraso (2 dias) entendemos que a situacdo ndo possuli
poder ofensivo sobre o mérito das contas, de tal maneira, opinamos por desconsiderar na opinido a

ser emitida.

Conforme recibo provisério de entrega da Prestacdo de Contas (ID 1038750), as demonstraces
contébeis e demais documentos que compde as contas também foram enviados, desta forma,

cumprindo com o dever de prestar contas.

2.2. Exatidao dos Demonstrativos Contabeis

Foram examinadas as demonstracdes contabeis relativas ao exercicio encerrado em 31.12.2020. Tais
demonstracdes integram a Prestacdo de Contas Anual e contemplam a execucdo e a analise dos
orcamentos. Sdo compostas pelos Balangos Patrimonial, Orcamentario e Financeiro, pelas
Demonstracdes das VariacBes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa e suas respectivas Notas

Explicativas.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise, ndo temos
conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar que as demonstragdes contabeis do Fundo
Municipal de Saude de Vilhena, compostas pelos Balancos Orcamentario, Financeiro, Patrimonial,
Demonstragdes das Variagdes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, ndo estdo em conformidade com
0s critérios aplicaveis ou que ndo representam adequadamente a situacao patrimonial em 31.12.2020

e 0s resultados orcamentario, financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data, de
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acordo com as disposicOes da Lei n° 4.320/1964, da Lei Complementar n° 101/2000 e das demais

normas de contabilidade do setor plblico?.

2.3. Execucdo orcamentéria e Créditos Adicionais

No que tange a execugdo orcamentéria e financeira do FMS de Vilhena depreende dos autos que a
despesa autorizada para o exercicio de 2020, consoante autorizagdes contidas na Lei Orcamentaria
Anual n°5.217/2019 e nas leis especificas que autorizam a abertura de créditos adicionais, alcancou
o montante de R$ 128.215.589,423, sendo que destes recursos foram utilizados R$91.574.698,09*,
havendo um saldo de recursos nao utilizados de R$36.640.891,33. Verificamos também que
conforme o demonstrativo das alteracdes orcamentarias (ID 1038737), os créditos adicionais abertos

no exercicio estdo suportados por autorizacdo legislativa (LOA ou em Leis Especificas).

Conforme registrado no Balanco Orcamentario (ID 1038729) e Balancgo Financeiro (ID 1038730), as
despesas empenhadas alcancaram R$ 91.574.698,09, sendo liquidadas e pagas no exercicio o
montante de R$80.909.319,71 e inscritas em restos a pagar ndo processados R$9.931.476,97 e em
restos a pagar processados R$733.901,41, totalizando R$10.665.378,38. De acordo com o Balango
Patrimonial (ID 1038731). O saldo final de caixa e equivalente de caixa ao final do exercicio foi de
R$45.745.875,77, suficiente para cobrir as obrigacdes existentes em 31.12.2020, evidenciando
equilibrio das contas.

2 Verificamos ainda nesse sentido juntada nos autos a Declaracdo eletrénica de responsabilidade pela exatiddo das
informacdes da Prestagcdo de Contas, lavrada pela Secretaria Municipal da Salude, Controladora Geral do Municipio e
Chefe da Contadoria do FMS (1D 1038747).

3 Dotacéo atualizada (Balango Orgamentario, 1D 1038729).

4 Despesa empenhada (Balango Orgamentario, 1D 1038729).
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2.4. Aplicac@o em ac0es e servicos publicos de saude (ASPS)

A despesa realizada com aclGes e servicos publicos de salde alcancou o montante de
R$38.466.339,20, correspondendo ao percentual de 24,80%° do total das receitas arrecadadas de
impostos e transferéncias constitucionais (R$ 155.091.669,52), cumprindo o minimo exigido pelo art.
7° da Lei Federal n. 141/2012, que regulamenta o § 3° do art. 198 da Constituicdo Federal.

Destacamos que foi realizada conferéncia de calculo dos gastos em acdes e servicos de saude a partir
das respectivas fontes de recursos, ndo sendo identificada fonte de recursos a ser desconsiderada da
base de célculo da aplicacao (tais como recursos do Covid ou outros recursos vinculados), sendo que,
em razao das limitagcbes impostas ao desenvolvimento e execucdo dos trabalhos, ndo podemos
assegurar, ainda que de forma razoavel, a legalidade, legitimidade e economicidade dos gastos

realizados no exercicio examinado.

2.5. Enfrentamento da Covid-19

Ressaltamos que de acordo com o informado pela Administracdo, em 2020 foram transferidos
recursos para enfrentamento da Covid-19, no montante de R$19.400.806,48, conforme demonstrado

a sequir:

Tabela- Origem dos recursos recebidos para combate a Covid-19

Céamara de Vereadores Estado Municipio Unido Total Geral

R$ 400.000,00 R$5.122.814,42 | R$728.871,72 | R$13.149.120,34 | R$ 19.400.806,48

Fonte: Planilha enviada pela contabilidade

A execucdo orcamentéaria da despesa apresentou 0 seguinte comportamento:

Tabela — Execucdo da despesa para combate a Covid-19

Despesa empenhada Despesa Liquidada Despesa paga

R$ 7.306.763,39 R$ 6.941.487,72 R$ 6.796.337,72
Fonte: Demonstrativo da despesa simplificada enviado pela contabilidade (jan/dez 2020)

® Conforme andlise técnica detalhada nestas contas e também calculos efetuados na prestacdo de contas do Chefe do
Poder Executivo (Acorddo APL-TC 00249/21 referente ao Processo n. 1125/21).
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Segundo informado pela contabilidade do FMS, as fontes de recursos consideradas para efeito de
apuracdo dos valores minimos a serem aplicados em a¢des e servicos publicos de saude sdo apenas
os decorrentes do produto da arrecadacdo dos impostos e recursos de transferéncias, conforme
previsto na Constituicdo Federal, ndo sendo assim contabilizado recurso destinado ao enfrentamento

da Covid-19 na apuracdo do limite minimo constitucional.

Com efeito, apds os procedimentos aplicados, e com base nas informacgdes apuradas nos autos da
prestacdo de contas de governo (Processo n. 01125/21), ndo temos conhecimento de nenhum ato que
nos leve a acreditar que os recursos destinados exclusivamente no enfrentamento da Covid-19 tenham

sido considerados no limite constitucional de gastos em acGes e servicos publicos de saude (ASPS).

2.6. Determinacdes e recomendacdes do TCE-RO

Em consulta ao PCe, verificamos que nos processos de Prestacdo de Contas Anual e fiscalizacdes,
este Tribunal formulou determinacdes e recomendagdes, buscando assegurar a observancia aos
principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade, economicidade e da continuidade dos servigos na
gestdo publica do FMS de Vilhena.

Assim, foram analisadas as determinacdes e recomenda¢fes constantes dos processos de contas dos
exercicios anteriores consideradas em aberto, ou seja, excluidas aquelas que ja foram consideradas

atendidas na analise do exercicio anterior.

Tabela — Resumo da anélise sobre as determinacGes e recomendacdes

N° da

Exercicio | Proc. n° Decisio Determinacéo/Recomendagéo Situacgdo Comentarios

Item a). Conforme anélise do PT02 - Documentos Exigidos,
. . com base nos procedimentos aplicados verificamos que houve

11 - Determinar ao atual gestor do Fundo Municipal . . do bal do més de f )
de Satide de Vilhena, e a quem vier a substitui-lo remessa intempestiva apenas o alancete do més de fevereiro,
' . P vale ressaltar que a administragdo informa que os balancetes em
AC2-T ou sucede-lo, que adote as seguintes acgles: a) P d Lo d
2018 01027/19 C2-TC Implemente agdes visando o cumprimento integral Atendeu atra}so re erente a e_termma(;a_o em comento 0cOrreu por erro o€
00437/20 validacdo dos arquivos no Sigap, conforme descrito no SAC

da remessa dos balancetes mensais, via Sigap
contabil, no prazo legal, nos termos da Instrugéo
Normativa n° 019/2006/TCE-RO;

10704, considerando também o cenario vivenciado pela
pandemia da Covid e que o atraso foi minimo e em um Unico
més, opinamos no sentido de que seja considerado como
cumprida a referida determinagéo.

A Administracdo informa que apresentou informagdes sobre a
governancga no relatério de gestdo. Informa-se ainda que os
materiais como o Guia para elaboragdo na forma de relato
integrado do TCU, Relatério de Gestédo do Ministério da Salde
Atendeu foram utilizados como parametros, buscando-se seguir as
diretrizes estabelecidas no Manual de Orientacéo das Prestacdes
de Contas Anuais - Exercicio 2020 — TCE-RO. Verificamos que
o relatério de gestdo traz uma melhor apresentacéo e assim
entendemos que a decisdo foi atendida.

b) Faca constar, quando da elaboragdo do relatério
de gestdo (ou circunstanciado), os elementos de
conteido integrado de governanga, modelo de
AC2-TC | negécio, gestdo de riscos e oportunidades de
00437/20 | melhorias, estratégia de alocacdo de recursos,
desempenho, perspectivas, além daqueles voltados
a visdo organizacional e de ambiente externo da
organizagao;

2018 01027/19
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2018

01027/19

AC2-TC
00437/20

c) Implemente aces visando a apresentagdo, em
tépico exclusivo, no relatério circunstanciado das
préximas prestacbes de contas, das medidas
adotadas para 0 cumprimento das determinages
deste Tribunal, sob penas de multa;

Atendeu

Topico inserido no Relatério de gestdo, conforme item 8.
Acompanhamento das recomendagdes.

2018

01027/19

AC2-TC
00437/20

d) Empreenda agdes voltadas a atender as
recomendagdes expendidas na conclusdo do
relatério anual de auditoria da Controladoria Geral
do Municipio, exercicio de 2018, a saber: (i)
abstenha-se  de  conceder  adicional  de
insalubridade/periculosidade a servidores que
estdo exercendo funcdo de confianca ou cargo
comissionado, salvo casos excepcionais, apds
verificagdo in loco, quando néo se tratar de desvio
de funcdo, mas de uma atividade prépria do cargo
ou funcdo comissionada (excecéo);

Em
andamento

Conforme informado pela Administragdo, até a presente data,
ndo houve resposta da CGM orientando a Diretoria
Administrativa de Folha de Pagamento como proceder em
situacdes como as apresentadas em relatorio. Informam que
especificamente se tratando do Adicional por Insalubridade, os
que recebem e estdo nomeados em funcéo gratificada ou cargo
em comissao, relacionados com a atividade insalubre. A CGM
informou que fora encaminhado a PGM os Memorandos n®
058/2019/CGM, 108/2019/CGM e 55/2021/CGM, a qual
aguarda posicionamento juridico acerca da legalidade dos
referidos questionamentos. Verificamos assim que até o
presente momento néo foi informado a adocéo de providéncias
concretas (fiscalizag@es in loco), a fim de mitigar os riscos de
possiveis pagamentos irregulares, motivo pelo qual entendemos
que ainda ndo foi cumprida a determinagéo. Tendo em vista a
situagdo de calamidade publica (Decreto n° 48.795/2020)
devido a Pandemia do Covid-19, opinamos que a comprovagao
da determinacdo seja reiterada e verificada nas contas do
exercicio seguinte.

2018

01027/19

AC2-TC
00437/20

d-(ii) elabore com urgéncia o calendério de férias e
de licenga-prémio dos servidores lotados na salde,
a fim de estabelecer um controle rigido para evitar
periodos acumulativos;

Atendeu

Conforme informado pela Administracdo, a Secretaria
Municipal de Administragéo editou a Resolugdo n° 002/2021,
visando especificamente tornar eficaz e eficiente o controle das
férias evitando o acumulo de periodos, bem como organizar e
planejar o usufruto de férias pelos servidores. N&o
vislumbramos prejuizo ao servidor e a administracéo, visto que
com a escassez de servidores qualificados especialmente neste
momento excepcional de Pandemia da Covid-19, os acimulos -
que normalmente sdo mediante acordos entre as partes - tém
objetivo de manter servidores no trabalho a fim de que os
atendimentos ndo sejam prejudicados.

2018

01027/19

AC2-TC
00437/20

d-(iii) atualize o sistema eletronico de dados dos
servidores, visando maior controle em relacdo as
informagBes sobre a vida funcional de cada
servidor da satde;

Em
andamento

Informa a Administragdo que o recadastramento foi suspenso
com a situagdo da pandemia e estd sendo analisada a
possibilidade de ser feita de forma on line, tudo conforme o
Decreto n° 47.962 de 29 de novembro de 2019. Tendo em vista
a situacdo de calamidade publica em fungdo do enfrentamento
a Pandemia da Covid-19, opinamos que a comprovagdo da
determinacéo seja reiterada e verificada nas contas do exercicio
seguinte.

2018

01027/19

AC2-TC
00437/20

d-(iv) implemente acBes visando um controle
eficaz na folha de pagamento e na folha de ponto
(frequéncia) dos servidores lotados na saude; e

Em
andamento

Informa a Administracdo que o setor de Tecnologia da
Informagdo - TI estqd finalizando o desenvolvimento do
aplicativo para smartphone “Ponto Eletronico da Prefeitura de
Vilhena” visando registrar a frequéncia dos servidores publicos
municipais da Prefeitura de Vilhena. Tal aplicagéo esta em fase
de testes e sendo implantada de forma gradativa nas secretarias
de menor porte, visando aperfeicoar o APP. Téo logo seja
concluido com seguranga os testes, sera implementado em todas
as secretarias a instalagdo do Ponto Eletronico da Prefeitura
Municipal de Vilhena em formato de aplicativo. Como relatado,
ndo foi comprovado o cumprimento da determinagdo, mas esta
em andamento e considerando a situacéo de calamidade publica
gerada pela Covid-19, opinamos que a comprovacgdo da
determinacdo seja reiterada e verificada nas contas do exercicio
seguinte.
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d-(v) adote medidas urgentes a fim de verificar se
os servidores, de acordo com a sua lotagdo, sdo
legalmente  detentores de  adicional de
insalubridade/periculosidade.

Em
andamento

A Administracdo informa que adotou providéncias no sentido
de equipar, organizar e planejar as agdes do Servigo
Especializado em Seguranca e Medicina do Trabalho — SESMT,
contratando novos servidores, adquirindo novos equipamentos
e também novas instalagdes com o objetivo de dar estrutura e
apoio para averiguacdo de servidores em condi¢des Insalubres
e de Periculosidade. Haviam 02 (dois) técnicos em seguranca
do trabalho e foram empossados mais 02 (dois) totalizando 04
(quatro) técnicos em seguranga do trabalho, bem como foi
convocada e empossada uma servidora no cargo de enfermeiro
com especializagdo em medicina do trabalho. J& h& na equipe
do SESMT um servidor médico. Embora a Administragéo tenha
afirmado que a situacdo foi corrigida ndao foi apresentado
nenhuma evidéncia de verificagdo ou relatério comprovando a
adocdo de medidas a fim de verificar se os servidores, de acordo
com a sua lotacéo, sdo legalmente detentores de adicional de
insalubridade/periculosidade para fins de percepcéo do referido
adicional, mas considerando a situacdo de calamidade publica
(Decreto n° 48.795/2020), em razdo do enfrentamento a
Pandemia da Covid-19, entendemos que a determinacéo pode
ser reiterada e verificada nas contas do exercicio seguinte.

AC2-TC
2018 01027/19 00437/20
AC2-TC
2018 01027/19 00437/20

e) Promova a instauragdo de Tomada de Contas
Especial, cuja forma estd disposta na Instrucéo
Normativa n° 68/2019/TCE-RO e na Resolugéo n.
255/2017/TCE-RO, para apurar a suposta
ilegalidade noticiada pela Controladoria Geral do
Municipio, relacionadas a realizacdo de possiveis
pagamentos ilegais (adicionais de
insalubridade/periculosidade, gratificacdes,
plantbes extras, horas extras, e outros) em favor
dos servidores da salde, demonstrando
(documentalmente e conclusivamente), perante
esta Corte, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
tais como: (i) consumagdo (ou ndo) das
ilegalidades danosas sinalizadas no relatério anual
de auditoria do Controle Interno do Municipio,
exercicio de 2018; (ii) quantificacdo do provavel
prejuizo ao municipio; e (iii) identificacdo dos
responsaveis que concorreram (dolosamente e/ou
culposamente) para o aperfeicoamento do ilicito,
sob pena de eventual responsabilidade solidaria em
caso de omissédo.

Em
andamento

Informa a Administragdo que por intermédio do Processo n®
394/2021 foi solicitada abertura de Tomada Contas Especial,
com a sua consequente instauragdo mediante o Decreto n°
52.127/2021. Sugerimos que seja reiterada a determinacéo e,
ap6s finalizar a apuragéo, o referido processo administrativo
seja remetido a8 CECEX 03 — Coordenadoria Especializada em
Tomada de Contas Especial para fins de apreciacdo e
comprovado o atendimento da determinacdo no processo de
contas do exercicio seguinte..

Verificamos, portanto, que Administracdo ja efetuou algumas agdes buscando cumprir com as

determinacdes aplicadas ao exercicio e outras se encontram em andamento, sugerimos assim que as

determinacgdes ainda ndo cumpridas do AC2-TC 00437/20, processo 01027/19, sejam reiteradas e

verificadas na prestacdo de contas do exercicio seguinte.

2.7. Transparéncia

Apbds andlise do Portal da Transparéncia do Fundo Municipal de Saude Vilhena, verificamos que a

entidade administrativa disponibilizou integralmente todas as informacdes e documentos exigidos
pela Instrucdo Normativa n® 52/2017/TCE-RO.
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3. CONCLUSAO

Finalizados os trabalhos passamos a apresentar, com fundamentos nos resultados apresentados, a

opini&o sobre as contas.

O FMS remeteu todos os balancetes, demonstragdes contabeis e demais documentos que compdem a

Prestacdo de Contas do exercicio de 2020.

N&o temos conhecimento de que as demonstragfes contabeis ndo representam adequadamente a
situacdo patrimonial em 31.12.2020 e os resultados orgamentario, financeiro e patrimonial relativos
ao exercicio encerrado nessa data, de acordo com as disposicGes da Lei n° 4.320/1964, da Lei
Complementar n° 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico.

Verificamos que o FMS atendeu o disposto no art. 7° da Lei Federal n. 141/2012, que regulamenta o
8§ 3°do art. 198 da Constituicdo Federal, ao aplicar 24,80% das receitas de impostos e transferéncias
em Ac0es e Servicos Publicos de Saude, conforme assentado no Acordao APL-TC 00249/21 referente
ao processo 01125/21.

Os créditos adicionais abertos no exercicio estdo suportados por autorizacao legislativa (LOA ou em

Leis Especificas).

Por fim, verificamos que o Portal da Transparéncia do FMS de Vilhena disponibilizou todas as
informacdes e documentos exigidos pela Instru¢cdo Normativa n® 52/2017/TCE-RO, em atencdo ao

Principio da Publicidade.

E que a Controladoria Geral do Municipio ndo constatou ato de gestdo ilegal ou ilegitimos que possam
comprometer as contas do ordenador de despesa, emitindo opinido pela regularidade das contas do
FMS referentes ao exercicio de 2020.

Fundamentos da proposta de julgamento

Considerando que ndo temos conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar que 0s
demonstrativos contabeis ndo expressam, de forma clara e objetiva, o resultado do exercicio e
patriménio do Fundo Municipal de Saude de Vilhena, de acordo com as disposi¢Ges da Lei
4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico.
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Considerando que ndo temos conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar que ndo foram
observados a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de gestdo do FMS de Vilhena,

referente ao exercicio de 2020, de acordo com as disposi¢des constitucionais e legais aplicaveis.

Diante do exposto, propomos, com o fundamento no art. 16, inciso I, da LOTCE-RO, julgar regulares
as contas do Fundo Municipal de Saude de Vilhena, exercicio de 2020, de responsabilidade da Senhor

Afonso Emerick Dutra (CPF 420.163.042-00), Secretario Municipal de Saude.
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4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante de todo o0 exposto, submetem-se 0s autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro-

Relator Edilson de Sousa Silva, propondo:

4.1. Julgar regulares as contas do Fundo Municipal de Saude de Vilhena, referente ao exercicio
financeiro de 2020, de responsabilidade do Senhor Afonso Emerick Dutra (CPF 420.163.042-00),
Secretario Municipal de Saude, com fundamento no artigo 16, inciso I, da Lei Complementar n.
154/1996 (LOTCER) e artigo 23, do RITCE-RO;

4.2. Reiterar a Administracdo do Fundo Municipal de Saude de Vilhena as determinacgdes do item 11,
alinea “d” (subalineas 1, iii, iv, v) € “¢”, do Acorddo AC2-TC 00437/20 referente ao Processo n.
01027/19, comprovando o seu atendimento por meio da prestacdo de contas do exercicio de referéncia

da notificacédo.

4.3. Dar conhecimento da decisdo ao responsavel, a Administracdo do FMS, a Administracdo do
Municipio e a Cémara Municipal de Vilhena, nos termos do artigo 22, inciso IV, da Lei
Complementar Estadual n. 154/96, informando-lhes que a integra do presente processo estdo
disponiveis no sitio eletronico deste Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, no endereco

https://tcero.tc.br/ e em ato continuo o arquivamento do presente processo.

Porto Velho, 28 de janeiro de 2022.
Elaborado por,

(assinado eletronicamente)
Marcos Alves Gomes
Auditor de Controle Externo — Mat. 440

Revisado por,
(assinado eletronicamente)
Antenor Rafael Bisconsin
Auditor de Controle Externo — Mat. 452

Supervisionado por,
(assinado eletronicamente)
Luana Pereira dos Santos Oliveira
Técnica de Controle Externo, Mat. 442
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Em, 1 de Fevereiro de 2022 Em, 1 de Fevereiro de 2022

j). Assinado Eletronicamente J). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO. AN Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

LUANA PEREIRA DOS SANTOS MARCOS ALVES GOMES
Mat. 442 Mat. 440
TECNICO DE CONTROLE EXTERNO AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO



