TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
X\ Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE
.i‘o;:zo‘u.,. Coordenadoria Especializada em Instrugdes Preliminares — CECEX 7

PROCESSO: 0463/2022-TCE-RO

JURISDICIONADO: Prefeitura do Municipio de Porto Velho - PMPVH

SUBCATEGORIA: Representacao

INTERESSADO: Provisa Vigilancia e Seguranga Ltda - ME.

Possiveis condicdes restritivas e direcionadoras, decorrentes
da forma de divisdo do objeto por lotes, relativamente ao
Pregédo Eletronico n. 023/2022/SML/PVH, que objetiva
acontratacdo de servicos de “vigilancia ostensiva, seguranca

ASSUNTO: fisica e patrimonial, armada e desarmada, diurna e noturna,
para atender as Unidades Administrativas da Prefeitura de
Porto Velho, exceto SEMED e SEMUSA”. (proc. adm.
07.04854.2019).
Paulo César Bergamin, Diretor do Departamento
Administrativo, CPF 408.241.952-72;

i _ Alexey da Cunha Oliveira, Secretario Municipal da

RESPONSAVEIS: Administracio, CPF 497.531.342-15;
Comissdo Especial para elaboragdo de Estudo Técnico
Preliminar®.

MOMENTO DA Posterior

FISCALIZACAO:

ADVOGADO: Ueliton Felipe Azevedo de Oliveira, OAB/RO 5176.

VOLUME DE

RECURSOS R$ 27.300.138,60°

FISCALIZADOS:

RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza

RELATORIO DE INSTRUCAO PRELIMINAR

! Devonildo de Jesus Santana, servidor da SGG, CPF 681.716.922-49; Zenildo Alves Santos de Carvalho,
servidor da SGG, CPF 457.314.46253; Lucélia Vieira e Silva da Costa, servidora da SEMAD, CPF
595.183.672-72; Paulo César Bergamin, servidor da SEMAD, CPF 408.241.952-72; lzadora Oliveira
Godois, servidora da SEMAD, CPF 026.546.112-05; Roosevelt Alves Ito, servidor da SEMED, CPF
837.021.642-00; Nabila Raiana Magno Pimentel, servidora da SEMED, CPF 893.464.322-68; Edimar
Ferreira da Silva, servidor da SEMUSA, CPF 161.953.022-87; Geison Felipe Costa da Silva, servidor da
SEMUSA, CPF 007.439.422-30; Janini Franca Tibes, servidora da SML, CPF 835.035.602-20; Raisa
Alcéntara Braga, servidora da SGP, CPF 941.645.412-53 (ID 1250640 p. 81-141; e ID 1250642, p. 1-2).

2 De acordo com Aviso de Licitacdo do Pregdo Eletronico n. 023/2022/SML/PVH o valor estimado para a
futura contratacdo é de R$ 27.300.138,60 (vinte e sete milhdes, trezentos mil, cento e trinta e oito reais e
sessenta centavos) (ID 1166771, pag. 2).
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1. CONSIDERACOES INICIAIS

1. Trata-se de relatério preliminar de representacdo, com pedido de tutela de
urgéncia, formulado pela empresa Provisa Vigilancia e Seguranca Ltda — ME, CNPJ n.
26.156.245/0001-04, denunciando possiveis irregularidades em face do Pregdo Eletrdnico n.
023/2022/SML/PVH (proc. adm. 07.04854.2019), deflagrado pela Superintendéncia
Municipal de Licitagdes — SML.

2. O objeto do certame ora examinado consiste na contratacdo de empresa
especializada para prestacdo de servicos de vigilancia ostensiva, seguranca fisica e
patrimonial, armada e desarmada, diurna e noturna, para atender as unidades administrativas
da Prefeitura de Porto Velho, exceto Secretaria Municipal de Educacéo - Semed e Secretaria
Municipal de Saude - Semusa, com o fornecimento de toda a mdo de obra, materiais e
equipamentos (1D 1166771, pag. 3).

3. O valor estimado da contratacdo é de R$ 27.300.138,60 (vinte e sete milhdes,
trezentos mil, cento e trinta e oito reais e sessenta centavos), conforme aviso de licitagdo (1D
1166771, pag. 2).

2. HISTORICO DO PROCESSO

4, Inicialmente, no dia 08/03/2022 a empresa Provisa Vigilancia e Seguranca
Ltda, devidamente representada por seu advogado, Ueliton Felipe Azevedo de Oliveira,
OAB/RO 5176, protocolizou representacdo alegando supostas ilegalidades no Edital Pregao
Eletrdnico n. 023/2022/SML/PVH, bem como pleiteou fosse deferida a tutela inibitoria
tendente até o saneamento das irregularidades apontadas e, ao final, o julgamento procedente
da representagdo para reconhecer que a divisdo dos lotes em apenas dois, com um deles
com mais de 90% dos postos objeto da licitagdo, restringe a competitividade do
certame. (ID 1166767, pag. 20):

4. DOS PEDIDOS
Ante 0 exposto, requer-se:

a) a concessdo, monocraticamente, inaudita altera parte, de tutela
provisoria de urgéncia para suspender side die (sem fixar uma data futura)
0 procedimento licitat6rio até o saneamento da irregularidade apontada,
nos termos do art. 3-A, da LC n. ° 154/1996; e

b) ao final, que seja julgada procedente a representacdo para reconhecer
gue a redivisdo dos lotes em apenas dois, com um deles com mais de 90%
dos postos objeto da licitacdo, restringe a competitividade do certame e,
consequentemente, que seja determinada a retificacdo/alteracdo do
Anexo | do Edital do Pregéao Eletrénico n® 023/2022/SML/PVH, a fim
de se reestabelecer a divisdo em 05 (cinco) lotes, conforme
orginalmente previsto para a presente licitacdo (Edital do PREGAO
ELETRONICO N° 076/2021/SML/PVH), sob pena de violagdo da
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competitividade e, consequentemente, dos principios da
Administracdo Publica, consoante as razles expostas acima. [sem
grifos no original]

5. Logo apds, no dia 10/03/2022, a unidade instrutiva da Secretaria Geral de
Controle Externo - SGCE confeccionou relatorio de seletividade contendo analise técnica
bastante detida acerca da alegacdo central da peca representativa que consiste na suposta
irregularidade de que a divisdo do objeto da licitagdo em apenas dois lotes, aléem de ser
desproporcional, restringiria a participacdo de empresas menores e poderia estar
direcionando a licitagdo a determinado fornecedor, ou mesmo poderia ter intuito de
promover a continuidade do fornecedor que ora presta os servigos para a prefeitura (ID
1169385, pag. 16).

6. Ressalte-se que o corpo técnico promoveu consideraveis digressdes a respeito
dos principais fundamentos da representacdo em relacdo aos pontos controvertidos entre a
quantidade de lotes constantes no Pregdo Eletrénico n. 022 e 23/2022/SML/PVH para,
concluir que as evidéncias coletadas eram suficientes para prover indicativos de
plausibilidade para a alegacdo de que a divisdo do objeto do Pregdo Eletronico n.
023/2022/SML/PVH em apenas dois lotes, pode ser prejudicial ao cardter competitivo e
isondmico da licitagdo (ID 1169385, pag. 19).

7. Na oportunidade, a unidade técnica ainda ressaltou que, embora respaldadas
por estudo técnico produzido pela prefeitura, as alegacdes do pregoeiro para denegar o
pedido da licitante para reformulacdo da divisdo do objeto licitado, ndo pareceu ser suficiente
para dirimir completamente as questdes suscitadas pela reclamante, apontando, em analise
perfunctoria, a ndo observancia do item “b” da Simula 8 desta Corte de Contas, destacando
restarem presentes “indicios de situagdes que podem levar ao direcionamento e/ou restricao
a competicdo e a isonomia” e a necessidade desta Corte determinar a suspensao do certame.

8. Ao fim, a andlise de seletividade concluiu pelo preenchimento dos requisitos
que justificam a deflagracéo de agé@o de controle pelo Tribunal de Contas, sugerindo o seu
processamento como representacao e remessa dos autos a relatoria para analise da tutela de
urgéncia pleiteada, propondo a sua concessdo - “especificamente no que concerne a
suspensao da licitagao” -, por entender presentes 0s requisitos necessarios para sua concessao
(ID 1169385, pag. 21).

9. Em seguida, o conselheiro relator Valdivino Crispim de Souza, por meio da
Decisdo Monocratica n. 0029/2022/GCVCS-TCE-RO (ID 1170132), corroborando o
posicionamento técnico, conheceu o feito como representacéo, deferiu a tutela antecipatoria
pleiteada pela representante, determinando a suspensdo do curso do edital de Pregao
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Eletrénico n. 023/2022/SML/PVH, até posterior deliberacdo deste Tribunal de Contas, ao
tempo em que fixou prazo de 05 dias para comprovacio da medida junto a esta Corte®,

10. No mesmo ato, foi ordenada a notificacdo dos senhores Hildon de Lima
Chaves, prefeito municipal de Porto Velho; Guilherme Marcel Gaiotto Jaquini,
superintendente municipal de licitacOes, e Janim de Silveira Moreno, pregoeiro, para que
oferecessem as suas razdes de justificativas e os documentos que entendessem aptos a sanear
a irregularidade no prazo de até 5 (cinco) dias®.

11. Com efeito, foram expedidos os mandados de notificacdo dos referidos
agentes publicos (IDs 1170222, 1170223 e 1170224) e, no dia 22/03/2022, o Senhor
Guilherme Marcel Gaiotto Jaquin protocolizou neste Tribunal o Oficio n. 084/SML/2022 e
anexos, informando a suspensdo do Pregdo Eletrdnico n. 023/2022/SML/PVH.

12. Na oportunidade, a Administracdo também pleiteou a dilacdo do prazo de 5
(cinco) dias para encaminhamento dos documentos visando 0 saneamento das
irregularidades apontadas, o que foi concedido pelo conselheiro relator mediante Despacho
n. 0061/2022-GCVCS (ID 1176200).

13. Em seguida, por meio do Oficio n. 091/SML/2022, foram apresentadas
informacBes complementares consistentes em justificativas acerca dos indicios de
irregularidades apontadas pela SGCE no relatério de seletividade (ID 1178672 e 1178673),
com o fim de buscar a reversibilidade da tutela imposta.

14. Os autos aportaram nesta unidade especializada para exame e instrucdo do
feito, na forma do item VI da DM 0029/2020/GCVCS-TCE-RO e, no dia 26/05/2022, o
Sindicato das Empresas de Seguranga Privada do Estado de Rondonia — Sindesp, na pessoa

3«11l — Deferir, em juizo prévio, a Tutela Antecipatdria, de carater inibitdrio, requerida pela Representante,
com fundamento no art. 3°-A, caput, da Lei Complementar n® 154/9621 c/c artigos 78-D, I, e 108-A, caput, do
Regimento Interno,22 para determinar aos Senhores: Hildon de Lima Chaves (CPF: 476.518.224-04),
Prefeito do Municipio de Porto Velho/RO, Guilherme Marcel Gaiotto Jaquini (CPF: 010.515.880-14),
Superintendente Municipal de LicitacGes, e Janim da Silveira Moreno (CPF: 881.607.772-72), Pregoeiro, ou
aquem lhes vier a substituir, que SUSPENDAM o curso do edital de Pregdo Eletrdnico n. 023/2022/SML/PVH,
até posterior deliberacdo deste Tribunal de Contas em relacdo a possivel irregularidade decorrente da divisao
do objeto do edital de Pregdo Eletrdnico n. 023/2022/SML/PVH (servicos de vigilancia ostensiva, seguranca
fisica e patrimonial, armada e desarmada, diurna e noturna), em apenas dois lotes (zona urbana, com 176 postos
de vigilancia; zona rural, com 14 postos (Processo Administrativo n. 07.04854.2019), o que constitui, a priori,
indicativo de restricdo a competitividade da licitagdo, com riscos de direcionamento do certame, em potencial
violacéo aos artigos 3°, 81°, I, e 23, §1°, da Lei n. 8.666/93, devendo comprovar o0 cumprimento da medida, no
prazo de 05 (cinco) dias, contados da publicacdo desta decisdo no Diario Oficial desta Corte, sob pena de
multa a teor do art. 55, 1V, da Lei Complementar n. 154/96, com gradacdo prevista no art. 103, § 1°, do
Regimento Interno;”

4 1V — Determinar a Notificacdo dos Senhores Hildon de Lima Chaves (CPF: 476.518.224-04), Prefeito do
Municipio de Porto Velho/RO, Guilherme Marcel Gaiotto Jaquini (CPF: 010.515.880-14), Superintendente
Municipal de LicitacGes, e Janim da Silveira Moreno (CPF: 881.607.772-72), Pregoeiro, ou de quem lhes
vier a substituir, para que — acaso pretendam buscar a reversibilidade da tutela, se manifestem, apresentando
as justificativas e os documentos que entendam aptos a sanear a irregularidade, comprovando-se a medida no
prazo estipulado na forma do item Ill;
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de seu presidente, Francisco de Assis Bezerra, protocolizou pedido de habilitacdo no feito
como terceiro interessado e apresentou contestacdo aos pontos da representacdo alegando
suposta fuga a realidade fatica e juridica da categoria, 0 que ensejou a remessa do feito ao
Departamento do Pleno desta Corte.

15. Ao examinar a documentacdo apresentada pelo Sindesp, o eminente
conselheiro relator® discorreu acerca da intervencéo de terceiro nos feitos em tramitagio
perante este Tribunal de Contas e afirmou que, por ora, o Sindesp-RO ndo possui
legitimidade para contestar pontos consignados na DM 0029/2022/GCVCS-TCE-RO, tendo
vista ndo haver efetiva razao para intervir no processo.

16. Em conclusdo, o relator inadmitiu a habilitacdo do Sindesp no processo e
entendeu como relevante a juntada da documentacdo a estes autos de representacdo, ante
possivel proveito como elemento informacional quando da analise do mérito (ID 1206110,

pag. 4).
17. Ap0s a notificacdo do presidente do Sindesp, Francisco de Assis Bezerra, 0s

autos retornaram a esta CECEX-07, para fins de analise preliminar e das justificativas
apresentadas (ID 1207314).

18. Mediante Oficio n. 878/2022/ASTEC/SGG, o secretario-geral de governo,
Senhor Jonathan Pacheco, em atendimento & Decisdo Monocratica DM 0029/2022/GCVCS-
TCE-RO, apresentou informacdes, esclarecimentos e juntou copia da publicacdo do ato de
suspensdo do procedimento licitatorio (IDs 1182296, 1182297 e 1186101°).

19. Conforme bem destacado pelo relator no Despacho (ID 1186101), a despeito
de demonstrado o atendimento a determinacdo de suspensdo, a comprovacao junto a esta
Corte ocorreu de forma intempestiva, haja vista que a aludida decisdo monocrética foi
publicada em 16/03/2022 e a documentacdo comprobatéria da publicacdo do ato de
suspensdo foi apresentada apenas em 05/04/2022 (ID 1182297), portanto, fora do prazo de
05 dias.

20. Por fim, em sede de diligéncia, registre-se que esta unidade técnica promoveu
a juntada de copia do Processo Administrativo n. 07.04854/2019, encaminhado a esta Corte
de Contas por meio do Oficio n. 064/SML/20227, em atencdo ao Oficio n.
37/2022/SGCE/TCERO (ID 1250632, pag. 01), expedido pela SGCE?, cuja documentagio
consta nos autos sob os IDs 1250632, 1250633, 1250637, 1250638, 1250640, 1250642,
1250644, 1250645, 1250646 e 1250647.

% Despacho n. 0113/2022-GCVCS/TCE-RO (ID 1206110).

¢ Documento protocolo 1890/2022-TCER.

" Documento protocolo 5154/2022-TCER.

8 Registre-se que em resposta ao Oficio n. 37/2022/SGCE/TCERO (ID 1250027) foi solicitada a dilacdo do
prazo para cumprimento da diligéncia, por meio do Oficio n. 0468/2022/ASTEC/SGG, conforme Doc.
1091/2022, juntado aos autos sob 0s IDs 1166622 e 1166623.
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3. ANALISE TECNICA

21. Consoante ja narrado no topico acima, esta Corte ordenou a suspensao do
prosseguimento do certame regido pelo Edital de Pregdo Eletrénico n. 023/2022/SML/PVH
até posterior deliberacdo em relagdo a possivel irregularidade decorrente da divisao do objeto
em apenas dois lotes, diante do indicativo de restricdo a competitividade da licitagdo, com
riscos de direcionamento do certame, em potencial violagdo aos artigos 3°, 819, I, e 23, 81°,
da Lei n. 8.666/93.

22. Assim, no tocante a atual situacdo do certame, infere-se que o Pregdo
Eletrdnico n. 023/2022 permanece suspenso pela Administracdo, conforme se verifica da
consulta realizada ao Portal da Transparéncia do municipio®.

23. Feitas essas consideracdes, passa-se a analise de mérito da representacao.

Sintese da representacao

24, Em sintese, a empesa Provisa Vigilancia e Seguranca Ltda. aduz que a diviséo
do objeto da licitagdo em apenas dois lotes, sendo um relativo aos postos de vigilancia na
zona urbana (176 postos) e outro relativo a postos de vigilancia na zona rural (14 postos),
além de ser desproporcional, restringiria a participacdo de empresas menores e poderia estar
direcionando a licitacdo a determinado fornecedor, ou mesmo poderia ter intuito de
promover a continuidade do fornecedor que ora presta os servicos para a prefeitura.

25. Alude que a restricdo a participacao se caracterizaria em face da necessidade
de cumprimento das exigéncias de comprovacdo de qualificacdo técnica proporcional, cf.
previsto no item 9.5.1.2.a do edital.

26. Isso porque, no entender da representante, se o lote dos postos urbanos
estivesse fracionado em varios outros, menor seria o valor estimado para cada um deles, e,
por consequéncia, mais empresas poderiam se qualificar (apresentar atestados de prestacao
de servicos analogos anteriores de até 50% do valor dos lotes em que concorrerem) para o
fornecimento, aumentando a competicdo e a possibilidade de obtencdo de precos mais
vantajosos para a Administracéo.

27. A reclamante mencionou que o proprio estudo técnico aponta que a licitagdo
anterior deflagrada pelo municipio para atender a Semed adotou 0s mesmos critérios de
divisdo de lotes, e que o servico vem sendo prestado de forma regular, bem como que foi
lancada licitagdo, com 05 (cinco) lotes, sendo que os postos da zona urbana foram
fracionados em 04 (quatro) lotes, objeto do Edital de Pregdo Eletrénico n.
022/2022/SML/PVH™,

°Disponivel em: https://transparencia.portovelho.ro.gov.br/despesas/compras# Acesso em 06/09/2022.

10 Destaque-se que ha neste Tribunal de Contas o Processo n. 516/2022-TCER, cujo objeto é uma representacdo
manejada pela empresa H. R. Vigilancia e Seguranca Ltda. em face de supostos atos ilegais praticados no bojo
do Edital Pregdo Eletrdnico n. 022/2022/SML/PVH, cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada


https://transparencia.portovelho.ro.gov.br/despesas/compras
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28. Citou quatro possiveis justificativas de que a divisdo em apenas dois lotes s6
interessa a atual empresa prestadora dos servicos.

29. Por fim, colacionou jurisprudéncias relacionadas e pugnou pela concesséo,
inaudita altera parte, de tutela provisoria de urgéncia para suspender o procedimento
licitatdrio até o saneamento da irregularidade apontada e, no mérito, requereu seja julgada
procedente a representacao, para reconhecer que a redivisdo dos lotes em apenas dois, com
um deles com mais de 90% dos postos objeto da licitacdo, restringe a competitividade do
certame, determinando-se a retificacdo do edital Pregao Eletronico n. 023/2022/SML/PVH,
de modo a reestabelecer a divisdo em 05 (cinco) lotes, conforme orginalmente previsto para
a presente licitacdo, no edital anterior (edital do Pregéao Eletrénico n. 076/2021/SML/PVH).

30. Portanto, foram esses 0s argumentos da representante.

Sintese das justificativas

31. O expediente assinado pela senhora Ana Claudia Geraldes Magalhaes,
secretaria municipal adjunta de Administracdo — Semad (ID 1178673), em atencdo ao item
IV da DM 0029/2022/GCVCS-TCE-RO, apresenta esclarecimentos iniciais acerca do
contexto em que se deu os tramites licitatorios e as razdes que levaram a suspensédo do Edital
Pregdo Eletrénico n. 076/2021/SML/PMH.

32. Menciona que a Semad, desde o Pregdo Eletrbnico n.
079/2015/SEMAD/PVH/PMH, desenvolve a “gestdo contratual dos servicos de vigilancia
realizadas em tUnico lote, com vistas a aproximar o maximo possivel da realidade”. Alegou
que “no decorrer do estudo técnico, foram detectados danos ao Erario Municipal”
provocados por empresas ganhadoras que ndo possuiam condi¢des para executar 0s Servigos
nos moldes contratado, inclusive repercutindo na responsabilidade subsidiaria do Municipio
em reclamatdrias trabalhistas.

33. Afirma que em razdo da existéncia de diversas unidades administrativas,
necessita-se de promover varias modificacdes nos postos de vigilancia, o que ndo seria
possivel no caso de diversas empresas vencedoras.

34. Prossegue verberando que a execucdo do objeto por mais de duas empresas
ocorreria mais dispéndio de mao de obra de servidores para realizar a fiscalizacdo dos
contratos de natureza continuada.

35. Citou o Acoérddo n. 3041/2008 do Tribunal de Contas da Unido que,
destacando que o parcelamento do objeto licitado deve ocorrer quando a op¢éo se comprovar

para prestacdo dos servicos de seguranca patrimonial desarmada e armada, com uso de arma letal, a serem
executados nas dependéncias das unidades administrativas, nas Escolas Municipais, incluindo zona
urbana, zona rural e ribeirinhas, vinculados a Semed como bibliotecas, centros municipais de arte e cultura
escolar e Centro de Formag&o dos Profissionais da Educacdo e Conselho de Educacdo da Secretaria Municipal
de Educacgdo — Semed.
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viavel do ponto de vista técnico-econdmico, ndo caracterizando, portanto, cerceamento de
competitividade a realizacdo de uma so licitacdo com objetos multiplos, caso comprovado
que o parcelamento implicaria perda de eficiéncia e prejuizo técnico a Administracao.

36. Justificou, ainda, que exigéncia de experiéncia superior a 3 anos em nada
interfere na quantidade de empresas participantes no certame licitatorio e ndo causa qualquer
restricdo a contratacdo ora pretendida.

37. Ao final de sua justificativa, informou expressamente que fara as adequacdes
necessarias para divisdo do objeto licitado em 4 lotes, preservando os interesses inicialmente
exigidos como forma de evitar maiores discussdes junto a esta Corte de Contas acerca da
possibilidade ou ndo da divisdo do objeto do certame (ID 1178673, pag. 3-4):

Todavia, vale destacar que o objetivo desta SEMAD é proporcionar
celeridade ao tramite do processo licitatorio, sobretudo, evitar possiveis
danos ao erario com a auséncia de cobertura contratual nos servigos de
natureza continuada, e por essa razao, diante da suspensdo do edital esta
condicionada a comprovagOes e justificativas que demandariam mais
tempo para serem submetidas ao crivo do Tribunal de Contas, assim como
discussdo sobre a divisdo do objeto ser ou ndo mais vantajoso para a
administracdo, esta Unidade Requisitante fard as adequagfes necessarias
para divisdo do objeto licitado cm 4 lotes, preservando os interesses
inicialmente exigidos, contendo em cada lote: 1° Lote SEMASE 26 postos:
2° lote Zona Rural (Exceto SIEMED e SEMUSA) - 07 postos: 3° Lote -
Demais Secretarias (Exceto SIEMEDe SEMUSA) 31 postos: 4 Demais
Secretarias (Exceto SEMED e SEMUSA) 31 postos, garantido (sic) que
permanecerd a obtencdo de preco mais vantajoso para administracdo
no ganho de escala e eficiéncia na gestao contratual.

38. Destarte, foram essas as justificativas apresentadas pela Administracao.
Anélise técnica

39. O Anexo | do Termo de Referéncia, segregou a licitagédo em 2 lotes modo (ID
1250647, pags. 35-40), sendo que o Lote 1 — Zona Urbana foi subdividido em 176 (cento
e setenta e seis) postos urbanos diurnos e noturnos armados, conforme resumo do lote (ID
1250647, pag. 39):

Figura 01 — Resumo do lote 01

Resumo do lote 01.

Especificacdo Postos
Vigildncia armada de 12x36 horas DIURNAS de Segunda-
Feira a a8
Domingo
Vigildncia armada de 12x36 horas NOTURMAS de Segunda- g
Feira aDomingo -
Total de Postos 12x36 176




LA\
RONDPNM

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE

Coordenadoria Especializada em Instrugdes Preliminares — CECEX 7

Fonte: PCe, ID 1250647, pag. 39.

40. Ja 0 Lote 2 — Zona Rural foi subdividido em apenas 14 (quatorze) postos
distritais (zona rural) diurnos e noturnos armados (ID 1250647, pégs. 39-40), conforme

resumo do lote:

Figura 02 — Resumo do lote 02

na

Resumo do lote 02.

Especificacgio Postos

Vigilancia armada de 12x36 horas DIURNAS de Segunda- "
Feira a Domingo )

Vigilancia armada de 12x36 horas NOTURNAS de Segunda- "
Feira a Domingo )

Total de Postos 12x%36 14

Fonte: PCe, ID 1250647, pag. 40

41. No que tange a comprovacdo da qualificacdo técnica, o item 9.5.1.2, alinea
“a” do edital exigiu que o licitante devera comprovar que tenha executado contrato com as
seguintes caracteristicas (ID 1250646, pag. 102):

9.5. DA QUALIFICACAO TECNICA

9.5.1. As empresas licitantes deverdo apresentar, para comprovacdo da
Qualificagdo Técnico-operacional, os seguintes documentos:

[..]

9.5.1.2. Comprovagdo de aptiddo para a prestacdo dos servicos em
caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto desta
licitacdo, ou com o item pertinente, mediante a apresentacéo de atestado(s)
fornecido(s) por pessoas juridicas de direito pablico ou privado. Para fins
da comprovacdo de que trata este subitem, os atestados deverdo dizer
respeito a servigos executados com as seguintes caracteristicas minimas:
a) Comprovar que tenha executado contrato(s) com: um minimo de 50%
(cinquenta por cento) do numero de postos de trabalho a serem
contratados, quando o total a ser contratado for superior a 40 (quarenta)
postos; e no minimo equivalente ao nimero de postos de trabalho a serem
contratados, quando o total a ser contratado for igual ou inferior a 40
(quarenta) postos; admitido o somatorio de atestados que comprovem que
o licitante gerencia ou gerenciou servicos de terceirizagdo compativeis com
0 objeto licitado por periodo ndo inferior a 3 (trés) anos, em
conformidade com o Anexo VII-A da IN n® 5/2017.

[.]

42, Além dessas previsdes editalicias indicadas pela representante, ao que se
infere das justificativas apresentadas pela Administragdo, foi mencionada a existéncia de
estudos técnicos em que foram detectados supostos danos ao erario provocados por empresas
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ganhadoras que ndo possuiam condicdes para executar os servigos nos moldes contratado,
no entanto, a Administracdo nao apresentou o mencionado estudo para comprovar suas
alegacdes.

43. Ainda que tivesse apresentado o mencionado relatdrio, os argumentos néo
poderiam prosperar, mormente porque cabe & Administracdo, na fase interna do processo
licitatdrio, elaborar edital contendo clausulas que garantam a melhor contratacdo, seja do
ponto de vista quantitativo e qualitativo, de modo que somente a empresa que comprove
possuir condicdes técnica, econdmica e financeira possa ser classificada e contratada para a
execucdo do objeto licitado.

44, De outro lado, quando da execucdo propriamente do contrato, também
compete ao poder publico exercer uma fiscalizacdo efetiva do cumprimento das clausulas
contratuais a fim de evitar futura responsabilizacdo pelos direitos previdenciarios e
trabalhistas dos empregados da contratada.

45, A fiscalizagdo do contrato administrativo ndo € uma mera o0pg¢do
discricionéria da autoridade administrativa. Trata-se de um poder-dever. A lei impde a
obrigacdo de acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo do ajuste por uma pessoa
especialmente designada pela Administracao.

46. E é recomendavel que seja assim, pois a atividade objeto do Pregdo Eletrénico
n. 023/2022 constitui-se da mais alta relevancia para o desenvolvimento das atividades
administrativas do municipio de Porto Velho. Logo, os servicos de vigilancia em que a
predominéncia dos investimentos do contratado est4 concentrada em méo de obra, acaso néo
fiscalizados ou fiscalizados de modo deficiente, representam um enorme espago para
prejuizo.

47. Vale ressaltar que, por meio do Oficio n. 1006/GAB/SEMAD, a secretaria
adjunta de Administracdo, Ana Claudia Geraldes Magalhdes, afirmou expressamente que,
desde o Pregdo Eletronico n. 079/2015/CML/SEMAD/PVH/SEMAD, a Semad vem
desenvolvendo a gestdo contratual dos servicos de vigilancia em Gnico lote.

48. No entanto, verificou-se no processo administrativo sob fiscalizagéo
(07.04854-000/2019) cuja abertura foi autorizada pelo secretario municipal de
Administragéo, senhor Alexey da Cunha Oliveira, no dia 01/10/2019, para a contratacdo de
servicos de vigilanciall, que no projeto basico (ID 1250632, pag. 63-128), elaborado pela
Senhora Thaynara Alves de Limas Pires, aprovado e autorizado pelo citado secretario de
Administracdo em 28/04/2020 (ID 1250632, pag. 128), os postos de vigilancia armados e
desarmados foram subdivididos em 6 lotes, consoante tabelas constantes de seu Anexo | ID
1250632, pag. 89-106) e Anexo Il (ID 1250632, pag. 107-112).

11 Conforme Memorando n. 113/DIFC/DEAD/SEMAD (1D 1250632, pag. 6).
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49, Logo apds, vé-se dos autos que consta outro projeto basico, contendo
aprovacao e autorizacdo do procedimento pela secretéria adjunta de Administracdo, Ana
Claudia Geraldes Magalhées, no dia 07/01/2021 (ID 1250633, pag. 56). Desta vez 0s postos
de vigilancia ficaram subdivididos em 5 lotes, conforme tabelas constantes no ID 1250633,
pag. 57-70, no “Anexo | do Termo de Referéncia — Locais das Execucbes dos Servigos de
Vigilancia”.

50. Essa configuracdo apresentada em tabelas de postos concentrados em 5 lotes
que foi a que constou no Edital do Pregéo Eletrénico n. 076/2021/SML/PVH publicado, no
Anexo Il do Termo de Referéncia (ID 1250638, pags. 99-100):

Figura 03 — Divisdo dos lotes no PE n. 076/2021/SML/PVH

ANEXO III DO TERMO DE REFERENCIA
DESCRIGAO/VALORES DE REFERENCIA/MODELO PLANILHA DE CUSTOS

LOTE 1 - ZONA OESTE

—_— — — 1 — —..J
N° DE POSTOS VALOR UNITARIO | VALOR SUBTOTAL |
|

TENSL DR TORNY MENSAL MENSAL
A ARMADA - 12x36 HORAS DIURNAS 37 =5 |
L unda-fetra A 1'-’AY:}"’ .
tallAncia ARMADA - 12x36 HORAS NOTURNAS 16 " . a2 4
gunida-felra a domingo | L ¢ Py (Papre ’
/191 iAn- i DESARMADA - 12x36 RORAS DIURMAS 6
unda-felra a domaingo
v DESAJOADA ~ 12x36 NORAS NOTURMAS s - ' <83 & R’
$a-feira & deming : : R

p——

WALOR TOTAL MENSAL (RS) R$ 933.289,54

WVALOR TOTAL ANUAL(12 MESES) RS 11.199‘574,44
LOTE 2 - ZONA NORTE —1
158 e oy £ i o
PO RS . ST l VALOR lmsx::axo VALOR SUBTOTAL
TANCia ARMADA - 12x36 EORAS DIUMNAS 12 o ] ¢
e felras & domingo)
AT b ot . 13 ‘ 5 11.823,: K3 153.702, I
. DESARGDA - 12x36 WOIAS DILINAS = TR
APINGA-FeLlra A Somingo
[ssopnca-teie s . . ey
i 71 1AnC % DESANMADA - 12x36 HORAS MOTUINAS | = . % : : |
Mda=Zulce & doming i y . ¢ ' .

n$ 3ea.aya,¢s1

VALOR TOTAL ANUAL (12 MESES) RS 4.666.781 40

R e —

LOTE 3 -~ ZONA SUL

| — f%‘
. VALOR UNITARIO | VALOR SUBTOTAL
TIPO DE POSTO N* DE POSTOS s, bt
) 4 ARMADA -~ 12x36 HORAS DIURNAS 3
equnda-feirs 4 doming DT 960 2
i » ARGDA - 12x36 HORAS NOTURNAS s =
punda-feira a domingo N
+ DESARMADA - 12x36 HORAS DIURNAS 2 B
la~felta o domings
» DESARMADA -~ 12x36 JNORAS NOTURNAS 1
junda-feira 4 dominge ,
NALOR TOTAL MENSAL (RS) | ;310,313,500
VALOR TOTAL ANUAL(12 MESES) RS 1.330.942,56
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LOTE 4 — ZONA LESTE

S ; z VALOR UNITARIO | VALOR SUBTOTAL
°

TIFO DE FOSTO N° DE POSTOS RNAT, SRR,

3 ARMADA - 12x36 HORAS DIURNAS 13 18 2669 RS 136.327,7¢
sequnda-feira a doming s Ol o i > g
ji140Cia ARMADA - 12x36 HONAS NOTURNAS 20 RS 11.823,2 RS 236.4€5,00
rpunda~feira o domings

[7:05 0400 a DESARMADA - 12x36 NORAS DIUNNAS = 8 10 B78 as 19
junda~fe t dosing 10 e N0y e Sl
g:lincie DESARMADA - 12x36 NORAS NOTURNAS| P 48 1108094 Ba 3 |
¢ sa-Coira & doming | y 3 oy N Y %

| R$ 522.002,45
[VALOR TOTAL MENSAL(RS) ‘

VALOR TOTAL ANUAL(12 MESES) RS 6.264.029,.40

LOTE 5 - DISTRITOS

TIPO DE FOSTO N°® DE POSTOS

VALOR UNITARIO | VALOR SUBTOTAL
MENSAL MENSAL

4 ANMADA - 12236 HORAS DIURNAS & RE 10,486, 75 as 52.433,7

| dominge

e et
[Viaiiancie AMMADA - 12x36 HORAS NOTURNAS > ds 11.82%, 95
| 7 oo '

ja-feirs 4 domin

+ DESARMADA - 12x36 HORAS DIURNAS ¥ RE 16567, 5
felra & JORLngo

R$ 155.771, 68
VALOR TOTAL MENSAL(RS)

VALOR TOTAL ANUAL{12 MESES) R$ 1.869.260,14

TOTAL GERAL ESTIMADO PARA CONTRATAGAO (CONSOLIDADO LOTES 1,2,3,4 e 5) R$ 25.330.488,00

inta mil, gquatrocentces @ oite
|

L z —————)

Fonte: PCe

51. Ora, a afirmacéo de que a Semad vem desenvolvendo a gestdo contratual dos
servigos de vigilancia em Unico lote, ndo se coaduna com o contetdo do projeto basico do
Edital do Pregdo Eletrénico n. 076/2021/SML/PVH, que preveu a licitagdo do presente
objeto em 5 lotes .

52. Soma-se a isso, que no estudo técnico preliminar, em seu item “/4.
Justificando o Parcelamento ou ndo da Solug¢ao” (ID 1250640, p. 136-139), ha contradicdo
guanto ao quantitativo de lotes que serdo licitados os servicos de vigilancia para Semad e
para Semed.

53. Referido estudo define que os servicos serdo divididos em apenas 2 lotes para
Semad, e serdo divididos em 5 lotes para Semed, fundamentados em argumentos idénticos,
quais sejam:

1. Os servicos apresentam caracteristicas semelhantes, e ainda, pela
inviabilidade econdmica vez que é mais vantajoso a empresa oferecer
0S servicos conjuntamente, pois 0s cuslos sdo rateados para 0s postos
contratados; se forem ofertados separadamente e se até forem
prestados por empresas diferentes o encareceria.

2. Perdade escala com a divisdo da solugéo ocasionando o encarecimento
da prestacdo de servicgos tornando-a ineficiente e desvantajosa.

12
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3. Auséncia de aproveitamento do mercado e a auséncia da ampliacéo da
competitividade com a divisdo da solucao, pois no mercado é comum,
podendo ocasionar prejuizo a Administracdo com valores distintos
para postos iguais.

4. O parcelamento das zonas urbana ou rural cm mais lotes, pode
acarretar varios contratos, 0 que aumenta os custos administrativos e
prejudica a gestao centralizada do servico de vigilancia.

54, Ora, os argumentos acima descritos fundamentaram tanto a escolha para
divisdo em 2 lotes (Semad), quanto para a divisdo em 5 lotes (Semed).

55. Ademais, ndo se mostra razoavel o argumento que, para Semad 0s Servicos
serdo divididos em apenas 2 lotes, pois “a maior adversidade enfrentada pela Semad no
atual contrato resultou das inimeras necessidades de alteractes e realocacdes dos postos
de vigilancia”, ao passo que, para Semed 0s servicos serdo divididos em 5 lotes porque a
“Semed ndo apresentou alteragoes ou realoca¢ées nos postos”, pois as alteracdes
contratuais, por si s0, ndo séo suficientes para justificar a escolha pelo parcelamento ou ndo
da licitacdo em lotes.

56. Logo, ndo deve prosperar a alegacdo de que dois ou quatro lotes ir& garantir
a escolha de empresas com melhores condi¢des para a prestacao do servico e que evitara, ou
mesmo, mitigara a possibilidade de o municipio ser futuramente responsavel por dividas da
contratada.

57. O que é desejavel é uma selecdo criteriosa acerca da qualificacdo dos
licitantes, aliada a uma fiscalizacao efetiva da execucéo do contrato, sob pena da autoridade
incorrer em dupla culpa — culta in elegendo e culpa in vigilando.

58. O que se vé no processo administrativo n. 07.04854.2019 sdo contradi¢fes
que ndo conseguem evidenciar a vantajosidade de realizar a licitagdo com apenas dois lotes,
sendo um relativo aos postos de vigilancia na zona urbana (176 postos) e outro relativo a
postos de vigilancia na zona rural (14 postos), concentrando de forma desproporcional mais
de 90% do objeto licitado em apenas 1 dos lotes.

59. Dessa forma, o estudo técnico preliminar, o Edital Pregdo Eletrdnico n.
023/2022/SML/PVH, juntamente com seu termo de referéncia, ao dividir a disputa do
certame em apenas 2 lotes — um com 176 postos e outro com 14 postos — de forma
aparentemente desproporcional, e sem demonstrar efetivamente que a divisdo em maior
numeros de lotes prejudicaria 0 conjunto ou a economia de escala, aliados ao requisitos de
requisitos técnica previsto no item 9.5. e qualificagdo econdmico-financeira previstos no

13
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item 9.6 (ID 1250644, p. 101-102), em tese, restringem a competitividade e afrontam o art.
39,810, inc. 1*2 e art. 23, § 1°'% ambos da lei 8.666/93, bem como a Stimula n° 8/TCE RO,

60. Todavia, ao final de sua justificativa, a Administracdo informou
expressamente que fara as adequacdes necessarias para divisao do objeto licitado em 4 lotes,
de modo a garantir a obtencdo de preco mais vantajoso para administracdo no ganho de
escala e eficiéncia na gestao contratual.

61. Como se observa, o estudo técnico preliminar que fundamentou a elaboracéao
edital do Pregéo Eletrdnico n. 023/2022/SML/PVH possui falhas, pois a secretaria municipal
adjunta de Administracdo, senhora Ana Claudio Geraldes Magalhaes, afirmou que fara as
adequacdes necessarias para divisao do objeto licitado em 4 lotes sem prejuizo da obtencéo
do preco mais vantajoso ou ganhos na economia de escala (ID 1178673, p. 4).

62. Com efeito, novamente compulsamos documentos juntados aos presentes
autos e constatamos que a informacdo vertida no Oficio n. 1006/GAB/STEMAD (ID
1178673), datado de 25/03/2022, de que se fariam as adequagdes necessarias para divisao
do objeto licitado ainda ndo se concretizaram no bojo do processo administrativo n.
07.04854/2019, visto que o Ultimo documento juntado no dia 03/03/2022 se refere a
impugnacéo ao Edital do Pregdo Eletrénico n. 023/2022/SML/PVH ofertada pela empresa
Provisa Vigilancia e Seguranca Ltda (ID 1250647, pags. 94-113).

63. Noutro sentido, a alegagdo de irregularidade referente alinea “a”, do item
9.5.1.2. do edital, que admite o somatério de atestados que comprovem que o licitante
gerencia ou gerenciou servicos de terceirizacdo compativeis com o objeto licitado por
periodo ndo inferior a 3 (trés) anos, ndo merece prosperar.

2 Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegéo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos. §1° E vedado aos agentes publicos: | -
admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou condi¢cdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §8 5°
a 12 deste artigo e no art. 32 da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991;

13 Art. 23 (...) 81° As obras, servigos e compras efetuadas pela Administracéo serdo divididas em tantas parcelas
guantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacéo da competitividade sem perda da economia
de escala.

14 A Administracdo Pablica em geral devera restringir autilizacdo do critério de julgamento menor preco por
lote,reservando-a aquelas situagdes em que a fragmentagdo emitens acarretar a perda do conjunto; perda da
economia deescala; redundar em prejuizo a celeridade da licitagdo;ocasionar a excessiva pulverizagdo de
contratos ou resultar emcontratos de pequena expressdao econdmica, observadas asseguintes condi¢des
cumulativas: (...)
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64. O Tribunal de Contas do Estado de Rondonia ja indicou ser possivel a
exigéncia de atestados de capacidade técnica para comprovar que o licitante gerencia ou
gerenciou servicos de terceirizagdo compativeis com o objeto licitado por periodo minimo
de 3 (trés) anos, desde que exista estudos técnicos e prévios que fundamentem a necessidade
de tal exigéncia, in verbis®®.
ACORDAM os Senhores Conselheiros da 22 Camara do Tribunal de
Contas do Estado de Rondbnia, em consonancia com o Voto do Relator,
CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, por
unanimidade de votos, em:
I — Conhecer da Representacéo proposta pela Empresa Provisa Vigilancia
e Seguranca Ltda. — ME, inscrita no CNPJ sob o n° 26.156.245/0001-04,
cujo teor noticia possiveis irregularidades no Edital de Pregdo Eletr6nico
n° 149/2019/SML/PMPV, deflagrado pelo Poder Executivo do Municipio
de Porto Velho visando a contratagdo de empresa especializada em
servicos de vigilancia e seguranca patrimonial armada e desarmada, diurno
e noturno, para suprir as unidades de satde e administrativas da Secretaria
Municipal de Saltde — SEMUSA; por atender aos pressupostos de
admissibilidade insculpidos nos artigos 80 e 82-A do Regimento Interno
desta Corte de Contas;
Il — Julgé-la procedente quanto ao mérito, diante da ilegalidade do item
10.4.1.3 do Edital, que passou a exigir atestados de capacidade técnica
capazes de comprovar que o licitante gerencia ou gerenciou servigos de
terceirizagdo compativeis com o objeto licitado por periodo minimo de 3
(trés) anos, alteracdo essa que ndo se fez acompanhar de estudos técnicos
e prévios que pudessem fundamentar a mudanca de entendimento e
justificar inequivocamente a necessidade de tal exigéncia, 0 que, em
tese, poderia restringir a competitividade do certame, em afronta ao artigo
30, inciso Il e § 5°, da Lei Federal n° 8.666/93; contudo, sem pronincia de
nulidade do procedimento licitatério, tendo em vista que eventual anulagcéo
do certame ocasionaria maior prejuizos a administracdo publica e aos
usuarios do sistema de salde do Municipio de Porto Velho, além
participaram do certame, o que
acabou mitigando os efeitos da irregularidade;
111 — Deixar de aplicar multa coercitiva aos responsaveis pela pratica da
irregularidade, Senhor Marcus Vinicius de Oliveira Costa, Secretéario
Adjunto Municipal de Saude (CPF n° 751.989.242-53), e Senhora Adila de
Souza Alexandre, Diretora do Departamento Administrativo (CPF n°
822.858.882-87), por elaborarem/assinarem manifestacdo técnica
favoravel a alteracdo do edital de Pregdo Eletrébnico n°
149/2019/SML/PMPV, em afronta ao artigo 30, inciso Il e 85° da Lei
Federal n° 8666/93, levando em consideragdo, além da recente mudanca

15 Acérddo AC2-TC 00009/21 referente ao processo 00810/20.
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de entendimento do TCU sobre a matéria, a positivacdo de previsdo
expressa da exigéncia em questédo na Instrucdo Normativa n°® 5/2017-
MPOG, atualmente em vigor;

(.)

65. De fato, a exigéncia de estabelecimento de prazo minimo para a comprovagao
de capacidade técnica é possivel, porém, deve estar devidamente justificada no procedimento
licitatorio. E esse o entendimento que se depreende do Acordo n. 2870/2018-Plenario do
TCU, sen3o vejamos®®:

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sessao do Plenério, ante as razbes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente Representagdo, nos termos do art. 237, VII, do
Regimento Interno do TCU c/c o art. 113, § 1°, da Lei 8.666/93, para, no
mérito, considera-la parcialmente procedente;

9.2. dar ciéncia a Universidade Federal de Goias (UFG) de que:

9.2.1. para fins de qualificacio técnico-operacional, pode ser exigida
comprovagdo de experiéncia minima de trés anos, na execucdo de
servigos continuados compativeis em caracteristicas e quantidades
com o objeto da licitacdo, executados de forma sucessiva e néo
continua, a teor do disposto nos subitens 10.6, “b”, e 10.6.1 do anexo
VI da Instrucdo Normativa 5/2017, do Ministério do Planejamento,
Orgcamento de Gestdo (MPOG) , desde que as circunstancias
especificas da prestacdo do servico assim recomendem, o que deve ser
objeto de adequada fundamentacdo, baseada em estudos prévios a
licitacdo e na experiéncia pretérita do 6rgdo contratante;

66. No presente caso, constatamos que ha estudos técnicos e prévios que

fundamentem a necessidade de tal exigéncia, conforme consta no ID 1250640, p. 125-133

(Estudo Técnico Preliminar).

67. Dessa forma, considerando que o atual entendimento é no sentido da
possibilidade ser exigida comprovagdo de experiéncia minima de trés anos, na execu¢édo de
servigos continuados, a teor do disposto nos subitens 10.6, “b”, e 10.6.1 do anexo VII-A da
Instrucdo Normativa 5/2017%°, do Ministério do Planejamento, Orcamento de Gestdo
(MPOG), e que referida exigéncia esta devidamente fundamentada nos autos, concluimos
pela improcedéncia deste apontamento.

68. Por fim, apesar da Administracdo ter noticiado que fara as adequagOes
necessarias ao edital, ainda ndo houve a publicacdo de qualquer ato evidenciando a
implementacao de quaisquer modifica¢des na divisdo do objeto licitado, razdo pela qual deve

18 https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/redireciona/acordao-completo/%22 ACORDAO-COMPLETO-
2339326%22

19 https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-
normativa-no-5-de-26-de-maio-de-2017-atualizada
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a Corte de Contas condicionar a revogacao da tutela inibitéria a comprovacdo do saneamento
da irregularidade configurada.

4. DA RESPONSABILIZACAO

69. Por fim, passa-se a definicdo das responsabilidades pela irregularidade
descortinada ao longo desta instrucdo preliminar, tratada no capitulo anterior deste relatorio.

70. A responsabilidade por dividir a disputa do certame em apenas 2 lotes — um
com 176 postos e outro com 14 postos — de forma aparentemente desproporcional, e sem
demonstrar efetivamente que a divisdo em maior numeros de lotes prejudicaria 0 conjunto
ou a economia de escala, restringindo a competitividade da licitacdo, deve ser imputada, em
tese, aos servidores gque elaboraram o estudo técnico preliminar, bem como aos responsaveis
pela elaboracdo do termo de referéncia do Edital Pregdo Eletronico n. 023/2022/SML/PVH.

71. Como se visualiza nos autos, os senhores Devonildo de Jesus Sanatana;
Zenildo Alves Santos de Carvalho; Luceélia Vieira e Silva da Costa; Paulo César Bergamin;
Izadora Oliveira Godois; Roosevelt Alves Ito; Nabila Raiana Magno Pimentel; Edimae
Ferreira da Silva; Geison Felipe Costa da Silva; Janini Franga Tibes e Raisa Alcantara Braga
sdo os responsaveis pela elaboracdo do estudo técnico preliminar que embasou o termo de
referéncia do Pregéo Eletrénico n. 023/2022/SML/PVH.

72. Referido estudo técnico preliminar, em seu item “14. Justificando o
Parcelamento ou ndo da Solugdo” (ID 1250640, p. 136-139) é contraditorio ao definir que
para Semad o0s servicos serdo divididos em apenas 2 lotes, e para Semed 0s servigos serao
divididos em 5 lotes, fundamentados em argumentos idénticos. Ou seja, para situacdes em
tese iguais, as solugdes apresentadas séo diferentes.

73. E ainda, citado estudo usou como fundamento para reduzir o nimero de lotes
em disputa o fato de ter havido realocagdes e aditivos nos contratos anteriores, o que por si
s0 ndo é suficiente para justificar o potencial restritivo na licitacdo, e por essa razdo, a
conduta dos elaboradores ofendeu o art. 3°, 8§ 1°, inc. | e art. 23, § 1°, ambos da Lei 8.666/93,
bem como a Sumula n° 8/TCE RO.

74. No mesmo sentido, o responsavel pela elaboragéo e aprovacao do termo de
referéncia, senhor Paulo Céesar Bergamin, Diretor do Departamento Administrativo, e senhor
Alexey da Cunha Oliveira, Secretario Municipal da Administracéo, respectivamente, devem
ser responsabilizado pela injustificada restricdo a competitividade, por fazerem constar no
referido documento a previsao de apenas 2 lotes em disputa, sem demonstrar efetivamente
que a divisdo em maior numero prejudicaria o conjunto ou a economia de escala, ofendendo
o art. 3%, 8§ 1° inc. | e art. 23, 8 1°, ambos da Lei 8.666/93, bem como a Simula n° 8/ TCE
RO.

75. Portanto, os agentes acima arrolados, ao elaborarem referidos documentos
técnico, primordial no processo de contratacdo, ndo agiram com a devida diligéncia no
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exercicio de suas fungdes, ao permitirem que inconsisténcias relevantes, como as que foram
aqui demonstradas, fossem levadas adiante sem qualquer medida de saneamento.

5. DAREVOGAGCAO DA TUTELA CONCEDIDA PELA DM 29/2022/GCVCS-TCE-
RO

76. Ainda que nos itens 3 e 4 deste relatorio esta unidade técnica tenha exaurido
a andlise da irregularidade e apontado as respectivas responsabilidades, ndo sera proposta ao
final a realizacdo da audiéncia para apresentacao de justificativas/defesa dos responsaveis.

77. Conforme destacado na presente analise, a prefeitura de Porto Velho, através
da senhora Ana Claudia Geraldes Magalhdes, secretaria municipal adjunta de
Administracdo, informou que fara as adequac@es necessarias para divisdo do objeto licitado
em 4 lotes, preservando as necessidades iniciais da contratacdo, garantindo o preco mais
vantajoso no ganho de escala e eficiéncia na gestdo contratual (ID 1178673, p. 3-4), sendo
mitigado, dessa forma, a potencial restricdo a competitividade.

78. Dessa forma, considerando que a Administracdo ira sanear a Unica
impropriedade apontada nesses autos, e em atencéo aos principios da economia processual,
celeridade e eficiéncia, deixamos de pugnar pela realizacdo da audiéncia dos responsaveis
nesse momento.

79. Pelo mesmo motivo, deve ser revogada a tutela concedida na Decisdo
Monocrética n. 29/2022/GCVCS-TCE-RO, condicionada a implementacdo das medidas
corretivas propostas pela Secretaria Municipal de Administracdo do Municipio de Porto
Velho-RO (ID 1178673), tendentes a sanear as irregularidades listadas no presente relatorio,
com a consequente republicacdo e reabertura dos prazos editalicios inicialmente fixados aos
licitantes, na forma do art. 21, 8 4° da Lei n. 8.666, de 1993, sob pena de ser declarada a
nulidade do mencionado certame, com a subsequente imposi¢do de responsabilizacdo
pecuniaria aos responsaveis, apos o contraditorio, na forma do art. 55 da Lei Complementar
n. 154/1996.

6. CONCLUSAO

80. Encerrada a analise da representacdo oferecida pela empresa Provisa
Vigilancia e Seguranga Ltda — ME, CNPJ n. 26.156.245/0001-04, denunciando possiveis
irregularidades em face do Pregdo Eletronico n. 023/2022/SML/PVH (proc. adm.
07.04854.2019), deflagrado pela Superintendéncia Municipal de Licita¢cbes — SML, conclui-
se pela existéncia, em tese, da seguinte irregularidade e responsabilidades:

6.1 De responsabilidade dos senhores Devonildo de Jesus Santana, servidor da SGG,
CPF 681.716.922-49; Zenildo Alves Santos de Carvalho, servidor da SGG, CPF
457.314.46253; Lucélia Vieira e Silva da Costa, servidora da SEMAD, CPF
595.183.672-72; Paulo César Bergamin, servidor da SEMAD, CPF 408.241.952-72;
Izadora Oliveira Godois, servidora da SEMAD, CPF 026.546.112-05; Roosevelt Alves
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Ito, servidor da SEMED, CPF 837.021.642-00; Nabila Raiana Magno Pimentel,
servidora da SEMED, CPF 893.464.322-68; Edimar Ferreira da Silva, servidor da
SEMUSA, CPF 161.953.022-87; Geison Felipe Costa da Silva, servidor da SEMUSA,
CPF 007.439.422-30; Janini Franca Tibes, servidora da SML, CPF 835.035.602-20;
Raisa Alcantara Braga, servidora da SGP, CPF 941.645.412-53 (ID 1250640 p. 81-
141; e 1D 1250642, p. 1-2), pela:

a. Elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar indicando que os servigos de
vigilancia deveriam ser divididos em apenas 2 lotes — um com 176 postos e outro com 14
postos — de forma aparentemente desproporcional, e sem demonstrar efetivamente que a
divisdo em maior numero de lotes prejudicaria o conjunto ou a economia de escala,
restringindo a competitividade da licitacdo, afrontando, em tese, os art. 3°, § 1°, inc. | e art.
23, § 1° ambos da lei 8.666/93, bem como a Sumula n° 8/TCE RO.

6.2 De responsabilidade dos senhores Paulo César Bergamin, Diretor do Departamento
Administrativo, e senhor Alexey da Cunha Oliveira, Secretario Municipal da
Administracao, pela:

a. Elaboracéo e aprovacédo do termo de referéncia do Edital Pregdo Eletrénico
n. 023/2022/SML/PVH que definiu que os servigos de vigilancia deveriam ser divididos em
apenas 2 lotes — um com 176 postos e outro com 14 postos — de forma aparentemente
desproporcional, e sem demonstrar efetivamente que a divisdo em maior nimero de lotes
prejudicaria o conjunto ou a economia de escala, restringindo a competitividade da licitacao,
afrontando, em tese, os art. 3°, § 1°, inc. | e art. 23, § 1°, ambos da lei 8.666/93, bem como a
Sumula n® 8/TCE RO.

81. No entanto, ao considerar que a propria Administracdo reconheceu o vicio
apontado na representacdo e se comprometeu em promover os devidos ajustes, conclui-se
pelo ndo chamamento em audiéncia dos agentes publicos envolvidos, e revogacao tutela
concedida na Decisdo Monocratica n. 29/2022/GCVCS-TCE-RO, condicionada a
implementacdo das medidas corretivas propostas pela Secretaria Municipal de
Administracdo do Municipio de Porto Velho-RO, tendentes a sanear as irregularidades
listadas no presente relatério, com a consequente republicacdo e reabertura dos prazos
editalicios inicialmente fixados aos licitantes, na forma do art. 21, § 4° da Lei n. 8.666, de
1993, sob pena de ser declarada a nulidade do mencionado certame, com a subsequente
imposicéo de responsabilizagdo pecuniaria aos responsaveis, na forma do art. 55 da LC n.
154, de 1996.

7. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

82. Ante 0 exposto, propde-se ao conselheiro relator:
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a) Julgar parcialmente procedente a representacdo ofertada pela empresa
Provisa Vigilancia e Seguranca Ltda — ME, CNPJ n. 26.156.245/0001-04, considerando que
a prépria Administracao reconheceu um dos vicios apontado na representacao;

b) Condicionar a revogacao da tutela concedida na Decisdo Monocratica n.
29/2022/GCVCS-TCE-RO a implementacdo e comprovacdo a esta Corte das medidas
corretivas propostas pela Secretaria Municipal de Administragdo do Municipio de Porto
Velho-RO, tendentes a sanear a irregularidade listada no presente relatério, com a
consequente republicacdo e reabertura dos prazos editalicios inicialmente fixados aos
licitantes, na forma do art. 21, 8 4° da Lei n. 8.666, de 1993, sob pena de, apds o devido
contraditério, ser declarada a nulidade do mencionado certame, com a subsequente
imposicdo de responsabilizacdo pecuniaria aos responsaveis, na forma do art. 55 da LC n.
154, de 1996;

c) Dar conhecimento aos interessados da decisdo a ser proferida,
informando-lhes, ainda que o inteiro teor das pecas dos autos e manifestacdes estara
disponivel no sitio do Tribunal de Contas (www.tce.ro.gov.br) em apreco a sustentabilidade
ambiental, nos termos da Recomendacéo n. 3/2013/GCOR.

Porto Velho-RO, 30 de setembro de 2022.

NILTON CESAR ANUNCIACAO
Auditor de Controle Externo — Matricula 535

ALEXANDRE HENRIQUE MARQUES SOARES
Auditor de Controle Externo — Matricula 496

Supervisdo:
KARINE MEDEIROS OTTO

Auditora de Controle Externo — Matricula 556
Coordenadora de Instrucgdes Preliminares em substituigdo
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Em, 30 de Setembro de 2022

‘}). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

KARINE MEDEIROS OTTO
Mat. 556
COORDENADOR ADJUNTO

Em, 30 de Setembro de 2022

Assinado Eletronicamente

SRS Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
i Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

NILTON CESAR ANUNCIACAO
Mat. 535
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

Em, 30 de Setembro de 2022

.A. Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

ALEXANDRE HENRIQUE MARQUES
SOARES
Mat. 496
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO



