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PROCESSO: 02333/2023/TCE-RO

CATEGORIA: Acompanhamento de Gestéo
SUBCATEGORIA: Fiscalizacdo de Atos e Contratos
JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Presidente Médici

ASSUNTO: Supostas irregularidades acerca da revisdao anual de remuneragao
RN 0% P
RELATOR: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva
RELATORIO DE ANALISE TECNICA
1. Das consideraces iniciais e sintese processual

Tratam-se 0s autos de Fiscalizacdo de Atos e Contratos instaurada a partir de
Procedimento Apuratorio Preliminar —PAP, que teve origem em manifestacdo e documentos
encaminhados! a esta Corte por meio da Ouvidoria de Contas, noticiando possiveis
irregularidades na revisdo geral anual concedida a agentes politicos do municipio de
Presidente Médici, nos termos da Lei Municipal n® 2.578, de 21 de fevereiro de 2023, com
exclusdo dos servidores municipais

2. Na comunicacdo, foi relatada que fora solicitado ao Prefeito do Municipio a
concessdo da revisdo anual para os servidores do Poder Executivo, mas foi informado que
nao seria possivel atender ao pedido, no entanto, a Camara de Vereadores aprovou ar. Lei
Municipal, que autorizou a revisdo anual no subsidio dos Secretarios Municipais, utilizando
o Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA, acumulado entre 2013 e 2022,
resultando no aumento expressivo do salario dos Secretarios Municipais que aumentou de
R$ 5.000,00 para R$ 9.082,10 para a maioria deles, representando um aumento de 81,64%.

3. Incialmente, a visdo geral anual (RGA) concedida aos agentes politicos foi
considerada irregular, pois a Constituicdo exige que a fixacdo dos subsidios seja feita ao
final de uma legislatura para que vigore na seguinte, respeitando o principio da anterioridade,
o Supremo Tribunal Federal ja havia decidido que a concessdo da RGA para agentes

1 Apdcrifo — fls. 3/9 dos autos (1D1447825)
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politicos na mesma legislatura é inconstitucional, decisdo esta que tem efeito vinculante para
todo o pais?.

4, Em relatério técnico®, foi proposto o seguinte ao Relator:

6.1. Conceder de tutela antecipatéria para resguardar o erario, no intuito
de suspender o pagamento do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios do
Municipio de Presidente Médici, referente aos valores acrescidos pela Lei
Municipal n° 2.578, de 21 de fevereiro de 2023, até ulterior
pronunciamento desta Corte sobre o0 mérito; 40.

6.2. Determinar ao Sr. Edilson Ferreira de Alencar — Prefeito Municipal
gue encaminhe a esse Tribunal:

1. Fichas financeiras dos agentes politicos beneficiados pela revisao geral
anual concedida por meio da Lei Municipal n° 2.578, de 21 de fevereiro de
2023;

2. Empenhos e ordens de pagamentos demonstrando seus pagamentos;
3. Integra de eventual processo administrativo que antecedeu o envio pelo
executivo municipal do projeto de lei que culminou na edicdo da Lei
Municipal n° 2.578, de 21 de fevereiro de 2023;

4. Eventual processo administrativo 0s atos especificos que
determinaram/autorizaram os pagamentos dos valores com base da lei em
comento.

5. Diante dessas conclusdes, o relatorio propGe asuspensdo dos pagamentos aos
agentes politicos decorrentes da RGA e solicita a apresentacdo de documentos adicionais,
como fichas financeiras e processos administrativos, além disso, sugerindo a concessdo de
uma medida cautelar para evitar danos ao erario enquanto se aguarda a decisdo final do
Tribunal sobre o mérito da questdo.

6. Foi expedida a Decisdio DM- 0047/2024-GCFCS*, que decidiu o0 seguinte:

| — Postergar a analise da tutela antecipatéria até que sejam apesentadas
informagbes e documentacdo para analise da RGA prevista na Lei
Municipal n° 2.578, de 2023;

Il -Notificar o Sr. Edilson Ferreira de Alencar (CPF n°® ***, 763.802-**,
Prefeito do Municipio de Presidente Médici, para que no prazo de 5
(cinco) dias, contados da notificacdo, preste esclarecimentos acerca dos
fatos objeto da presente fiscalizacdo, relacionados a execucdo da Lei
Municipal n® 2.578, de 21 de fevereiro de 2023, como identificados no

2 Tema 1.192 - Constitucionalidade de lei municipal que preveja revisdo geral anual do subsidio de agentes
politicos na mesma legislatura.

3 1D1567230

4 ID1570094
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Relatdrio de Andlise Técnica ID 1567230, e encaminhe a este Tribunal de
Contas os seguintes documentos:

a) fichas financeiras dos agentes politicos beneficiados pela revisao geral
anual concedida por meio da Lei Municipal n®2.578, de 21 de fevereiro de
2023;

b) empenhos e ordens de pagamentos demonstrando seus pagamentos; c)
integra de eventual processo administrativo que antecedeu o envio pelo
Poder Executivo Municipal do projeto de lei que culminou na edi¢do da
Lei Municipal n° 2.578, de 21 de fevereiro de 2023;

d) eventual processo administrativo quanto atos especificos que
determinaram/autorizaram os pagamentos dos valores com base na referida
lei municipal. [...]

7. A decisdo posterga a analise da tutela antecipatoria solicitada, aguardando a
apresentacdo dos documentos e informagdes requisitadas para um exame mais detalhado, a
tutela antecipatoria podera ser concedida posteriormente, caso se confirme a necessidade de
suspender 0s pagamentos para proteger o erario.

8. Em relatério técnico®, concluiu-se que o prefeito implementou aumentos
salariais sem observar o principio da anterioridade, exigido constitucionalmente, constatou-
se que o impacto financeiro, para cada exercicio, seria de R$ 718.740,006.

9. Posteriormente, através de despacho’, o Conselheiro Relator concordou
parcialmente com a unidade técnica, validando as conclusbes sobre a irregularidade na
concessao dos reajustes salariais e reconheceu o impacto financeiro da medida, no entanto,
ele discordou de alguns pontos especificos, destacando que a conduta do responsavel ndo foi
suficientemente individualizada nem acompanhada da fundamentacdo juridica necessaria
para a imputacdo de responsabilidades

10. Diante desse cenario, o Relator se manifestou nos seguintes termos:

[...]

6. Além disso, verifica-se que o Relatorio Técnico de ID 1684027 ndo se
manifestou acerca do pedido de tutela antecipatoria, o que devera ser feito
apos a andlise dos documentos encaminhados pelo gestor

7. Assim, determino o retorno dos autos & Secretaria-Geral de Controle
Externo, a fim de que a Unidade Técnica se manifeste acerca do pedido de
tutela antecipatéria para suspender os pagamentos concedidos pela Lei
Municipal n°2.578, de 21 de fevereiro de 2023; devendo, ainda, constar na

5 ID 1684027
6 Pagina 42, juntada n. 03162-24 — ID1582727
"D 1686938
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conclusdo da manifestagdo técnica a individualizagdo da conduta, com a
fundamentacéo juridica e legal da possivel infringéncia, bem como a
imputacdo do responsavel. [...]

11. E por fim, osautos retornam a esta Unidade Técnica para manifestacdo acerca
do pedido de tutela antecipatéria, visando suspender os pagamentos indevidos, concedidos
pela Lei Municipal n° 2.578, de 21 de fevereiro de 2023 e, ainda, individualizar a conduta e
imputacdo ao responsavel na forma do ordenamento juridico vigente.

2. Da andlise técnica

12, Sem delongas. Com base no Despacho do Relator (ID1686938) e na
derradeira instrucdo técnica (ID1684027), na qual foram analisadas as alegacdes
encaminhadas pelo responsavel, Sr. Edilson Ferreira de Alencar, Prefeito, passa-se a devida
instrucdo acerca do pedido de tutela antecipatoria, o qual visa, diante da conduta irregular
do responsavel e do arcabouco juridico vigente, suspender os pagamentos concedidos pela
Lei Municipal n® 2.578/23 e imputar a responsabilizacdo ao agente responsavel.

13. Primeiramente, nas razes e fundamentos de defesa® inicial do responsawvel,
Sr. Edilson (Prefeito), conforme jaapreciada na instrucdo anterior, em sintese alegou, verbis:

[..]

Pois bem, é sabido que o valor do subsidio esta congelado desde o ano de
2012 ou seja, a 01 década (10 anos). Nesse sentido, é necessario a revisao,
a fim de garantir a reposigdo, bem como, o poder aquisitivo.

Assim, durante lapso temporal, ocorreu uma significativa desvalorizacdo
salarial dos subsidios dos Secretarios Municipais, pois se compararmos 0s
valores entre os anos de 2012- 2022, constata-se a defasagem que foi
absorvida pela inflagdo (fendbmeno que se caracteriza pela corrosédo do
valor real da remuneracdo, o que atinge todos os agentes publicos
indistintamente), em razdo de ndo ocorrer qualquer reajuste, assim como,
nao ocorreram revisdes anuais.

[...]

Ato continuo, o momento da concessdo foi em consonancia com a
realizacdo da Reforma Administrativa, visto que a administracao
municipal passou por um processo que teve como objetivo reorganizar a
estrutura administrativa municipal a fim de melhorar o desempenho dos
trabalhos hoje realizados pela administracdo publica, desenvolvendo as
atividades fins e proporcionando a realizacdo do interesse publico, e

8 Oficio n. 258/SEMGOV/2024 - paginas 42, juntadan. 03162-24 — 1D1582727
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valorizando o trabalho do servidor publico, revisando sua remuneracao,
melhorando o salario de todos.

Neste sentido, a revisdo geral anual é direito dos servidores publicos, sejam
eles efetivos ou ndo, priorizando o principio da isonomia que é
constitucionalmente assegurado no art. 37, inciso X, in verbis: Art. 37. A
administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedeceraaos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: [...]. X - A remunera¢do dos servidores publicos e o
subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou
alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distincdo de
indices;

14, Pois bem. Ao cotejar a Lei Municipal n® 2.578/2023 com o0s preceitos
constitucionais e infraconstitucionais aplicaveis, ratifica-se o claro conflito com normas de
hierarquia superior, especialmente no que tange aos principios da anterioridade e da
legalidade. No &mbito do controle externo do Tribunal de Contas, € fundamental frisar que,
conforme o novo entendimento sobre a Sumula 347 do STF, os Tribunais de Contas séo
competentes e legitimados para avaliar e fiscalizar atos administrativos que contrariem teses
ja pacificadas pela Suprema Corte, especialmente quando esses atos envolverem dano ao
erario por violagdo de principios constitucionais e normas infraconstitucionais.

15. Nesse contexto, a revisdo dos subsidios dos agentes politicos (Secretarios
Municipais), realizada pela Lei Municipal n° 2.578/2023, ao desrespeitar os principios da
anterioridade e da legalidade, configurou uma irregularidade passivel de controle pelos
Tribunais de Contas. Esse controle ndo se limita a verificacdo da legalidade formal,
estendendo-se também aandlise da conformidade material com os preceitos constitucionais.
O rol de normativos juridicos e legal, a seguir demonstrado, fundamenta as irregularidades
apontadas e evidencia a incompatibilidade da referida lei com o ordenamento juridico
vigente e com 0s principios constitucionais, vejamos:

16. O artigo 29, V e VI, da Constituicdo Federal, estatui:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos,
com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos
membros da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e
0s seguintes preceitos: [...]. V - Subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e
dos Secretarios Municipais fixados por lei de iniciativa da Camara
Municipal, observado o que dispdem os arts. 37, Xl, 39, § 4° 150, 11, 153,
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Il, e 153, § 2° I; VI -0 subsidio dos Vereadores sera fixado pelas
respectivas Camaras Municipais em cada legislatura para a subsequente,
observado o que dispde esta Constituicdo, observados os critérios
estabelecidos na respectiva Lei Organica e os seguintes limites maximos:

37, caput e incisos X e Xl, da Constituicdo Federal, estatui:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera acs
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: [...].

X - A remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4°
do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisao geral
anual, sempre na mesma data e sem distincdo de indices;

Xl - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e
empregos publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos
membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais
agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualguer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em
espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como
limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito
Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder Executivo,
0 subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder
Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica,
limitado anoventa inteiros e vinte e cinco centésimos por centodo subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no
ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos;

O Art. 39, 88 4° e 9°, da Constituicdo Federal, incluido pela r. EC n. 103, de
12 de novembro de 2019, estatui:

8 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de
Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais serdo remunerados
exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo
de qualquer gratificacéo, adicional, abono, prémio, verba de representacdo
ou outra espécie remuneratdria, obedecido, em qualquer caso, o disposto
no art. 37, X e XI;
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§ 9° E vedada a incorporacdo de vantagens de carater temporério ou
vinculadas ao exercicio de funcéo de confianga ou de cargo em comissédo
a remuneracao do cargo efetivo.

19. O artigo 71, caput e incisos 1l e IV, da Constituicdo Federal, estatui:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete: [...].

Il - Julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administracdo direta e indireta,
incluidas as fundacBes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder
Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erério publico; [...].

IV - Realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado
Federal, de Comissdo técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de
natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial, nas
unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario,
e demais entidades referidas no inciso II;

20. O artigo 110, 81°, da Constituicdo Estadual de Rondbnia (principio
constitucional da anterioridade), estatui:

Art. 110. A Lei Organica de cada Municipio sera votada em dois turnos,
com intersticio minimo de dez dias e aprovada por dois ter¢os dos membros
da Cémara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios
estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constituicdo. § 1° A
remuneracdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores seré fixada
pela Camara Municipal em cada legislatura para a subsequente, observados
os limites da Constituicdo Federal.

21. A Lei Municipal n. 2.578, de 21 de fevereiro de 2023, dispés:

EDILSON ALENCAR, Prefeito Municipal de Presidente Médici, no uso
das atribuicdes que Ihe sdo conferidas por Lei, faz saber que a Camara
Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte LEI:

Art. 1° O subsidio dos Secretarios Municipais da Prefeitura do Municipio
de Presidente Médici, fica corrigido ao valor de R$ 9.082,10 (nome mil,
oitenta e dois reais e dez centavos), cujo valor apurado é correspondente
aos célculos sobre o seu valor bruto, a titulo de revisdo anual, de acordo
com o IPCA — indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo,
acumulados no decorrer dos anos de 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018,
2019, 2020, 2021 e 2022, conforme tabela de calculos (anexo I), parte
integrante da presente Lei.
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Art. 2° Osrecursos decorrentes da aplicagdo da presente lei correrdoa conta
de dotagdes proprias do or¢camento vigente, suplementadas se necessario.

22. A Lei Municipal de Diretrizes Orcamentaria n. 2.532/2022 — LDO, sobre a
revisao geral anual, dispés:

Art. 16°. As despesas com pessoal e encargos sociais dos Poderes Legisla-
tivos e Executivo serdo fixadas observando-se o disposto nas normas
constitucionais e legais aplicaveis, especialmente o disposto na Lei Com-
plementar Federal n. 101/2000. (Grifamos).

8 1°. Fica o Poder Executivo e o Poder Legislativo autorizados a proceder
o reajuste dos servidores, visando manter o poder aquisitivo em decorrén-
cia da variacdo inflacionaria do periodo observado, considerando o dis-
posto no artigo 16 da LC n. 101/2000.

23. A Lei Municipal Orgamentaria Anual n. 2.541/2022 — LOA, sobre a dotagéo
orcamentéaria na fixacdo de despesa classificadas como de pessoal, dispds:

Art. 8°. Todas as despesas autorizadas nesta lei e classificadas como de
pessoal e encargos sociais, bem como as dotag¢Ges consignadas para o pa-
gamento de dividas, ndo poderdo ser remane jadas para outros grupos
de despesa. (Grifamos).

24, A SUmula 347 do Supremo Tribunal Federal, estatui:

O Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuicGes, pode apreciar a
constitucionalidade das leis e dos atos do Poder PUblico.

25. Pois bem.

26. A Lei Municipal n° 2.578/2023, ao autorizar a revisdo dos subsidios dos
Secretarios Municipais de Presidente Médici durante a mesma legislatura, fere os principios
constitucionais da anterioridade e da legalidade, previstos nos artigos 37, inciso X, e 29,
incisos V e VI, da Constituicdo Federal. A Constituicdo estabelece que a reviséo dos
subsidios de agentes politicos deve ocorrer apenas para a legis latura subsequente, garantindo
a previsibilidade e a estabilidade nas financas publicas.

217, Além disso, o artigo 37, inciso XIl, veda a alteracdo da remuneracdo dos
agentes politicos durante o curso da legislatura, reforcando a impossibilidade de revisdo dos
subsidios no mandato. Dessa forma, a alteracdo dos subsidios durante a mesma legislatura
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compromete 0 planejamento orcamentario e prejudica a execucdo do orcamento publico,
configurando uma violagdo dos principios constitucionais.

28. Ademais, a Lei Municipal n° 2.578/2023 também desrespeita a jurisprudéncia
consolidada do Supremo Tribunal Federal (STF), conforme os acorddos do RE 1.217.439-
AgR-EDv e RE 1236916, que reafirmam o principio da anterioridade para a revisdo de
subsidios dos agentes politicos. Essa jurisprudéncia estabelece que a revisdo dos subsidios
deve ocorrer apenas para a legislatura subsequente, o que ndo foi observado pela referida lei
municipal. A auséncia de observancia deste principio gera vicios passiveis de declaracdo de
inconstitucionalidade, conforme jurisprudéncia pacificada.

29. O Tribunal de Contas possui a competéncia de controlar a constitucionalidade
das leis e atos administrativos, conforme a Sumula 347 do STF (MS 25.888 AgR, rel.
min. Gilmar Mendes, P, j. 22-8-2023, DJE de 11-9-2023°), podendo afastar a aplicabilidade
de normas que contrariem a Constituicdo Federal. Assim, considerando a violagcdo dos
principios constitucionais da anterioridade e da legalidade, a Lei Municipal n° 2.578/2023
deve ser declarada nula, com a consequente invalidacdo de seus efeitos, para assegurar O
cumprimento da Constituicdo e garantir a boa gestdo dos recursos publicos.

30. A revisdo dos subsidios dos Secretarios Municipais, conforme estabelecido
pela Lei Municipal n° 2.578/2023, gera um impacto financeiro inesperado, prejudicando a
execucdo das politicas publicas e o cumprimento do orgamento municipal. A alteracdo no
valor dos subsidios resulta em um aumento significativo nos salarios, sem a devida
justificativa para a omissdo da revisdo geral anual dos salarios dos servidores publicos do
Poder Executivo.

31. Essa disparidade configura uma desigualdade indevida, violando o principio
da isonomia e da moralidade administrativa, pois a revisdo salarial de uma categoria ndo
pode ser tratada de forma isolada, sem a devida equidade em relacdo aos demais servidores
que desempenham fungdes equivalentes ou complementares. Além disso, a Lei Municipal
n® 2.578/2023 permite a suplementacdo orcamentaria para cobrir 0s custos da revisdo, mas
tal flexibilidade orcamentaria deve ser aplicada de maneira igualitaria a todos os agentes
publicos, conforme exigido pela Constituicdo e pelas normas de responsabilidade fiscal.

32. As normas orgamentarias, como a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e
a Lei Orcamentaria Anual (LOA), preveem que as despesas com pessoal sejam fixadas em
conformidade com as normas constitucionais e legais, incluindo a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LC 101/2000). A revisdo geral anual da remuneracdo, garantida pela Constituicéo,

9 Suprema Tribunal Federal afirma a compatibilidade da Stimula 347 com a Constituicdo Federal de 1988. Leis
e atos normativos podemtera suaaplicagdo afastada por Tribunais de Contas, nos casos emque 0 objeto sobanalise
confrontecomjurisprudéncia da Suprema Corte Federal
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deve ser feita de forma igualitiria, observando a variacdo inflacionaria do periodo e
respeitando a legalidade e a transparéncia na administracdo publica. A ndo observancia
desses principios resulta em distorcbes na gestdo fiscal e na violacdo de direitos
constitucionais dos servidores e agentes politicos, comprometendo aboa gestdo dos recursos
publicos. Portanto, a revisdo dos subsidios dos Secretarios Municipais, sem a devida
aplicacdo da revisdo geral anual aos demais servidores e com a autorizacdo para
suplementacdo orcamentaria, configura uma irregularidade que deve ser corrigida,
assegurando a conformidade com a Constituicdo e as normativas orcamentarias vigentes.

33. Ante 0 exposto, resta a clara violagdo dos principios constitucionais e da
jurisprudéncia consolidada pelo STF, a Lei Municipal n® 2.578/2023 deve ser declarada nula,
com a invalidacdo de seus efeitos, a fim de assegurar o cumprimento da Constituicdo e
garantir a boa gestdo dos recursos publicos.

3. Datutela antecipatéria inibitdria

34, Os Tribunais de Contas, com base na Teoria dos Poderes Implicitos, possuem
um poder geral de cautela, permitindo-lhes adotar medidas de urgéncia para assegurar a
efetividade de suas decisdes finais. Esse poder é exercido por meio do artigo 108-A do
Regimento Internol® e do artigo 3°-A da Lei Complementar n°® 154/19961, que
regulamentam a concessdo de Tutela Antecipatdria de Carater Inibitério, sempre que houver
fundado receio de consumacdo, reiteracdo ou continuacdo de danos ao eréario.

35. Conforme os dispositivos mencionados, 0S requisitos para a concessdo da
Tutela Inibitéria sdo: (a) fundado receio de consumacdo, reiteracdo ou continuacdo de lesdo
ao erario ou de grave irregularidade (fumusboni juris); e (b) orisco de ineficacia da decis@o
final (periculum in mora).

10 Art. 108-A. A Tutela Antecipatoria é a decisdo proferida de oficio ou mediante requerimento do Ministério
Publico de Contas, da Unidade Técnica, de qualquer cidaddo, pessoa juridica interessada, partido politico,
associacao ou sindicato, porjuizo singularou colegiado, com ou sema prévia oitiva do requerido, normalmente
de carater inibitério, que antecipa, total ou parcialmente, os efeitos do provavel provimento final, nos casos de
fundado receio de consumagdo, reiteragdo ou de continuacdo de lesdo ao erario ou de grave irregularidade,
desde que presente justificado receio de ineficacia da deciséo final.

§ 1° A Tutela Antecipat6ria, informada pelo principio da razoabilidade, pode ser proferida em sede de cognigdo
ndo exauriente e acarreta, dentre outros provimentos, a emissdo da ordem de suspensdo do ato ou do
procedimento impugnado ou ainda a permissdo para 0 seu prosseguimento escoimado dos vicios, preservado,
em qualquer caso, o interesse publico.

§ 20 Aplica-se a Tutela Antecipatdria o artigo 497 do Codigo de Processo Civil e suas demais disposicdes em
carater subsidiario.

11 Art. 3°-A. Nos casos de fundado receio de consumagdo, reiteracdo ou de continuacéo de lesdo ao erario ou
de grave irregularidade, desde que presente justificado receio de ineficacia da decisdo final, o Tribunal de
Contas poderd, por juizo singular ou colegiado, com ou sem a prévia oitiva do requerido, nos termos do
Regimento Interno, conceder tutela de urgéncia, normalmente de carater inibitério, que antecipa, total ou
parcialmente, os efeitos do provavel provimento final

10
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36. No caso em questdo, conforme demonstrado na Fiscalizagdo de Atos e
Contratos, originada pelo comunicado de irregularidade (pags. 3/9 — 1D1447825), o
Municipio de Presidente Médici tem realizado pagamentos mensais aos Secretarios
Municipais. O montante adicional nas despesas do municipio, conforme o demonstrativo
contabil apresentado pela Contadoria Geral do Municipio (ID1582749), corresponde a
R$718.740,00%2 (setecentos e dezoito mil setecentos e quarenta reais), para o exercicio de
2023 e valores iguais para 0s exercicios subsequentes. Esses pagamentos sdo contrarios ao
ordenamento vigente, violando os artigos 37, inciso X, e 29, incisos V e VI, da
Constituicdo Federal, alem da jurisprudéncia do STF. Dessa forma, esta caracterizado o
requisito do periculum in mora, dado o fundado receio de continuidade do prejuizo ao erario.
Portanto, é imprescindivel a concessdo de tutela até que a deciséo final desta Corte de Contas
seja proferida.

37. Além disso, ndo se verifica a existéncia de periculum in mora reverso que
impeca a adocdo de medidas para a recomposicdo do erdrio. A eventual restituicdo dos
valores pagos indevidamente, decorrente da aplicacdo de norma em desacordo com a
Constituicdo Federal, ndo causara prejuizo irreparavel aos beneficiarios. Trata-se de valores
recebidos sem amparo legal, cujo pagamento deveria ter sido evitado desde o inicio.

38. Assim, presentes 0s requisitos para o deferimento, € necessario que, nesta
fase, seja emitida uma decisdo monocratica com o objetivo de suspender os pagamentos.
Essa medida visa prevenir a continuidade da irregularidade até que uma decisdo final de
mérito seja proferida por esta Corte de Contas.

39. Diante do exposto, reitera a necessidade da concessadode Tutela de Urgéncia
de caréater inibitorio, nos termos do artigo 3°-Ada Lei Estadual n® 154/96, combinado com
o artigo 108-A do Regimento Interno da Corte de Contas, para determinar a suspensao dos
referidos pagamentos. Tal medida € justificada pela flagrante irregularidade da Lei
Municipal n® 2.578/2023, que contraria os dispositivos da Constituicdo Federal (artigos 37,
inciso X, e 29, incisos V e VI), alem da jurisprudéncia do STF. Sendo a norma
originariamente nula, ela deveria ser considerada inapta a produzir efeitos juridicos validos,
com efeitos ex tunc, ou seja, retroativos a sua edicao.

4. Daresponsabilizacdo do agente publico

40. A competéncia desta Corte de Contas para apurar as irregularidades indicadas
neste relatério implica na necessidade de estabelecer a correlacdo entre a conduta do agente

12 Conforme as Fichas Financeiras dos secretérios Fabio do Carmo S. Lopes; Gerlinda Procknow; Hugo Ribeiro
Sprey; José Olegario da Silva; Lucas Castorio Freitas; Marcio Pereira da Silva; Maria Cecilia S. Silva; Mario
Cesar Nunes; Marli Aparecida Santos; Nayara Lopes de Melo; Sandro Silva Secorum; Thiago Ivan C. Santos;
Wiara Rafaela Pessato Piovesan — Juntadan. 03161/24 — ID1582724

11
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publico, onexo de causalidade e a culpabilidade do responsavel. Com base na documentacé o
apresentada (Juntada n° 03162-24 - ID1582727), fichas financeiras, empenhos e ordens de
pagamentos aos agentes politicos (Secretarios municipais beneficiados), realizados com base
na Lei Municipal n® 2.578/23, que foi elaborada, sancionada e executada pelo Prefeito,
restam caracterizados indicios de possivel ilicito.

41. Dessa forma, estdo presentes os indicios de uma possivel conduta comissiva
do responsavel, Sr. Edilson Ferreira de Alencar — Prefeito de Presidente Medici, que,
conforme os elementos contidos no comunicado de irregularidade, nas documentacdes e
nesta analise, elaborou, sancionou e esta executando a Lei n° 2.578/23, promovendo
pagamentos irregulares de revisdo geral anual concedida a agentes politicos, em desacordo
com o ordenamento juridico, incluindo os artigos 37, caput e inciso X, e 29 da Constitui¢éo
Federal de 1988, bem como os principios da anterioridade e da isonomia, causando prejuizo
ao erario.

42. O nexo de causalidade fica claro, pois o Prefeito, ao omitir-se no
cumprimento adequado dos normativos que regulam o0s pagamentos, violou tanto a
Constituicdo Federal quanto a jurisprudéncia pacifica do STF, especialmente os acérdédos do
RE 1.217.439-AgR-EDv e RE 1.236.916, que reafirmam o principio da anterioridade na
revisdo de subsidios dos agentes politicos, em prejuizo aos cofres publicos.

43. Na administracdo publica, a competéncia regulatoria esta submetida ao
principio da legalidade administratival®, conforme os artigos 5°, inciso 1114, e 37, caput!®, da
Constituicdo Federal, que garantem a conformidade dos atos administrativos aos direitos
fundamentais dos administrados.

44, Qualquer preceito legal que conceda a Administracdo Publica ou ao
Administrador poder para agir de forma discricionaria, sem parametros ou diretrizes legais,
é flagrantemente inconstitucional a luz dos mencionados artigos da Constituicdo Federal.

45, No caso de uma autorizacdo implicita para a acdo administrativa, €
imprescindivel que a lei, acompanhada do entendimento jurisprudencial, estabeleca
claramente os postulados a serem seguidos pela Administracdo Publica. A norma que
confere competéncia administrativa ndo deve ser encarada como um "cheque em branco"
para a atuacao arbitraria da autoridade.

13 Significa que o administrador publico esta, em toda a suaatividade funcional, sujeito aos mandamentos da
lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob penade praticar ato invalido e
expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso. Direito Adm. Brasileiro, Ed.
Malheiros, 2016

14 Art. 5°, 11, CF/88: “ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senfo em virtude de lei”

15 Determina-se que a Administracdo Plblica devera obedecer, entre outros, ao principio da legalidade, que
serve para subordinaros agentes e 6rgdos dessaesferaa lei
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46. Nesse contexto, é razoavel concluir que o agente publico, Sr. Edilson Ferreira
de Alencar, como Prefeito de Presidente Médici, e com o conhecimento técnico que detinha
ou deveria ter (culpabilidade), tinha plena consciéncia da ilicitude do ato praticado, ao
desrespeitar 0s normativos legais mencionados.

47. Assim, considerando a competéncia desta Corte de Contas para a apuracao
das irregularidades demonstradas neste relatorio, é indiscutivel a correlacdo direta entre a
conduta do agente publico, o nexo de causalidade e sua culpabilidade, tornando-o passivel
de responsabilizacdo pelos atos descritos.

5. Da verificagdo de imputacbes anteriores atribuidas a
responsabilizados por esta Corte de Contas

48. Em consulta na base de dados e nos arquivos desta Corte de Contas/intranet
(SPJe), realizada em 27.02.2025, a fim de se verificar a existéncia ou ndo de imputacoes
anteriores determinadas por esta Corte a responsaveis, observou-se que, em relacdo ao
Agente Politico responsavel pelo ato, Sr. Edilson Ferreira de Alencar - Chefe do Poder
Executivo de Presidente Médici, até o presente momento, constam imputaces anteriores
em face do referido agente, no valor de R$2.430,00 (dois mil, quatrocentos e trinta reais),
conforme abaixo demonstrado:

ID 4 Processa Decisio Item Tipo Jurisdicionado Responsivel Cargo Solidariedade Cert/Titulo A

Totais. 2.430.00 2.430,00

Mostrar v registros

Pagina 1 de 1 (Total de Registros: 1) Anterior 1

6. Da necessidade de sobrestamento do tramite processual até o transito
em julgado do Recurso Extraordinario 1.344.400/SP16 - Tema 1192, em decorréncia da
Repercusséo Geral, nos termos do art. 1.035, §5° do CPC

49, Em relacdo a Lei Municipal n® 2.578/23, que concede revisdao geral anual
(RGA) aos agentes politicos do Municipio de Presidente Médici, é relevante considerar a
recente decisdo!’ vinculante do Supremo Tribunal Federal (STF), no Recurso Extraordinario

16 Consulta realizada em 27.02.2025 - https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProce
sso.asp?incidente=6248748&numeroProcess0=1344400&c lasseProcesso=RE&numeroTema=1192 - Ids. 171
9106 e 1720121

17 Anteo exposto, determino a suspensao, emtodo o territério nacional, do processamento de todos processos
pendentes, individuais ou coletivos, que versem sobre a questdo vazada neste tema de repercussdo geral, nos
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RE 1.344.400, que trata da constitucionalidade das leis que preveem a concessdo de revisdo
salarial para agentes politicos dentro da mesma legislatura. A jurisprudéncia do STF tem
reiterado que a revisdo de subsidios de prefeitos, vice-prefeitos e secretarios municipais
deve ocorrer apenas para a legislatura subsequente, em respeito ao principio da
anterioridade, conforme previsto no artigo 29, V, da Constituicdo Federal.

50. O artigo 1.035, 85° do Codigo de Processo Civil (CPC) determina que,
quando houver decisdo do STF sobre matéria constitucional que envolva interpretacdo
idéntica a de processos em tramite, 0 sobrestamento do processo serd necessario até o transito
em julgado do recurso extraordinario. Nesse sentido, o presente processo, que versa sobre a
constitucionalidade da Lei Municipal n° 2.578/23, deve ser suspenso até que a Suprema
Corte decida definitivamente sobre a questdo, evitando-se decisbes conflitantes e
assegurando a estabilidade juridica do ordenamento.

51. A aplicacdo do principio da seguranca juridica exige que, enquanto ndo
houver uma definicdo final do STF sobre a constitucionalidade da revisdo de subsidios para
agentes politicos dentro da mesma legislatura, os processos relacionados a essa temética
sejam suspensos. O sobrestamento do tramite evita que o Tribunal de Contas se antecipe e
profira uma decisdo que possa ser contraria a eventual orientacdo consolidada pelo STF,
preservando a equidade e a uniformidade na aplicagdo do direito.

52. Além disso, o sobrestamento do processo é necessario paraevitar a ocorréncia
de prejulgamento. Considerando que a decisdo final do STF pode alterar a compreensdo
acerca da validade da Lei Municipal n® 2.578/23, qualquer manifestacdo anterior a essa
definicdo poderia resultar em um julgamento prematuro e, eventualmente, conflitante com a
decis@o que serd consolidada pela Suprema Corte.

53. No mais, a suspensdo do tramite deste processo até o transito em julgado do
Recurso Extraordinario RE 1.344.400 é medida que se impde, conforme preceitua o art.
1.035, 85° do CPC. A medida visa preservar a integridade da decisdo do STF e assegurar
que a legislacdo municipal seja tratada conforme o entendimento definitivo da Suprema
Corte, garantindo a uniformidade e a seguranca juridica nas questdes que envolvem arevisao
dos subsidios dos agentes politicos.

54, Por fim, a manutencdo do sobrestamento até a decisdo final do STF é uma
forma de garantir a observancia do principio da legalidade, da seguranca juridica e da
moralidade administrativa, assegurando que eventuais efeitos da Lei Municipal n® 2.578/23

termos doart. 1.035, §5° do CPC. 16. Oficie-se aos Presidentes de todos os Tribunais do pais,com copia desta
decisdo. A comunicacgdo aos Juizos de 1° grau e as Turmas Recursais de Juizados Especiais devera ser feita
pelo Tribunal com os quais mantenham vinculagéo administrativa — 1D1714952
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sejam analisados a luz da decisdo que o Supremo Tribunal Federal proferir, evitando assim
a criacdo de instabilidade juridica e a adocdo de praticas que possam comprometer a boa
gestdo dos recursos publicos no Municipio de Presidente Médici.

55. Ante 0 exposto, embora o0 sobrestamento do tramite deste processo até a
decisdo final do Supremo Tribunal Federal seja a medida correta e imprescindivel,
igualmente se impGe o deferimento datutela de urgéncia, com o intuito de resguardar o erario
municipal. 1sso se justifica pela flagrante irregularidade da concessdo da revisdo geral anual
(RGA) aos Secretarios Municipais, prevista na Lei Municipal n® 2.578/23, que contraria 0s
artigos 37, inciso X, e 29, incisos V e VI, da Constituicdo Federal. Ao permitir essa revisdo
na mesma legislatura, a norma fere o principio da anterioridade, criando risco imediato de
danos financeiros ao Municipio, 0 que exige a suspensdo dos pagamentos até o julgamento
final deste Tribunal, a fim de evitar prejuizos irrepardveis ao erario publico.

7. Da conclusao

56. Encerrada esta andlise complementar, conforme o Despacho (ID1686938),
que determinou a manifestagdo desta Unidade Técnica sobre o pedido de tutela antecipatéria
para suspender os pagamentos concedidos pelo Sr. Edilson Ferreira de Alencar, Prefeito do
Municipio de Presidente Médici-RO, e considerando sua conduta em desacordo com 0s
normativos legais, especialmente o artigo 29, V e VI, da Constituicdo Federal de 1988
(principio da anterioridade da legislatura — vide item 4 acima), o qual, com base na Lei
Municipal n° 2.578/2023, estabeleceu a revisdo geral anual dos subsidios exclusivame nte
para 0s Secretarios municipais (agentes politicos), em descompasso com o0 ordenamento
juridico vigente, este corpo técnico reputa que, embora tenha sido caracterizada a conduta
irregular com base em entendimento atual do STF, todavia, considerando a decisdo dessa
Corte Superior (STF), no Recurso Extraordinario 1.344.400/SP (Repercussdao Geral -
ID1719106), que determinou asuspensdo de processos semelhantes até o transito em julgado
do recurso, conclui:

a) Pela adocdo de providéncias de carater inibitério, tendo em vista que o
dano ao erario persiste até o presente momento, uma vez que 0S pagamentos
continuam sendo efetuados mensalmente. Esse cendrio amplia o prejuizo e
reforga a necessidade de medidas urgentes, como a concessao da tutela an-
tecipatéria, a fim de cessar imediatamente os pagamentos indevidos. Tais
pagamentos violam os artigos 29, V e VI, da Constituicdo Federal de 1988,
que tratam do principio da anterioridade da legislatura. Dependendo do resul-
tado final do julgamento do Recurso Extraordinario RE 1.344.400 (Tema
1192 - Repercussdo Geral), deve-se garantir a responsabilizacdo dos envolvi-
dos, sempre respeitando o contraditorio e a ampla defesa, conforme os fatos
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e fundamentos expostos na instrucdo anterior (1D1684027), e nos itens 2, 3,
4 e 5 desta analise.

b) Pelo sobrestamento do tramite deste processo até o transito em julgado do
Recurso Extraordinario RE 1.344.400, com Repercussdo Geral — Tema 1192,
conforme o disposto no artigo 1.035, 8§5°, do Cddigo de Processo Civil (CPC).
Tal medida € imprescindivel como condicdo para a imposicdo de uma possi-
vel san¢cdo ao responsavel apontado, Sr. Edilson Ferreira de Alencar, Prefeito
do Municipio de Presidente Médici-RO, com base no art. 55, 11, da Lei Com-
plementar n° 154/1996 e o art. 103, I, do Regimento Interno (RITC/RO), e
devolucdo de valores ao erério, considerando o nexo de causalidade e a con-
duta que gerou o apontamento irregular. O sobrestamento visa, ainda, evitar
um prejulgamento que possa resultar em decisdo conflitante com a jurispru-
déncia que sera consolidada pela Suprema Corte, preservando a estabilidade
juridica e aequidade no tratamento de questBes idénticas em todo o pais. Essa
providéncia leva em consideracdo os fatos e fundamentos apresentados na
instrucdo anterior (ID1684027), e nos itens 2, 3, 4, 5 e 6 desta analise.

8. Da proposta de encaminhamento
57. Em razéo do exposto, propde-se:

58. 5.1. Determinar ao Sr. Edilson Ferreira de Alencar, CPF n. ***.763.802-**,
Prefeito do Municipio de Presidente Meédici-RO, em carater de Tutela de Urgéncia
inibitéria para que, nos termos do artigo 3° A da Lei Estadual 154/96, combinado com o
artigo 108-A do Regimento Interno da Corte de Contas, promova a suspensédo de todos
pagamentos, que indevidamente, contrariando artigo 29, V e VI, da CF/88 (principio da
anterioridade da legislatura), que foram acrescidos aos subsidios do Secretarios municipais
(agentes politicos), concedidos com base na Lei Municipal n° 2.578/2023, que (de forma
exclusiva), autorizou a revisdo dos subsidios dos Secretarios do Municipio de Presidente
Médici, conforme os fatos e fundamentos expostos na instrucdo anterior (ID1684027), e nos
itens 2, 3,4,5¢7 “a”, desta analise.

59. 5.2. Determinar o sobrestamento do tramite desses autos, até o transito em
julgado do Recurso Extraordinario RE 1.344.400, com Repercussdo Geral — Tema 1192 (art.
1.035, 85° do CPC), conforme os fatos e fundamentos expostos na instrucdo anterior
(ID1684027), e nos itens 2,3,4,5,6 ¢ 7 “b”, desta analise.
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60. Nestes termos, submete-se o presente relatorio para apreciacdo e deliberacéo.

Porto Velho, 27 de fevereiro de 2025.
Elaboracéo:

ROMEU RONOALDO CARVALHO DA SILVA
Auditor de Controle Externo - CECEX 04 / Matricula 537

Revisor:
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Auditor de Controle Externo / Gerente de Projetos — CECEX 04 / Matricula 541

Supervisao:

MICHEL LEITE NUNES RAMALHO
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