MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N. : 0148/2023-GPGMPC

PROCESSO N.: 2755/2022-TCE/RO

ASSUNTO: RECURSO DE REVISAO COM PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA
DE URGENCIA EM FACE DO ACORDAO N. 123/2015-PLENO -
PROCESSO N. 2759/2007

RECORRENTE: LUIZ CLAUDIO FERNANDES - GERENTE DO NUCLEO DE
SENSORIAMENTO REMOTO DA SEDAM

UNIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO AMBIENTAL
- SEDAM
RELATOR: CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

Trata-se de Recurso de Revisdo com pedido de efeito
suspensivo interposto pelo Sr. Luiz Claudio Fernandes, entao Gerente do Nucleo de
Sensoriamento Remoto da SEDAM, em face do Acérdao n. 123/2015-Pleno (ID
230993), proferido nos autos do Processo n. 2759/07-TCE /RO, que versou acerca de
Tomada de Contas Especial origindria do exame de legalidade da execucdo do
Contrato n. 206/PGE/2006, firmado entre o Estado de RondoOnia, por meio da

Secretaria de Desenvolvimento Ambiental - SEDAM, e a Empresa Tecnomapas Ltda.

No referido decisum, o TCE/RO julgou irregular as contas do

recorrente, imputando-lhe débito e multa nos seguintes termos:

ACORDAO N2 123/2015 - PLENO
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Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental.
Contrato. Solugdo integrada. Licenca de uso permanente
de software. Locacdo de mao de obra. Achados da
fiscalizacdo. Irregularidades graves. Dispensa ilegal de
licitacdo. Despesas sem cobertura contratual e sem
prévio empenho. Expressivo dano ao erario. Servicos
ndo executados. Postos de trabalho pagos em
quantidade maior do que a fornecida. Desconsideragdo
da personalidade juridica. Simulacdo do procedimento
de contratacdo direta para oficializar um contrato
verbal. Participacdo e conivéncia de agentes publicos e
privados. Fraude para obtencdo de vantagens ilicitas.
Prévia superestimacdo do quantitativo de postos de
trabalho. Ressarcimento do erario. Responsabilidade
solidaria. Multa.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, que tratam de
Tomada de Contas Especial origindria do exame da legalidade da
execucdo do Contrato no 206/PGE/2006 firmado entre o Estado, por
meio da Secretaria do Desenvolvimento Ambiental - Sedam, e a
sociedade empresarial Tecnomapas Ltda, como tudo dos autos
consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do
Estado de Rondo6nia, em consondncia com o Voto do Relator,
Conselheiro PAULO CURI NETO, por unanimidade de votos, em:

[ - Rejeitar as questdes preliminares arguidas por Augustinho Pastore
e Ruy Carlos Freire Filho, Cletho Muniz de Brito, Carlito Lucena
Cavalcante, Tecnomapas Ltda. e Edson Luiz Duarte;

II - Rejeitar, em preliminar, o pedido de conversdo do julgamento em
diligéncia, formulado por Augustinho Pastore, nos termos do artigo
149, §12, do Regimento Interno, combinado com o artigo 130 do
Codigo de Processo Civil;

III - Confirmar, em juizo exauriente e definitivo, a tutela de urgéncia
consubstanciada na Decisdo no. 316/2011 - Pleno, ratificando os
seus efeitos;

(.)

VII - Julgar irregulares as contas do Senhor Eugénio Pacelli Martins
(Gerente do Nucleo de Desenvolvimento Florestal), Senhor Luiz
Claudio Fernandes (Gerente do Nucleo de Sensoriamento
Remoto), Tecnomapas Ltda. (empresa contratada), Senhor José
Ricardo Orrigo Garcia (Diretor-Presidente da empresa Tecnomapas
Ltda.) e Senhor Edson Luis Duarte Teixeira (Gerente Regional da
Tecnomapas Ltda.), com imputacdo de débito, com supedaneo no
artigo 16, III, “c”, da Lei Complementar no. 154/96, por haverem
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concorrido com a consumacgio de dano ao erario no valor de R$
3.012.357,65 (trés milhdes, doze mil, trezentos e cinquenta e sete
reais e sessenta e cinco centavos), pelo pagamento das parcelas
contratuais correspondentes aos meses de outubro de 2006 a margo
de 2008, em valor superior a remuneracdo devida e aos servicos
prestados;

()

X - Condenar, com fulcro no artigo 19 da Lei Complementar no
154/96, o Senhor Augustinho Pastore, Senhor Wilson Bomfim Abreu
(Gerente de Administracdo e Financas), Senhor Eugénio Pacelli
Martins (Gerente do Nucleo de Desenvolvimento Florestal), Senhor
Luiz Claudio Fernandes (Gerente do Niucleo de Sensoriamento
Remoto), Tecnomapas Ltda. (empresa contratada), Senhor José
Ricardo Orrigo Garcia (Diretor-Presidente da empresa Tecnomapas
Ltda.) e Senhor Edson Luis Duarte Teixeira (Gerente Regional da
Tecnomapas Ltda.) a obrigacdo solidaria de restituir ao erario
estadual o valor histérico de R$ 2.530.946,00 (dois milhdes,
quinhentos e trinta mil, novecentos e quarenta e seis reais), o qual, ao
ser corrigido monetariamente e acrescido de juros de mora a partir
de maio de 2008 a agosto de 2015, corresponde ao valor presente de
R$ 7.379.331,88 (sete milhdes, trezentos e setenta e nove mil,
trezentos e trinta e um reais e oitenta e oito centavos);

XI - Condenar, com fulcro no artigo 19 da Lei Complementar no
154/96, o Senhor Cletho Muniz Brito (Secretdrio de Estado da
Sedam), o Senhor Carlito Lucena Cavalcante (Gerente de
Administracdo e Finangas), Senhor Eugénio Pacelli Martins (Gerente
do Nucleo de Desenvolvimento Florestal), Senhor Luiz Claudio
Fernandes (Gerente do Niucleo de Sensoriamento Remoto),
Tecnomapas Ltda. (empresa contratada), Senhor José Ricardo Orrigo
Garcia (Diretor-Presidente da empresa Tecnomapas Ltda.) e Senhor
Edson Luis Duarte Teixeira (Gerente Regional da Tecnomapas Ltda.)
a obrigacdo solidaria de restituir ao erario estadual o valor historico
de R$ 481.411,83 (quatrocentos e oitenta e um mil, quatrocentos e
onze reais e oitenta e trés centavos), o qual, ao ser corrigido
monetariamente e acrescido de juros de mora a partir de maio de
2008 a agosto de 2015, corresponde ao valor presente de R$
1.403.624,44 (um milh3o, quatrocentos e trés mil, seiscentos e vinte
e quatro reais e quarenta e quatro centavos);

(.)

XX - Condenar o Senhor Luiz Claudio Fernandes (Gerente do
Nicleo de Sensoriamento Remoto) ao pagamento de multa

individual, com fulcro no art. 54 da Lei Complementar no 154/96, no
percentual de 15% (quinze por cento) do valor atualizado do débito
cominado (sem a incidéncia dos juros de mora), totalizando R$
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704.515,17 (setecentos e quatro mil, quinhentos e quinze reais e
dezessete centavos), pelo pagamento das parcelas contratuais
correspondentes aos meses de outubro de 2006 a marco de 2008, em
valor superior a remunerag¢do devida e aos servigos prestados;

()

XXIII - Advertir que os débitos (itens X e XI) deverdo ser recolhidos a
conta Unica do tesouro estadual e as multas (itens XII a XXII), ao
Fundo de Desenvolvimento Institucional do Tribunal de Contas, na
conta corrente no 8358-5, agéncia no 2757-X do Banco do Brasil, com
fulcro no artigo 25 da Lei Complementar no 154/96;

XXIV - Fixar o prazo de 15 (quinze) dias para o recolhimento dos
débitos e multas cominados, contado da notificacdo dos
responsaveis, com fulcro no art. 31, I1], “a”, do Regimento Interno;

XXV - Autorizar, caso ndo sejam recolhidos os débitos e multas
mencionados acima, a formalizagdo dos respectivos titulos
executivos e as cobrangas judiciais, em conformidade com o art. 27,
II, da Lei Complementar no 154/96 c/c o art. 36, II, do Regimento
Interno, sendo que no débito incidirdo a correcdo monetaria e os
juros de mora (art. 19 da Lei Complementar no 154/96) a partir do
fato ilicito (maio de 2008), na multa, apenas a correcdo monetaria a
partir do vencimento (artigo 56 da Lei Complementar no 154/96);

XXVI - Intimar acerca do Acérdao, via Diario Oficial, a Augustinho
Pastore, Erismar Moreira da Silva, Wilson Bomfim Abreu, Eugénio
Pacelli Martins, Luiz Claudio Fernandes, Tecnomapas Ltda. José
Ricardo Orrigo Garcia, Edson Luis Duarte Teixeira, Ruy Carlos Freire
Filho, Cletho Muniz Brito, Carlito Lucena Cavalcante e Nanci Maria
Rodrigues da Silva, ficando registrado que o voto e o parecer do
Ministério Publico de Contas, em seu inteiro teor, encontram-se
disponiveis para consulta no sitio eletronico desta Corte
(www.tce.ro.gov.br);

XXVII - Encaminhar cépia do acérdao e do voto a 52 e 62 Promotorias
de Justica;

XXVIII - Sobrestar os autos no Departamento do Pleno para o
acompanhamento do cumprimento integral da decisdo; e

XXIX - Autorizar o arquivamento dos autos, depois de transitado em
julgado o Acérddo e de adotadas as providéncias cabiveis para a
cobranga dos débitos e das multas.

Participaram do julgamento os Senhores Conselheiros EDILSON DE

SOUSA SILVA, VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, FRANCISCO
CARVALHO DA SILVA, PAULO CURI NETO (Relator), WILBER
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CARLOS DOS SANTOS COIMBRA; o Conselheiro Presidente ]OSE
EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO; o Procurador- Geral do
Ministério Publico de Contas ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS. O
Conselheiro BENEDITO ANTONIO ALVES arguiu suspeicdo, nos
termos do artigo 135, I, do Cédigo de Processo Civil.

Porto Velho/RO, 29 de outubro de 2015.

PAULO CURINETO ]OSE EULER POTYGUARA
Conselheiro Relator PEREIRA DE MELLO
Conselheiro Presidente

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas

Deixo de sumariar as razdes recursais neste momento para
fazé-lo posteriormente, ocasido em que ja serdo objeto de consideracdo desta
Procuradoria-Geral de Contas, em sintonia com os principios da celeridade e da

razoavel duragdo do processo insculpidos no art. 52, LXXVIII, da Constituicao Federal.

Na Decisao Monocratica n. 169/2022/GCFCS/TCE-RO (ID
1316694), o relator, Conselheiro Francisco Carvalho da Silva: a) em juizo prévio de
admissibilidade, entendeu presentes os requisitos exigidos para a espécie; b)
indeferiu a tutela de urgéncia vindicada no sentido de que fosse concedido efeito
suspensivo a presente irresignacio; e c) determinou a remessa dos autos a este Orgio

Ministerial para manifestagao.

Na Cota n. 0019/2022-GPGMPC (ID 1318625), este Orgio
Ministerial pronunciou-se pela manifestacdo da unidade instrutiva dessa Corte de
Contas, notadamente, em razido de ventilar o recorrente, dentre outras, as teses de
equivoco na anadlise dos fatos e insuficiéncia de documentos para fundamentar a

decisdo vergastada, matérias, portanto, de natureza técnica.
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A medida propugnada foi acolhida por meio do Despacho de ID
1319183, advindo aos autos o Relatorio Técnico de ID 1405835, no qual concluiu o

corpo instrutivo:

4. CONCLUSAO

148. Apés a andlise dos autos conclui-se pela improcedéncia das
alegacdes de nulidade suscitadas preliminarmente pelo recorrente.

149. No mérito, conclui-se pela improcedéncia das alegacdes quanto
as irregularidades imputadas em que o recorrente buscou apenas
rediscutir as provas produzidas, nio demonstrando a insuficiéncia
dos documentos em que se fundamentou o acérddo recorrido e a
existéncia de documentos novos com eficicia sobre a decisao.

150. Por outro lado, conclui-se pelo acolhimento da alegacdo de
prescricdo da pretensdo punitiva e ressarcitoria deste Tribunal de
Contas.

Propugnou, ao final, a unidade técnica:

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

151. Pelo exposto, opina-se pelo conhecimento do presente recurso
de revisao, e, no mérito, pelo seu provimento parcial para reconhecer
a incidéncia da prescrigdo da pretensdo punitiva e ressarcitoria deste
Tribunal de Contas, com fundamento nos artigos 52 e 82, da Lei n.
5.488/22, e na Siimula 383 do STF, em razdo do decurso do prazo
prescricional, computado pelo tempo restante para completar cinco
anos a partir do ato interruptivo, antes da prolacdo do Ac6rdao n.
123/2015-Pleno.

Apés, vieram os autos para manifestagao.

E o relato do necessario.

1. DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO DE REVISAO.
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O recurso proposto encontra-se previsto nos arts. 31, IlI, e 34
da LCE n. 154/96, reproduzidos nos arts. 89, IIl, e 96 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas (RITCERO), in verbis:

Lei Complementar n. 154/96

Art. 31 - Da decisdo proferida em processo de tomada ou prestacdo
de contas cabem recursos de:

[.]

III - revisao.

Art. 34 - Da decisdo definitiva cabera recurso de revisiao ao Plenario,
sem efeito suspensivo, interposto por escrito, uma s6 vez, pelo
responsavel, seus sucessores, ou pelo Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, dentro do prazo de cinco anos, contados na
forma prevista no inciso III do art. 29 desta Lei Complementar, e
fundar-se-a:

I - em erro de calculo nas contas;

I - em falsidade ou insuficiéncia de documentos em que se tenha
fundamentado a decisdo recorrida;

III - na superveniéncia de documentos novos com eficacia sobre a
prova produzida.

Paragrafo tinico - A decisdo que der provimento a recurso de revisiao
ensejara a correcdo de todo e qualquer erro ou engano apurado.

Regimento Interno

Art. 96. De decisdo definitiva em processo de tomada ou prestacdo de
contas cabera recurso de revisiao ao Plendario, sem efeito suspensivo,
interposto uma sé vez e por escrito pelo responsavel, seus
sucessores, ou pelo Ministério Publico junto ao Tribunal, dentro do
prazo de cinco anos, contados na forma prevista no § 29, do art. 97,
deste Regimento, e fundar-se-a:

I - em erro de calculo nas contas;

Il - em falsidade ou insuficiéncia de documentos em que se tenha
fundamentado a decisdo recorrida;

III - na superveniéncia de documentos novos com eficicia sobre a
prova produzida.

Paragrafo Unico - A decisdo que der provimento a recurso de revisao
ensejara a correcdo de todo e qualquer erro ou engano apurado.
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Como se vé dos regramentos acima, trata-se de recurso cabivel
diante de decisdo definitiva, a ser interposto no prazo de cinco anos, contados na

forma prevista no artigo 97, 11, do RITCERO.

Conforme testificado na Certiddo ID 1306191, a presente

irresignacao se mostra tempestiva.

Também, infere-se das normas supra colacionadas que o
Recurso de Revisao substancializa remédio com fundamentac¢do vinculada, razao pela
qual, para o seu conhecimento, faz-se mister a presenca de um dos fundamentos

prescritos no art. 34 da LCE n. 154/1996.

Diferentemente dos recursos de fundamentacao livre, nos quais
o recorrente pode, nas razdes recursais, deduzir qualquer tipo de critica em relagdo a
decisdo sem que isso tenha qualquer influéncia na sua admissibilidade, neste tipo de

apelo apenas lhe é dado alegar os motivos legalmente previstos.

O exame de tais requisitos especificos de admissibilidade, a
semelhanca do que a jurisprudéncia majoritaria entende em rela¢do a acdo rescisdria
e aos recursos civeis, deve ser feito meramente com amparo nas alegacdes contidas

no recurso, a luz da teoria da assergao.

Sobre o tema sao proveitosas as licdes do doutrinador Daniel

Amorim Assumpc¢ao Neves, in verbis:1

Em tempos mais recentes surgiu na doutrina a teoria da assergao (in
statu assertionis), também chamada de teoria della prospettazione,
que pode ser considerada uma teoria intermediaria entre a teoria

L NEVES, Daniel Amorim Assumpgdo. Manual de Direito Processual Civil-Volume tnico. 92 ed. rev. e
atual. Salvador: Ed. JusPodivm, 2017. Pags. 127/128.
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abstrata pura e a teoria eclética. Para essa corrente doutrinaria a
presenca das condi¢des da acdo deve ser analisada pelo juiz com os
elementos fornecidos pelo préprio autor em sua peticdo inicial, sem
nenhum desenvolvimento cognitivo.

[.]

Em sintese conclusiva, o que interessa para fins de existéncia das
condicoes da acdo para a teoria da assercdo é a mera alegacdo do
autor, admitindo-se provisoriamente que o autor esta dizendo a
verdade. Se o autor alega ser o possuidor numa ac¢do possessdria, ja
basta para considera-lo parte legitima, sendo a andlise da veracidade
ou ndo dessa alegacdo relegada ao juizo de mérito. A teoria ora
analisada tem ampla aceitacdo no Superior Tribunal de Justica,
podendo-se considerar ter a Corte adotado a teoria da assercgao,
inclusive em processos penais.

Destarte, a andlise dos requisitos de admissibilidade, gerais e
especificos, do Recurso de Revisdo deve se ater as afirmacgdes do recorrente, ficando o

exame da correlagdo entre tais assercoes e a realidade reservada ao mérito recursal.

Assim sendo, da leitura da peca recursal, infere-se que o
insurgente alega, dentre outros argumentos, a insuficiéncia de documentos em que se
tenha fundamentado a decisdo recorrida e a superveniéncia de documentos novos
com eficicia sobre a prova produzida, referentes as sentencas absolutorias proferidas
nos Processos ns. 0012275-61.2011.8.22.0501 e 0016356-98.2011.8.22.0001,
respectivamente, pela 12 Vara Criminal e pela 22 Vara da Fazenda Publica ambas da

Comarca de Porto Velho/RO.

Nesses termos, considerando o afirmado pelo recorrente,
somado a tempestividade devidamente certificada e ao atendimento dos demais
requisitos exigidos para a espécie - como, inclusive, reconhecido em juizo
prelibatério externado na Decisdo Monocratica n. 169/2022/GCFCS/TCE-RO (ID
1316694) -, manifesta-se o Ministério Publico de Contas pelo conhecimento da
insurgéncia, com base na teoria da asser¢do, reservando-se o exame quanto a

procedéncia das teses aventadas para a analise de mérito.
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2. DAS PRELIMINARES SUSCITADAS.

Antes do exame do mérito, faz-se necessario analisar as
preliminares suscitadas pelo Sr. Luiz Claudio Fernandes, mormente por versarem a

respeito de matérias de ordem publica. Vejamos:

2.1. DA NULIDADE DO PROCESSO N. 2759/07-TCE/RO EM
RAZAO DE IMPEDIMENTO DO RELATOR PAULO CURI NETO.

Alegou o recorrente, em sintese, a nulidade do Processo n.
2759/07-TCE/RO, em que proferida a decisdo ora vergastada, em razdo de
impedimento do relator Conselheiro Paulo Curi Neto, por ter atuado como
Procurador do Ministério Publico de Contas nos Processos ns. 2018/07-TCE/RO e
3325/07-TCE/RO que, no entendimento do recorrente, teriam mesma causa objetiva,
qual seja, a contratacdo de empresa para prestar servicos técnicos especializados em
apoio a gestao para o controle de produtos de origem florestal e afins no Estado de

Rondonia.

Em observancia ao disposto no art. 99-A da LCE n. 154/1996,
incidem no ambito de controle externo perante essa Corte de Contas as regras

relativas ao impedimento insculpidas no art. 144 do Codigo de Processo Civil:

Art. 144. H4 impedimento do juiz, sendo-lhe vedado exercer suas
fungdes no processo:

I - em que interveio como mandatario da parte, oficiou como perito,
funcionou como membro do Ministério Publico ou prestou

depoimento como testemunha;

II - de que conheceu em outro grau de jurisdi¢ao, tendo proferido
decisdo;
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[II - quando nele estiver postulando, como defensor publico,
advogado ou membro do Ministério Publico, seu codnjuge ou
companheiro, ou qualquer parente, consanguineo ou afim, em linha
reta ou colateral, até o terceiro grau, inclusive;

IV - quando for parte no processo ele proprio, seu cénjuge ou
companheiro, ou parente, consanguineo ou afim, em linha reta ou
colateral, até o terceiro grau, inclusive;

V - quando for sécio ou membro de direcdo ou de administracdo de
pessoa juridica parte no processo;

VI - quando for herdeiro presuntivo, donatario ou empregador de
qualquer das partes;

VII - em que figure como parte instituicdo de ensino com a qual tenha
relacdo de emprego ou decorrente de contrato de prestacao de
Servicos;

VIII - em que figure como parte cliente do escritorio de advocacia de
seu conjuge, companheiro ou parente, consanguineo ou afim, em
linha reta ou colateral, até o terceiro grau, inclusive, mesmo que
patrocinado por advogado de outro escritorio;

IX - quando promover agdo contra a parte ou seu advogado.

§ 1° Na hipétese do inciso III, o impedimento s6 se verifica quando o
defensor publico, o advogado ou o membro do Ministério Publico ja
integrava o processo antes do inicio da atividade judicante do juiz.

§ 22 £ vedada a criacdo de fato superveniente a fim de caracterizar
impedimento do juiz.

§ 32 0 impedimento previsto no inciso Il também se verifica no caso
de mandato conferido a membro de escritério de advocacia que
tenha em seus quadros advogado que individualmente ostente a
condicdo nele prevista, mesmo que ndo intervenha diretamente no
processo.

Sem maiores delongas, entende o Ministério Publico de Contas
que a tese suscitada ndo merece prosperar, uma vez que, ao compulsar os Pareceres

ns. 308/07 (Processo n. 2018/07-TCE/RO)? e 118/08 (ID 132311, Processo n.

2 Que versou acerca da Concorréncia Publica n. 002/2007/SUPEL, cujo objeto foi a contratacdo de
empresa para o fornecimento de servigos de apoio a gestdo no controle de produtos de origem florestal
e afins para o Estado de Rondoénia, por periodo de doze meses.
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3325/07-TCE/RO)3, tal como consignado pela unidade instrutiva no Relatorio
Técnico de ID 1405835, infere-se que as manifestacdes emitidas pelo entdo

Procurador Paulo Curi Neto naqueles autos:

16. (..) ndo tém relacdo com as questdes de fato e de direito
discutidas no bojo do processo n. 2759/07. Os elementos apurados
neste processo ensejaram a configuracao de irregularidades danosas
e condutas diversas ocorridas na execu¢ao contratual, como despesas
sem prévio empenho e sem cobertura contratual, prorrogacao ilegal
do contrato e irregular liquidacdo das despesas, diferentemente
daquelas verificadas no exame dos editais (auséncia de estimativa
dos quantitativos e precos unitarios, divergéncia quanto a
modalidade de execucdo, defini¢do incorreta do objeto, auséncia de
previsdo de recursos).

17. Observa-se que nos pareceres ministeriais ndo foi emitido juizo
de valor acerca dos fatos e das questdes de direito controvertidas do
processo n. 2759/07, ndo ocorrendo, portanto, a situacdo de
impedimento alegada nas razdes do recurso.

18. Ainda que o objeto dos editais visasse a contratagdo dos servigos
de apoio, suporte e manutencdo do sistema de controle de produtos
florestais, o fato é que a questdo principal neles analisada era diversa
daquela que fora discutida no processo de exame da legalidade da
contratacdo emergencial.

19. Desse modo, entende-se que a andlise da legalidade dos editais de
concorréncia publica empreendida pelo relator, quando oficiou como
membro do MPC, ndo configura circunstancia suficiente para
caracterizar a quebra da imparcialidade, tornando-o impedido de
participar do julgamento do processo n. 2759/07.

Vale dizer, os exames empreendidos nos Processos ns.
2018/07-TCE/RO e 3325/07-TCE/RO referiram-se a analise da legalidade,
respectivamente, dos instrumentos convocatdrios relativos as Concorréncias Publicas
ns. 002/2007 /SUPEL e 005/2007/SUPEL, enquanto no Processo n. 2759/07-TCE/RO
ultimou-se andlise da legalidade da execu¢do do Contrato no 206/PGE/2006, firmado

3 Que versou acerca da Concorréncia Publica n. 005/2007/SUPEL, que também teve como objeto a
contratacdo de empresa para prestacdo de servicos técnicos especializados em apoio a gestdo para o
controle de produtos de origem florestal e afins no Estado de Rondénia, visando atender a Secretaria
de Estado do Desenvolvimento Ambiental-SEDAM.
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entre o Estado de Rondonia e a Empresa Tecnomapas Ltda., por meio de dispensa de

licitacdo, com fundamento no art. 24, IV, da Lei n°. 8.666/1993.

Portanto, trata-se de fatos diversos, ndo havendo que se falar
em impedimento do Conselheiro Paulo Curi Neto, relator do Processo n. 2759/07-

TCE/RO, tampouco em eventual nulidade.

Assim, manifesta-se o Ministério Publico de Contas pela

rejeicdo da nulidade suscitada.

2.2. DA NULIDADE POR AUSENCIA DE REPUBLICACAO DO
ACORDAO RECORRIDO.

Nas razoes recursais, suscitou também o recorrente a nulidade
do acérdao impugnado por violacao ao devido processo legal, em razdo da auséncia
de sua republica¢do, em descumprimento a determinag¢do do relator no Despacho n.
371/15-GCPCN (ID 230165), despacho esse que teria sido omisso ao ndo explicitar o
erro material a ensejar a republicagcdo, ndo se prestando a simples meng¢do de sua

existéncia a possibilitar a inteira compreensao do que se tratava.

A tese suscitada também nao merece acolhida. Explico.

O referido Despacho n. 371/15-GCPCN (ID 230165) encontra-

se assim redigido:

Despacho n®. 371/15/GCPCN

Por for¢a de erro material constante do item XXVI da conclusdo do
voto, determino a intimac¢do de todos os responsaveis e advogados
identificados no cabegalho, via Didrio Oficial, a para que tomem
ciéncia do acérdao proferido na 19 Sessdo Ordinaria do Pleno, de 29
de outubro de 2015.
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Porto Velho, 04 de novembro de 2015.

Paulo Curi Neto
Conselheiro Relator

Quanto ao ponto, por estarem em sintonia com o entendimento
deste Orgdo Ministerial, peco vénia para colacionar as consideragdes tecidas pela

unidade instrutiva no Relatorio de 1405835:

26. Os argumentos do recorrente ndo fazem sentido, demonstrando
uma possivel interpretacdo equivocada, ndo devendo, portanto, ser
acolhidos.

27. Importante esclarecer que o Despacho n. 371/15/GCPCN
determinou a intimagdo, via Diario Oficial, de todos os responsaveis
arrolados no processo, para ciéncia do acérddo, em razdo da auséncia
dos nomes dos responsaveis Erismar Moreira da Silva, Ruy Carlos
Freire Filho e Nanci Maria Rodrigues da Silva no item XXVI. Vé-se que
a determinacdo teve por finalidade evitar a falta de intimag¢do desses
responsaveis que ndo foram relacionados. Veja-se o teor do
despacho, in verbis:

Por forca de erro material constante do item XXVI da conclusdo do
voto, determino a intimacio de todos os responsaveis e
advogados identificados no cabegalho, via Diario Oficial, para
que tomem ciéncia do acordio proferido na 19a Sessdo Ordinaria
do Pleno, de 29 de outubro de 2015. (negritamos)

28. Com efeito, a intimag¢do dos responsaveis para ciéncia do acérdao
ocorreu com a sua publicacdo na imprensa oficial, iniciando-se o
prazo para interposi¢do de recursos. O acérdao foi disponibilizado no
D.0.e-TCE/RO n. 1027, do dia 6.11.2015, tendo sido considerada
como data da publicacdo o dia 9.11.2015 (ID 588349 do processo n.
02759/07).

29. Portanto, ndo deve ser acolhida a alegacdo de prejuizo pela
suposta ndo compreensdo quanto ao erro material ocorrido, porque
restou muito claro no despacho questionado que a determinacao teve
por finalidade apenas intimar todos os responsaveis para ciéncia do
Acordao n. 123/2015-Pleno, suprindo a omissdo mencionada. Nada
além disso.
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Ou seja, compulsando o DOeTCE-RO n. 1027, de 06.11.2015,
especificamente em sua pag. 05, encontra-se estampada a publicagdo do Acérdao n.
123/2015-Pleno (ID 230993), em cujo Item XXVI, constam expressamente 0os nomes
dos Srs. Erismar Moreira da Silva, Ruy Carlos Freire Filho e Nanci Maria Rodrigues da

Silva:

XXV - Intimar acerca do Acdrddo, via Diario Oficial, a Augustinho Pastore,
Erismar Moreira da Silva, Wilson Bomfim Abreu, Eugénio Pacelli Martins,
Luiz Claudio Fernandes, Tecnomapas Lida., José Ricardo Orrigo Garcia,
Edson Luis Duarte Teixeira, Ruy Carlos Freire Filho, Cletho Muniz Brito,
Carlito Lucena Cavalcante & Manci Maria Rodrigues da Silva, ficando
registrado que o voto e o parecer do Ministério Publico de Contas, em seu
inteiro teor, encontram-se disponiveis para consulta no sitio eletrdnico
desta Corte (www tce.ro.gov._br);

Portanto, inexistente qualquer macula a vilipendiar tal

publicacgao.

De outro turno, ainda que nao se verifique de forma expressa e
detalhada no Despacho n. 371/15/GCPCN (ID 230165) o que consistiria o erro
material pelo qual determinou o relator a republicagdo a decisdo ora impugnada, nao
evidenciou o recorrente qualquer prejuizo que tenha por ele sido suportado em
decorréncia da nova publicacdo, razao pela qual, por aplicagio impositiva do

principio do pas de nullité sans grief, ndo ha que se falar em nulidade a ser declarada.

Finalmente, ndo se pode olvidar que defronte ao Acdérdao n.
123/2015-Pleno (ID 230993), ora impugnado, interpds o recorrente o recurso de
reconsideracao autuado sob o Processo n. 4531/15-TCE/RO, nada suscitando a

respeito da propalada nulidade, razdo pela qual incidente a preclusdo a que alude o

4 In http://www.tce.ro.gov.br/doe/arquivos/Diario 01027 2015-11-6-13-44-27.pdf. Acesso em
23.08.2023, as 10:14h.
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art. 278 do Cédigo de Processo Civil,> aplicavel ao caso por forca do art. 99-A da LCE
n. 154/1996.

Assim, manifesta-se esta Procuradoria-Geral de Contas, em

consonancia com a unidade instrutiva, pela rejeicio também da tese ora examinada.

2.3. DA NULIDADE POR VIOLACAO AO ART. 19, INCISO II,
DO REGIMENTO INTERNO DO TCE/RO.

Em sintese, argumentou o recorrente que deveria ele ter sido
citado por ocasido do Despacho de Definicdo de Responsabilidade de ID 15214,
proferido pelo entdo relator, Conselheiro Rochilmer Mello da Rocha, em 15.09.2008,
uma vez que, ao ser citado somente apdés o Despacho de Definicio de
Responsabilidade n. 02/2011/GCPCN (ID 15234), prolatado em 14.02.2011, sofreu
irreparavel prejuizo em sua defesa, pois se tivesse sido chamado na mesma época em
que foram citados os demais responsaveis, a producao de provas seria mais facil e

acessivel.

O desiderato requestado ndao merece acolhida, na mesma senda

palmilhada pela unidade técnica no Relatério Técnico de ID1405835, in verbis:

3.1.3. Nulidade por violagao ao artigo 19, Inciso II, do Regimento
Interno do TCE/RO.

(.)

32. A arguicdo, evidentemente protelatdria, ndo pode ser acolhida. Da
analise inaugural da fiscalizacdo do contrato n. 206/PGE, foram
apontadas diversas irregularidades que foram imputadas,
inicialmente, ao secretdrio da Sedam, Augustinho Pastore e ao
presidente da comissdo de licitagao, Oscarino Mario da Costa.

5 Art. 278. A nulidade dos atos deve ser alegada na primeira oportunidade em que couber a parte falar
nos autos, sob pena de preclusio.
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33. No entanto, ap6s a deflagracdo das fiscalizacdes nos processos
2715/08 e 3070/08 para apuracio de irregularidades relacionadas a
referida contratagdo, foram constatadas outras irregularidades,
culminando na reunido desses processos ao 2759/07, em razdo da
conexdao entre eles, ampliando-se, portanto, a abrangéncia da
fiscalizacao.

34. Apds a instrucdo processual, foram consolidadas as conclusdes
das fiscalizacdes e, apdés conversdao do procedimento em TCE, foi
determinada a citacdo dos responsaveis, incluindo a do recorrente,
para se manifestar quanto as irregularidades identificadas.

35. Assim, ndo ha que se falar em prejuizo a defesa porque a época da
emissdo do primeiro DDR, o recorrente ndo integrava o polo passivo
do processo, o que veio ocorrer somente apds a constatacdo de sua
responsabilidade por infra¢des praticadas na execugdo do contrato,
tendo ele apresentado sua defesa com todas as garantias processuais
para o pleno exercicio da sua defesa.

Se isso nao bastasse, como ja asseverado no tépico anterior,
“(...) o reconhecimento da nulidade processual exige a demonstragdo de efetivo prejuizo
suportado pela parte interessada, em respeito ao principio da instrumentalidade das
formas (pas de nullité sans grief).” (ST], Aglnt no AREsp n. 2.129.546/SC, relator
Ministro Antonio Carlos Ferreira, Quarta Turma, julgado em 26.06.2023, DJe de

28.06.2023).

In casu, o recorrente apenas alegou, ndao demonstrando, de

forma concreta, qualquer prejuizo por ele suportado.

Assim, em sintonia com a equipe técnica, impositiva a rejeicdao

da tese ora examinada.

2.4. DA NULIDADE POR VIOLACAO AO PRINCIiPIO DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA QUANDO DA QUANTIFICACAO DO DANO
AO ERARIO.
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Aduziu o recorrente, em suma, que, na Decisdo n.
18/2011/GCPCN (ID 15234 e ID 930848), nao obstante as manifestagcdes da unidade
instrutiva (ID 930835, pag. 1924) e do Ministério Publico de Contas (ID 15224, pag.
110), novo parametro foi estabelecido para realizacdo dos calculos dos valores a

serem restituidos ao erario.

Alegou que ndo houve motivacdo do relator para a discordancia
quanto aos calculos apresentados pelo corpo técnico e por este Orgdo Ministerial,
impedindo a exata compreensdo da metodologia utilizada, em violagao aos principios

do contraditorio e da ampla defesa.

Mais uma vez ndo merece guarida a tese aventada pelo

recorrente.

Ao compulsar a Decisdo n. 18/2011/GCPCN (ID 15234 e ID
930848), especificamente quanto ao ponto em voga, deliberou o relator, Conselheiro

Paulo Curi Neto:

4. Ha parcial divergéncia entre o Corpo Técnico e o Ministério Publico
de Contas no que tange a quantificacdo do dano relativo aos “servicos
de elaboracdo, implantagao, treinamento e divulgacao”.

5. Enquanto aquele impugnou apenas o pagamento dos servigos de
treinamento (fl. 1.148), cuja liquidacdo estaria comprovada, o
Parquet, por sua vez, entendeu que ndo havia a comprovacido dos
“servicos de ‘apoio ao ordenamento técnico e juridico’ e de realizagdo
de ‘atualizagdo’ dos sistemas disponibilizados pela contratada, de
maneira que o quantitativo referente a essas espécies de servicos
também deverd ser restituido” (fl. 1.189).

6. Considerando que, nesta fase processual, a duvida favorece a
sociedade (in dubio pro societate) e que o dever constitucional de
prestar contas (art. 70, paragrafo unico, da CF/88) implica no 6nus
de comprovar a regular aplicacdo dos recursos publico, imperioso
que, por cautela, os responsaveis sejam citados pelo quantum
apurado pelo Parquet, sem prejuizo que, no provimento final e
definitivo, adote-se posicdo menos gravosa.

6-11 www.mpc.ro.gov.br 18



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

7. Ressalte-se, ainda, que a quantificacdo proposta pelo MP de Contas,
em analise bastante perfunctéria, possui, a principio, pequeno
equivoco, visto que foi promovida a dedugdo do valor do custo
operacional dos servicos de capacitagio e treinamento (R$
76.700,00) e ndo o prego total (R$ 107.063,08), que embutiu na
proposta a margem de lucro e o custo tributario.

8. Portanto, essa diferenca deverda ser acrescida ao quantum
debeatur, para efeito de citacdo, conforme o quadro que se segue:

VALOR DA PROPOSTA X VALOR DEVIDO/LIQUIDADO

a) Servigos de elaboracgdo, implantagdo, treinamento e diwvulgagdo do Sistema

VALOR DA VALOR LIQUIDADO (R$)
DESCRIGAO PROFOSTA :
(RS) Corpo Técnico | MP de Contas Relatoria

Apoio ao O:QQnémgnto técnico §5.000, 00 §5.000, 00 _ _

e juridico
Elaboracdo e licenca de uso -

; 505.407,32 505.407, 32 505.407, 32 505.407, 32
permanente do sistema

Divulgagdo 120.000,0C0 - - -

Atualizagdo 120.000,00 120.000,00 - =
DedugSia de walor re.ative 2 - (76.000,00) | (76.700,00) | (107.063,08)
treinamento ndo comprovado

SUBTOTAL I 810.407,32 £14.407,32 428.707, 32 398.344,24

Diferenga entre o Valor da Proposta e o
Valeor Liquidado
Fonte: Parecer n® 684/2010 do Ministério Pablico de Contas, com as adaptacoes
acima mencionadas.

196.000,00 3B1.700,00 412.083,08

9. Consoante consignou o MP de Contas (fl. 1.192), o valor
efetivamente pago pelos servicos acima mencionados foi menor do
que o montante constante da proposta, razdo pela qual, para efeito de
quantificacdo, sera considerada a diferenca entre os valores de
pagamento e de liquidacao.

10. Quanto as demais despesas impugnadas por auséncia parcial de
liquidacdo - “servicos mensais de carga de dados, suporte e apoio a
gestao”, que consistem, basicamente, na disponibilizacdo de mao-de-
obra - ndo ha divergéncia entre o Ministério Publico e o Corpo
Técnico.

11. Assim, os pagamentos alegadamente indevidos, no periodo de
outubro de 2006 a dezembro de 2007, totalizam R$ 2.530.945,85, de
modo que o item 8.3.20.1 da conclusdo do relatdrio do Corpo Técnico
(fl. 1.157) merece correcdo nesse aspecto, mantendo-se a indicacao

6 Para calcular o valor total acima mencionado, foi necessario recorrer a uma proporc¢ao direta, para
discernir a margem de lucro e o custo tributdrio incidente especificamente sobre o servico de
treinamento, de acordo com os valores consignados no documento a folha 164 dos autos.
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de responsabilidade sugerida pelo Corpo Técnico e pelo Ministério
Publico. Segue abaixo a planilha de calculo preliminar:

PAGAMENTOS REALIZADOS X VALOR LIQUIDADO

RESPONSAVEIS SOLIDARIOS:

“Augustinhe Pastore -

Secretarioc de

Estado da SEDAM,

solidariamente, com os senhores: Clethe Muniz de Brite - Coordenadeor Técnico,
Wilsen Bonfim Abreu - Gerente de Administracic, Eugénie Pacelli Martins - Gerente
Nicleo de Desenvelvimento Fleorestal - MNUDEF, e Luiz Claudico Fernandes - Gerente
Nicleo de Sensoriamento Remoto - NUSEC (membros da comissido de recebimento),
Tecnomapas LTDA. (pessca juridica), José Ricarde Orrige Garecia - Diretor-Fresidente
da Tecnomapas LTDA., e Edson Luis Duarte Teixeira - Gerente Regional da Tecnomapas
LTDA." (f1. 1.158).

NOTA FISCAL |PROCESSO| PAGINA DATA VAL?§$TEGO c Uml&ﬂ;no DIFERENCA
A) SERVIGOS DE ELABORACAO, IMPLANTACAO, TREINAMENTO E DIVULGACAO DO SISTEMA
QUT/06| 424 2759/07 235 24.11.06 522.231,09 398.344,24 123.BBE,BS

B) SERVICOS MENSAIS DE CARGA DE DADOS, SUPORTE E APOIO A GESTAO
oUT/06| 427 2759/07 240 24.11.06 | 261.115,65 100.645,05 160.470, 60
NOV/06 | 431 2755/07 280 4.12.06 261.115, 65 100.645,05 160.470,60
DEZ/06| 437 2759/07 2BS 11.12.06 | 261.115,65 100.645,05 160.470,60
JAN/ 07 444 2759/07 392 1°.3.07 261.115,65 100.845,05 160.470,60
FEV/07 445 2758/07 383 1°.3.07 261.115, 65 100.645,05 160.470,60
MAR/07 447 2759/07 498 2.4.07 261.115,65 100.645,05 160.470,60
ABR/07 449 3070/08 BDS 3.6.07 261.115,65 100.645,05 160.470,60
MAT /07 4581 3070/08 BD& 21.6.07 261.115, 65 100.645,05 160.470,60
JUN/0T 466 3070/08 BO7 3.7.07 261.115,65 100.645,05 1ed.470,60
JUL/07 4589 3070/08 BDS8 2.8.07 261.115,65 100.645,05 160.470,60
AGO/07 472 3070/08 BDS 3.%.07 261.115,65 100.645,05 160.470,60
SET/07 475 2715/08 le4 g8.10.07 261.115,65 100.845,05 160.470,60
ouT/07 476 2715/08 285 5.11.07 261.115, 65 100.645,05 160.470,60
Nov/07 477 2715/08 341 3.12.07 261.115,65 100.645,05 160.470,60
DEZ/07 445 2715/08 445 4.12.07 261.115,65 100.645,05 160.470,60

TOTAIS 4.438B.965,84(1.908.019,99( 2.530.945,85
Fente: Parecer n° 684/2010 de Ministérie Puablieo de Contas, com as

adaptacdes acima mencionadas.

12. No pertinente ao periodo de janeiro a mar¢o de 2008, o quantum
indicado pelo Corpo Técnico a ser, em tese, ressarcido revela-se
também matematicamente equivocado, uma vez que o valor do dano

apontado corresponde a despesa liquidada (R$ 301.935,15), e ndo a

diferenca entre esta e os pagamentos realizados (fl. 1.150). Desse
modo, acolhendo os cilculos do Ministério Publico, o montante a ser
objeto de citagdo é de R$ 481.411,80, mantendo-se a indicagdo de
responsabilidade sugerida pelo Corpo Técnico e pelo Ministério
Publico. Segue abaixo a planilha de calculo preliminar:
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PAGAMENTOS REALIZADOS X VALOR LIQUIDADO
RESPONSAVEIS SOLIDARIOS: "Cletho Muniz de Brite - Secretaric de Estade da SEDAM,
solidariamente, Ccom OS5 senhores: Carlite Lucena Cavalcante - Gerente de
Bdministragdoc; Eugénie Pacelli Martins - Gerente Nicleo de Desenvelvimentao
Florestal - NUDEF., e Luiz Claudio Fernandes - Gerente MNicleo de Sensoriamento
Bemoto - MWUSEC (membros da comissio de recebimente), Tecnomapas LTDA. (pessoa
juridica), José Ricarde Orrige Garcia - Diretor-Presidente da Tecnomapas LTDA., e
Edson Luis Duarte Teixeira - Gerente Regional da Tecnomapas LTDA™ ({fls. 1.157).
: VALORES
HOTA FISCAL |PROCESSO | PAGINAS DATA VALOR (R$) COMBROVADOS DIFERENCA
B) SERVICOS MENSAIS DE CARGA DE DADOS, SUPORTE E APOIO GESTAO
JAN/08 48z 2715/08 431 14.2.08 261.115,65 100.645,05 160.470, 60
FEV/08 483 2715/08 432 27.2.08 261.115,65 100,645,058 160.470, 60
MAR/08 513 2715/08 433 1°.4.08 261.115,65 100.645,05 160.470, 60
TOTAIS 783.346,95 | 301.935,15 481.411,80
Fonte: Parecer n® &84/2010 de Ministérie Pablico de Contas, com  as

adaptagdes acima mencionadas.

13. Registre-se que a irregularidade descrita no item 8.2.13 do
relatério técnico (fl. 1.155)7 - que impugna todo o valor do contrato
com fundamento em sua “desnecessidade” -, ndo é incompativel com
as irregularidades descritas nos itens 8.3.20.1 e 8.3.21.1 - que
impugnam apenas a despesa, em tese, ndo liquidada -, desde que
sejam acumuladas como imputacdes sucessivas, na forma do artigo
289 do Codigo de Processo Civil. Cada irregularidade devera ser
objeto de mandado especifico, para a melhor compreensdo do
jurisdicionado, que devera manifestar-se especificamente sobre
ambas.

Ao final, determinou o insigne Conselheiro Relator:

Face ao exposto, com fulcro nos artigos 10, §1¢, 11, 12, I a III, profiro
decisdo em saneamento ao processo, para resolver as seguintes
questdes preliminares a apreciacdo do mérito:

[. Para fins de definicio de responsabilidade, acolho a
conclusio do relatério do Corpo Técnico (fls. 1.134-1.158), com

7 “8. 2 - DA IRREGULARIDADE QUE CARACTERIZA DANO AO ERARIO PELA DESNECESSIDADE DA
CONTRATAGAO, BEM COMO CARACTERIZA ATO ANTIECONOMICO: DE RESPONSABILIDADE DO
SENHOR AGOSTINHO PASTORE, SOLIDARIAMENTE, COM O SENHOR ERISMAR MOREIRA DA SILVA -
COORDENADOR TECNICO DA SEDAM:

13) Descumprimento ao art. 37, caput, (principio da legalidade e da eficiéncia) c/c o art. 24, IV, bem
como aos principios da finalidade, razoabilidade, proporcionalidade, economicidade e, por
conseguinte, ao principio da indisponibilidade do interesse publico, do primeiro pela contrataciao da
empresa TECNOMAPAS LTDA ao custo de R$ 5.222.313,33 (cinco milhdes duzentos e vinte e dois mil,
trezentos e treze reais e trinta e trés centavos) em detrimento da utilizagdo de programa gratuito
oferecido pelo IBAMA e do udltimo por emitir parecer favoravel a realizacdo do Contrato no.
206/PGE/2006 com a pessoa juridica.
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as modificacdes propostas pelo Ministério Publico de Contas
(Parecer no 684/2010, fls. 1.161-1.195), retificando, nos
termos da fundamentacdo desta decisdo, o montante a ser, em
tese, ressarcido, de acordo com os seguintes valores:

(a) R$ 2.530.945,85 (dois milhdes, quinhentos e trinta mil,
novecentos e quarenta e cinco reais e oitenta e cinco centavos),
resultantes de pagamentos alegadamente indevidos, no
periodo de outubro de 2006 a dezembro de 2007 (item
8.3.20.1 da conclusao do relatério do Corpo Técnico, fl. 1.157);

(b) R$ 481.411,80 (quatrocentos e oitenta e um mil,
quatrocentos e onze reais e oitenta centavos), resultantes de
pagamentos alegadamente indevidos, no periodo de janeiro a
marco de 2008 (item 8.3.21.1 da conclusdo do relatério do
Corpo Técnico, fl. 1.157);

Na sequéncia, proferiu-se o Despacho de Definicido de
Responsabilidade n. 02/2011/GCPCN (ID 15234), determinando a citacao do
recorrente nos termos do pronunciamento acima transcrito,® ultimada por meio do
Mandado de Citagdo n. 672/TCER/2011 (pags. 13/14 do ID 15238), apds o que

apresentou o Sr. Luiz Claudio Fernandes as razdes de justificativa.

Portanto, ndo ha que se falar em nulidade por violacdo aos

principios do contraditério e da ampla defesa, uma vez que o relator esquadrinhou o

8 7) CITACAO do senhor Augustinho Pastore - Secretario de Estado da SEDAM, solidariamente, com os
senhores: Cletho Muniz de Brito - Coordenador Técnico, Wilson Bonfim Abreu - Gerente de
Administracdo, Eugénio Pacelli Martins - Gerente Nicleo de Desenvolvimento Florestal - NUDEF, e
Luiz Claudio Fernandes - Gerente Niicleo de Sensoriamento Remoto - NUSEC (membros da
comissdo de recebimento), Tecnomapas LTDA. (pessoa juridica), José Ricardo Orrigo Garcia -
Diretor- Presidente da Tecnomapas LTDA. e Edson Luis Duarte Teixeira - Gerente Regional da
Tecnomapas LTDA., para a apresentacdo de defesa ou o recolhimento aos cofres municipais do
valor mencionado na alinea “a” do item I da Decisdo no 18/2011/GCPCN (R$ 2.530.945,85
relativo as irregularidades danosas mencionadas nos itens 8.3.14 a 8.3.20 da conclusio do
relatério técnico.

8) CITA(,‘AO do senhor Cletho Muniz de Brito — Secretario de Estado da SEDAM, solidariamente, com os
senhores: Carlito Lucena Cavalcante - Gerente de Administracdo; Eugénio Pacelli Martins - Gerente
Nucleo de Desenvolvimento Florestal - NUDEF., e Luiz Claudio Fernandes - Gerente Nucleo de
Sensoriamento Remoto - NUSEC (membros da comissao de recebimento), Tecnomapas LTDA.
(pessoa juridica), José Ricardo Orrigo Garcia - Diretor-Presidente da Tecnomapas LTDA., e Edson Luis
Duarte Teixeira - Gerente Regional da Tecnomapas LTDA. para a apresentacdo de defesa ou o
recolhimento aos cofres municipais do valor mencionado na alinea “b” do item I da Decisio no
18/2011/GCPCN (R$ 481.411,80), relativo a irregularidade danosa mencionada no item 8.3.21

da conclusio do relatério técnico.
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dano que fora irrogado ao recorrente, determinando, na sequéncia, a respectiva

citacao.

Assim, a rejeicdo da suscitada nulidade é medida que se impde,

na mesma senda propugnada no Relatério Técnico de ID 1405835.

2.5. DA NULIDADE POR VIOLACAO AO PRINCiPIO DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA EM RAZAO DO NAO ENCAMINHAMENTO
DE COPIA DA DECISAO N. 18/2011/GCPCN (ID 15234 E ID 930848) JUNTO AO
MANDADO DE CITACAO.

Conforme sumariado no Relatério Técnico de ID 1405835,
alegou o recorrente ter havido violacdo ao principio do contraditério e da ampla
defesa, a determinar nulidade da decisao impugnada, uma vez que a Decisdo n.

18/2011/GCPCN ndo acompanhou o mandado de citagdo que lhe fora enderecado.

Mais uma vez, por estarem em sintonia com o entendimento
deste Orgdo Ministerial, peco vénia para transcrever as considera¢des tecidas pela

unidade instrutiva naquele mesmo Relatério Técnico de ID 1405835:

54. Os argumentos do recorrente, neste ponto, também niao merecem
prosperar. Vé-se que sua citagdo nos autos originarios ocorreu em
17.5.2011 (p. 4153, do ID 930848) tendo ele apresentado
regularmente sua defesa, inclusive, alegando nulidade da Decisao
18/2011/GCPCN (p. 4214, ID 930849) por auséncia da especificaciao
dos parametros para devolugdo dos valores, assim como aduziu nas
razdes deste recurso.

55. Dentre os argumentos de sua defesa apresentada no processo
2759/07 ndo foi alegado qualquer prejuizo pelo ndo recebimento de
copia da referida decisdo, pelo contrario, o recorrente refutou varios
pontos da referida decisao buscando sua invalida¢do. Portanto, ndo
pode agora, em sede de recurso de revisao, suscitar suposta violagao
ao devido processo legal, pois lhe foram asseguradas todas as
condi¢cOes para o pleno exercicio de sua defesa, ndo havendo que se
falar em prejuizo.
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56. De igual maneira, a alegacao de que deveria ter sido encaminhado
junto com o mandado de citacdo ndo apenas copia do relatoério
técnico produzido no processo 2759/07 mas também o relatorio
referente ao processo n. 3070/2008, ndo tem fundamento, uma vez
que as irregularidades pelas quais foi citado o recorrente resultaram
da reunido, por conexdo, dos processos n. 2759/07, 2715/2008 e
3070/2008, cujas conclusdes das apuragdes foram consolidadas no
relatério do processo originario do qual teve plena ciéncia.

57. Como dito, o recorrente se manifestou regularmente nos autos,
apresentando suas alegacdes e documentos, exercendo o direito de
acesso as informacodes do processo, atos processuais e elementos de
prova, e, assim, ndo procede a alegacdo de cerceamento de defesa.

Além da defesa apresentada pelo recorrente ainda no Processo
n. 2759/07-TCE/RO, referenciada na transcricdo acima, interpos ele em face da
decisdo ora impugnada, como ja assinalado, o recurso de reconsideracdo autuado sob
o n. 4531/15-TCE/RO, nada suscitando a respeito da ventilada nulidade, incidindo,
portanto, a preclusdo prescrita no art. 278 do Coédigo de Processo Civil, a par de
também ndo ter evidenciado o prejuizo que lhe tenha sido impingido, avocando-se o

principio do pas de nullité sans grief.

Destarte, manifesta-se o Ministério Publico de Contas pela
rejeicdo da tese de nulidade aventada, na mesma senda trilhada pela equipe técnica

no Relatoério Técnico de ID 1405835.

2.6. DA NULIDADE POR AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO
PARA APLICACAO DA MULTA NO PERCENTUAL DE 30% DO VALOR DO DANO.

Alegou o recorrente que deve ser declarada a nulidade da

decisdo objurgada em razdo da auséncia de fundamentos bastantes para a cominagdo

da pena de multa no percentual de 30% do valor do débito que lhe fora cominado.
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Subsidiariamente, pugnou a redu¢do da multa para o patamar

minimo.

Com efeito, no que se refere a dosimetria de penas perante os
tribunais de contas, consigno, como ja sedimentado perante o colendo Tribunal de
Contas da Unido, que ha certa discricionariedade na aplicacdo da pena de multa
perante as Cortes de Contas, sendo despicienda a realizacdo de esmiugada dosimetria,

como indispensavel na esfera penal.

Vejamos trecho do voto proferido pelo magistrado de contas
Lincoln Magalhdes da Rocha, que capitaneou o Acérddao n. 557/2006 - Plendrio

proferido no Processo n. 003.721/2001-0 perante o TCU:

Em verdade, hd uma certa "discricionariedade" na aplicacdo das
multas por parte do TCU, como, alids, é fato comum as sancoes
administrativas. Nesta seara, ndo ha uma tipificacdo tio estrita como
no direito penal, a exemplo. Por conseguinte, pela natureza
administrativa que tem, deve o TCU buscar, valorando as
circunstancias faticas e juridicas em questio, a exata dosimetria da
san¢do, atendo-se a um verdadeiro principio no uso dessa
competéncia, que poderia muito bem ser tratado como da adequacao
punitiva. Consectario légico, este Tribunal, tendo em conta, de um
lado, essa auséncia de tipificacdo estrita, de outro, a busca pela
perfeicdo sancionatéria, deve, sempre que possivel, utilizar-se de
casos assemelhados para aplicacdo da pena, de maneira a dar
tratamento isonémico a quem se encontre submetido a jurisdigio
dessa Corte. Nesse sentido, faz bem trazer a lembranca o TC
005.874/2003-5 (Acordao 1.427/2005 - P). (Numero do Acérdao:
Acordao 557/2006 - Plenario; Relator Lincoln Magalhdes da Rocha;
Processo n. 003.721/2001-0; Tipo de processo: Tomada de Contas
Especial; Data da sessdo: 19.04.2006, Nimero da ata 15/2006)
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Tal posicionamento foi novamente sufragado no Acdrddo n.
3544/2014 - Segunda Cdmara, Processo n. 005.511/2013-5, em cujo voto consignou a

Ministra Ana Arraes:°

6. Ademais, é pacifico o entendimento de que o juizo de valor a
respeito da gravidade das irregularidades nio sanadas e da conduta
dos responsaveis é que orienta a determinacdo do valor da multa,
bem como de que ha certa discricionariedade na sua estipulacdo
entre os limites fixados legal e regimentalmente. A titulo de exemplo,
cito o acordao 6.585/2009 - 22 Camara, do qual se extrai o seguinte
da proposta de deliberacdo:

“32. A possibilidade de aplicacdo de multa pela Corte de Contas
possui previsdo legal, a teor do que estabelecem os art. 57 e 58 da Lei
n? 8.443, de 1992, e o quantum correspondente a sancdo a ser
aplicada decorre do julgamento da Corte em face da conduta do
gestor a quem ¢é atribuida alguma irregularidade com o trato da coisa
publica.

33. Identificada a irregularidade, o Relator formula proposta,
balizado em andlise que considera, dentre outros aspectos, a natureza
da irregularidade e a conformidade entre a atuacdo do responsavel
em face do comportamento que lhe é determinado pela lei,
submetendo sua proposta ao escrutinio do Colegiado, a quem
compete a ultima palavra sobre o assunto.

O mesmo entendimento pode ser observado no Acérdao
3145/2014 - Plenario, proferido no Processo n. 013.774/2012-3, sob a relatoria do

Ministro Marcos Bemquerer.10

Na espécie, todavia, necessario consignar que, ao compulsar o
Acordao n. 123/2015-Pleno (ID 230993), proferido nos autos do Processo n.
2759/07-TCE/RO, infere-se que, ao recorrente, foi aplicada pena de multa no importe

de 15% do valor atualizado do débito cominado, ipsis litteris:

9 Numero do Acdrddo: Acérdao 3544/2014 - Segunda Camara; Relator: Ana Arraes; Processo n.
005.511/2013-5; Tipo de processo: Tomada de Contas Especial (TCE); Data da sessao: 15.07.2014;
Ndmero da ata: 24/2014.

10 Numero do Acérdao: Acérddo 3145/2014 - Plenario; Relator Marcos Bemquerer; Processo n.
013.774/2012-3; Tipo de processo: Representacdo (REPR); Data da sessdo: 12.11.2014; Numero da ata
45/2014.
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XX - Condenar o Senhor Luiz Claudio Fernandes (Gerente do
Nicleo de Sensoriamento Remoto) ao pagamento de multa
individual, com fulcro no art. 54 da Lei Complementar no 154/96, no
percentual de 15% (quinze por cento) do valor atualizado do débito
cominado (sem a incidéncia dos juros de mora), totalizando R$
704.515,17 (setecentos e quatro mil, quinhentos e quinze reais e
dezessete centavos), pelo pagamento das parcelas contratuais
correspondentes aos meses de outubro de 2006 a margo de 2008, em
valor superior a remuneracio devida e aos servicos prestados;

Valor histérico Valor corrigido Percentual Valor da multa

RS 3.012.357,83 R$ 4.696.767,81 15% RS 704.515,17

Destarte, dada a gravidade das irregularidades e do vultoso
dano impingido ao erario, a pena de multa fixada no importe de 15% do débito
cominado ndo se apresenta, nem de longe, irrazoavel ou desproporcional, motivo pelo
qual se manifesta esta Procuradoria-Geral de Contas, em sintonia com a unidade

instrutiva dessa Corte de Contas, pela rejeicdo da preliminar aventada.

3. QUESTAO DE ORDEM PREVIA AO ENFRENTAMENTO DO
MERITO (REVISITACAO DO TEMA PRESCRICAO NO AMBITO DA CORTE DE
CONTAS)

Antes do exame das teses suscitadas pelo recorrente, reputa o
Ministério Publico de Contas ser imprescindivel que esse egrégio Tribunal de Contas,
pelos fundamentos a seguir, revisite a matéria relativa a prescrigdo, definindo-a em
sintonia com o principio da seguranca juridica, notadamente diante das recentes

decisoOes proferidas pelo Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia sobre a questao.
Trata-se de matéria extremamente complexa e que, no ambito

dessa Corte de Contas, ja rendeu relevantes debates, sempre na busca pela ponderagdo

entre vetores imprescindiveis ao Estado Democratico de Direito, como o principio da
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razoavel duracdo do processo (inciso LXXVIII do art. 52 da CF/1988), do respeito ao
direito adquirido, ao ato juridico perfeito e a coisa julgada (inciso XXXVI do art. 52 da
CF/1988) - corolarios da seguranga juridica -, bem como o resguardo do erario,
notadamente mediante a sua recomposicdo em caso de dano, sob os auspicios dos

principios da moralidade e da eficiéncia (art. 37, caput, da CF/1988).

Nessa senda, remontando aos caminhos palmilhados pelo
TCE/RO, em um primeiro momento, apds a denominada superag¢do - overruling - da
tese que entendia ser aplicavel nesta esfera de controle externo o comando inserto no
art. 205 da Lei Civil, com o prazo decenal, teceu-se completa regulamentacdo, por meio
da Decisdo Normativa n. 005/2016-TCE/RO,!! do instituto da prescricio em ambito
interno, buscando adapta-lo as peculiaridades dos ritos insitos ao controle externo e

diminuindo o seu prazo para cinco anos.

Menos de um ano apés a instituicdo de tal novo regramento, no
ambito desse mesmo Tribunal de Contas, especificamente nos autos do Processo n.
1449/16-TCE/RO, no Ac6rdao APL TC n. 380/2017 (ID 488627),12 adotou-se
entendimento contrario ao manifestado na referida decisao normativa, concluindo-se,
em sintese, pela aplicacdo, por analogia legis, dos termos da Lei n. 9.873/1999 aos
processos de contas, inclusive quanto a prescricdo intercorrente, por se tratar de
documento legislativo que dispde acerca da prescricdo em face de pretensoes
administrativas que, no entendimento que sobejou sufragado, guardam semelhanc¢a

com as atividades desenvolvidas por esse 6rgao de controle externo.13

Apbs o referido julgamento, a Corte de Contas editou a Decisdo

Normativa n. 01/2018-TCE/RO, fixando diretrizes para aplicagdo, por analogia, da Lei

11 Autos do Processo n. 3425/14-TCE/RO.

12 Com as adequagdes que lhe foram dadas pelo Acérdao APL-TC 00075/18 (ID 647798), proferido no
Processo n. 3682/17-TCE/RO.

13 Consigna-se que, desde aquele periodo, esse ndo era o entendimento deste Orgio Ministerial que o
adotava, contudo, em observancia ao principio da isonomia, em razido de o TCE/RO aplica-lo aos casos
semelhantes, objecdo essa que sempre constou dos pronunciamentos da época.
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n. 9.873/1999, no que diz respeito a prescricdo da pretensao punitiva em face dos
atos ilicitos sujeitos a fiscalizacdo por parte do Tribunal de Contas do Estado de

Rondoénia, revogando a Decisdo Normativa n. 005/2016-TCE/RO.

No mesmo ano de 2018, o Supremo Tribunal Federal por
ocasido do julgamento do Recurso Extraordinario n. 852.475/SP, sob o regime de
repercussao geral, sedimentou que sdo imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao
erario fundadas na pratica de ato doloso tipificado na Lei de Improbidade

Administrativa (Tema 897).

No ano de 2020, novamente debrucando-se sobre a matéria da
prescricao, decidiu o STF, sob a relatoria do Ministro Alexandre de Moraes, no
Recurso Extraordinario n. 636.886/AL, igualmente sob o regime de repercussao
geral, que “E prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erdrio fundada em deciséo de

Tribunal de Contas” (Tema 899).

O julgado mencionado no paragrafo anterior sobejou assim

ementado:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO GERAL.
EXECUCAO FUNDADA EM ACORDAO PROFERIDO PELO TRIBUNAL
DE CONTAS DA UNIAO. PRETENSAO DE RESSARCIMENTO AO
ERARIO. ART. 37, § 5° DA CONSTITUICAO FEDERAL.
PRESCRITIBILIDADE. 1. A regra de prescritibilidade no Direito
brasileiro é exigéncia dos principios da seguranca juridica e do
devido processo legal, o qual, em seu sentido material, deve garantir
efetiva e real protecdo contra o exercicio do arbitrio, com a imposi¢ao
de restri¢cdes substanciais ao poder do Estado em relagdo a liberdade
e a propriedade individuais, entre as quais a impossibilidade de
permanéncia infinita do poder persecutério do Estado. 2. Analisando
detalhadamente o tema da “prescritibilidade de acbes de
ressarcimento”, este SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL concluiu que,
somente sdo imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao erario
fundadas na pratica de ato de improbidade administrativa doloso
tipificado na Lei de Improbidade Administrativa - Lei 8.429/1992
(TEMA 897). Em relacdo a todos os demais atos ilicitos, inclusive
aqueles atentatdrios a probidade da administracdo ndo dolosos e aos
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anteriores a edicdo da Lei 8.429/1992, aplica-se o TEMA 666, sendo
prescritivel a acdo de reparacdo de danos a Fazenda Publica. 3. A
excepcionalidade reconhecida pela maioria do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL no TEMA 897, portanto, ndo se encontra presente no caso
em analise, uma vez que, no processo de tomada de contas, o TCU ndo
julga pessoas, ndo perquirindo a existéncia de dolo decorrente de ato
de improbidade administrativa, mas, especificamente, realiza o
julgamento técnico das contas a partir da reunido dos elementos
objeto da fiscalizacdo e apurada a ocorréncia de irregularidade de
que resulte dano ao erario, proferindo o acérdao em que se imputa o
débito ao responsavel, para fins de se obter o respectivo
ressarcimento. 4. A pretensdo de ressarcimento ao erario em face de
agentes publicos reconhecida em ac6rddo de Tribunal de Contas
prescreve na forma da Lei 6.830/1980 (Lei de Execucdo Fiscal). 5.
Recurso Extraordinario DESPROVIDO, mantendo-se a extincdo do
processo pelo reconhecimento da prescricdo. Fixacdo da seguinte
tese para o TEMA 899: “E prescritivel a pretensdo de ressarcimento
ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas”. (RE
636886/AL - Alagoas; Rel. Min. Alexandre de Moraes; Julgamento:
20.04.2020; Publicagio: 24.06.2020; Orgao julgador: Tribunal Pleno)

No ambito do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia, o
tema foi tratado no julgamento do Processo n. 609/20-TCE/RO, sob a relatoria do
Conselheiro Edilson de Sousa Silva, ocasido em que proferido o Acérdao APL-TC
00077/22 (ID 1209067),14 por meio do qual a Corte de Contas, novamente alterando
0 posicionamento até entdo aplicado, reconheceu como prescritivel a pretensdo
ressarcitdria da Corte de Contas, a luz da nova intepretacao concedida pelo Supremo

Tribunal Federal ao art. 37, §52, da Constituicao da Republica.

O referido aresto, quanto ao ponto, sobejou da seguinte forma

sumariado:

TOMA DA DE CONTAS ESPECIAL. EVOLUCAO DE ENTENDIMENTO
JURISPRUDENCIAL. SUPREMA CORTE. PRESCRITIBILIDADE DA
PRETENSAO RESSARCITORIA. TEMA 899. APLICABILIDADE A FASE
DE CONHECIMENTO. PRECEDENTES.

14 Prolatado em 26.05.2022 e disponibilizado no Diario Oficial do Tribunal de Contas do Estado de
Rondoénia n. 2603 de 31.05.2022, considerando-se como data de publicacdo o dia 12.06.2022, primeiro
dia util posterior a disponibilizacdo, nos termos do art. 32 da Resolu¢do no 73/TCE/RO-2011.
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1. Analisando detalhadamente o tema da prescritibilidade de acdes
de ressarcimento, o Supremo Tribunal Federal concluiu somente
serem imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao erario fundadas
na pratica de ato de improbidade administrativa doloso tipificado na
Lei de Improbidade Administrativa — Lei 8.429/1992 (TEMA 897).
Em relacdo a todos os demais atos ilicitos, inclusive apurados no
ambito de competéncia de Tribunal de Contas, aplica-se a regra da
prescritibilidade da pretensao ressarcitoria.

2. A luz do tema 899 da Suprema Corte, cujo enunciado dispoe ser
“prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em
decisdo de Tribunal de Contas” e por dever de coeréncia/integridade
do ordenamento juridico, esta Corte de Contas evolui em seu
entendimento, a fim de que sejam aplicados aos feitos em curso o
novo entendimento jurisprudencial.

3. Em respeito ao art. 24 do Decreto-Lei 4.657/42 e diante da
impossibilidade de aplicacdo retroativa de nova orientacdo
jurisprudencial, fica vedada a revisdo de decisdes irrecorriveis e
processos concluidos até 05/10/2021 - Data do transito em julgado
do RE 636.886 (Tema 899) -, nos quais tenha sido firmada a tese de
imprescritibilidade da pretensao ressarcitéria, que era entdo pacifica
no ordenamento juridico patrio.

Conforme ja consignado na transcricao acima, o TCE/RO,
contudo, nos termos do voto proferido pelo Conselheiro Edilson de Sousa Silva,
naquela mesma oportunidade, estabeleceu vedagdo a aplicagdo retroativa do novel
entendimento as decisdes irrecorriveis e aos processos concluidos até 05.10.2021,
data do transito em julgado do Recurso Extraordindrio n. 636.886/AL perante o

Supremo Tribunal Federal.

Recentemente, = examinando novamente a  matéria,
considerando, sobretudo, o advento da Lei Estadual n. 5.488/2022, regulamentando a
prescricdo punitiva no ambito administrativo do Estado de Rondénia, por ocasido do
julgamento do Processo n. 3404/16-TCE/RO, em que proferido o Acordao APL-TC
00036/23 (ID 1376592), esse colendo Tribunal de Contas decidiu naquela assentada
pela aplicagdo retroativa da tese de prescritibilidade da pretensao ressarcitoria,
estritamente no que concerne aos processos e decisdes nos quais ja houvera o

reconhecimento expresso da prescricio da pretensdo punitiva, uma vez que tais
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decisOes fornecem elementos bastantes para a analise objetiva da prescricdo, sujeita

em cada caso a mesmos parametros e marcos temporais.

Ultimado o escorg¢o histérico de como o tema da prescricdo vem
se desenvolvendo no ambito dessa Corte de Contas, ndo obstante este ()rgéo
Ministerial tenha em diversas oportunidades emitido parecer pelo reconhecimento
dessa causa extintiva de punibilidade com supedaneo na aplicacdo da Lei Federal n.
9.873/1999, ndo foram poucas as ocasioes em que se consignou que esse ndo era o
entendimento do Ministério Publico de Contas que, contudo, o adotava, em
observancia ao principio da isonomia com que devem ser tratados os responsaveis

submetidos a idéntica situagao juridica.

A demonstrar que o entendimento deste Orgdo Ministerial
destoava do caminho que vinha palmilhando essa Corte de Contas sobre a tematica,
cabe referir que ja nos idos de 2017, defronte ao mencionado Acérdao APL TC n.
380/2017, proferido no Processo n. 1449/2016-TCE/RO,> interpés o MPC o Recurso
de Reconsideracao, atuado sob o n. 3682/17-TCE/RO, arguindo, sem suma:

I - Nao incidéncia da prescricdo intercorrente no caso concreto
analisado no Processo n? 1215/2000/TCE-RO diante da omissdo
legislativa no Estado de Rondoénia, ja que no ordenamento juridico
patrio somente por meio de lei se pode fixar prazo prescricional;

I - Ndo incidéncia da prescricdo intercorrente no caso concreto
analisado no Processo n? 1215/2000/TCE-RO haja vista a
necessidade de aplicacdo subsidiaria do Cédigo de Processo Civil na
situagdo em exame, na forma expressa na Lei Organica que rege a
atuacao dessa Corte de Contas;

Il - Que o paradigma judicial utilizado no caso (MS n?
32.201/1999/STF) nado é coercitivo, tendo em vista a auséncia de
consonancia entre as demandas, ora por se tratar de objetivos

15 Por meio do qual se concluiu, em sintese, pela aplicacdo, por analogia legis, dos termos da Lei n.
9.873/1999 aos processos de contas, inclusive quanto a prescricdo intercorrente, por se tratar de
documento legislativo que dispde acerca da prescricdo em face de pretensdes administrativas que, no
entendimento que sobejou sufragado, guardam semelhanga com as atividades desenvolvidas por esse
o6rgdo de controle externo.
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distintos, ora por se tratar de decisdo que ndo pode produzir efeitos
em outras instancias, por ndo materializar jurisprudéncia, ter efeitos
inter partes e representar um entendimento “precario e isolado da
Primeira Turma”;

IV - Ofensa a seguranca juridica representada pelo Acdérdao n®
380/2017, na medida em que a utilizacdo de analogia legis
materializaria a “inversdo de valores constitucionais, permitindo ao
aplicador da Constituicio Federal sobrepuja-la” e, além disso, o
reconhecimento da prescricdo intercorrente “pela aplicagido
analégica da Lei n? 9.873/1999 significaria a aplicacdo in totum de
seus prazos e seus efeitos”;

V - Que o prazo prescricional de 3 (trés) anos “aplicar-se-ia nao
somente aos casos futuros e pendentes, mas retroagiria aqueles que
ja foram punidos em processos ainda ndo transitados em julgado”,
causando inseguranca juridica;

VI - O ndo cabimento, in casu, do Incidente de Uniformizacdo de
Jurisprudéncia, uma vez que ausentes os requisitos legais, ja que este
teria vez quando ocorresse divergéncia em deliberacdes originarias
do Tribunal Pleno ou das Camaras;

VII - O nao cabimento, na situacdo em apreco, de proposta de
enunciado sumular, uma vez que ausentes os requisitos legais, haja
vista que ndo existe entendimento consolidado sobre a matéria.

Especificamente quanto ao argumento delineado no Item I, que
mais nos interessa para o caso em voga, tanto na peticdo de interposicdo daquela
irresignacao,'® como no Parecer n. 665/2017-GPEPSO (ID 546560) emitido naqueles
autos,!” diante da entdo verificada omissdo legislativa no ambito do Estado de
Rondénia, sustentou este Orgdo Ministerial a impossibilidade de aplicacdo da Lei
Federal n. 9.873/1999, notadamente quanto a incidéncia da prescricao intercorrente,
porque se trata de norma aplicavel privativamente a Administracao Publica Federal,
sob pena de afronta a reparticdo constitucional de competéncias e ao principio

federativo.

16 Petitorio de ID 496962 firmado pelos insignes Procuradores de Contas Ernesto Tavares Victoria e
Yvonete Fontinelle de Melo.
17 Da lavra da ilustre Procuradora de Contas Erika Patricia Saldanha de Oliveira.
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Ancorou-se o entendimento mencionado no paragrafo anterior,

no disposto no §52 do art. 37 da Constituicao Federal, in verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(-

§52 A lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos
praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que causem
prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas agdes de
ressarcimento.

De forma judiciosa, como de costume, assinalou a insigne
Procuradora de Contas Erika Patricia Saldanha de Oliveira no Parecer n. 665/2017-

GPEPSO (ID 546560):

O dispositivo constitucional veicula duas normas: uma relacionada a
reparagdo de dano ao erdrio, e a outra, constante na parte inaugural
do §59, relacionada a sangdo por ato ilicito, que é que a ora se refere.
Por esta norma, cabe a lei ordinaria fixar os prazos prescricionais,
sendo reservado ao campo de conformacdo do legislador
infraconstitucional o estabelecimento de prazos de prescricao.

De acordo com a norma constitucional acima, quanto a
responsabilizacdo de agentes publicos ou privados em face do Poder
Publico, havera a incidéncia de prescricdo desde que se tenha prazo
instituido por meio de lei. Nesse aspecto, a Constituicdo da Reptublica
¢é indubitavel, ao impor a reserva legislativa a regulamentacao de
prazo para que o direito de sancionar atos ilicitos ao erario seja
atingindo pelos efeitos prejudiciais do tempo.

Conforme explicitado pelo proéprio texto constitucional, exatamente
por implicar a perda de determinado direito publico, o de perquirir a
responsabiliza¢io frente a ilicitos que atingem o erario - pela inércia
do titular, somente a norma juridica pode estabelecer os casos e os
prazos prescricionais.

Ainda, no ambito dos Tribunais de Contas, a Constituicdo da
Reptublica ndo trouxe regras de prescricdo, nem de prescricdo
intercorrente, limitadoras das atribui¢cbes fiscalizatorias e
sancionatdrias do tribunal de contas. Tampouco fez o legislador
ordindrio estadual, ao estatuir a Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado de Ronddnia (Lei Complementar n® 154/1996).
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Diante da omissao legislativa no Estado de Ronddnia a dispor quanto
a prescricdo intercorrente, bem como a omissdo de norma legal
relacionada a prescricdo intercorrente na atuacdo de controle
externo do Tribunal de Contas do Estado de Rondoénia, infere-se a
inexisténcia legal de tal instituto no ambito do Estado de Rondénia
e, portanto, a impossibilidade juridica de aplicagio de normas
estaduais.

Importa ressaltar que foi editada, no Estado de Rondonia, a Lei

Estadual n? 3.830/2016, que regula o processo administrativo

no ambito da Administracdo Publica do Estado de Rondoénia,
oportunidade em que o Legislativo estadual deixou de regulamentar

qualquer aspecto atinente a prescricao.

Poder-se-ia argumentar ser pertinente a aplicacdo da Seguranca
Juridica, para fulminar o Direito Publico da Corte de Contas de aplicar
as sancOes decorrentes dos ilicitos evidenciadas no processo de
Prestacdo de Contas, considerando que se trata de principio acolhido
implicitamente pela Carta Magna, e que tem o tempo como fator
fundamental para a estabilizacido das relacées sociais e para
manutencdo do convivio das pessoas em comunidade. Contudo, a
Seguranca Juridica ndo se sobrepde a necessidade de lei para o
reconhecimento da prescricao.

Deveras, o tempo somente ganha relevincia juridica no
momento em que o proprio ordenamento delimita sua fungao e
estabelece as consequéncias que devem advir do decurso do prazo
previsto. Ainda que o fator tempo seja essencial para se alcancar a
seguranca juridica, é imprescindivel que as normas delimitem
expressamente como o tempo ird agir no ordenamento. Nesse
diapasao, a prescricdo (sobretudo a intercorrente), para ocorrer,
necessita estar expressamente prevista em lei, nos termos do que
dispoe o artigo 37, §59, primeira parte, da Constituicao Federal.

Inclusive, fazendo uma ponderacdo entre a Seguranga Juridica e os
efeitos prejudiciais do decurso do tempo nos processos
administrativos, o emérito doutrinador Margal Justen Filho, em sua
obra Curso de Direito Administrativo, especificamente no capitulo
intitulado "0 Decurso do Tempo e a Consolidagdo de Situagées”, alerta
que os efeitos do tempo se subordinam a Legalidade:

"A extin¢io de direitos e poderes juridicos, em virtude do
decurso do tempo, subordina-se ao principio da legalidade. Isso
significa que, em regra, o decurso do tempo apenas produz
efeitos extintivos de direitos e poderes quando assim estiver
previsto em lei." (JUSTEN Filho, Margal. Curso de direito
administrativo 12 ed. rev., atual. e ampl. - Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2016, pagina 1247)
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Deveras, considerando que estamos em um Estado Democratico de
Direito!8, ndo ha qualquer principio, nem mesmo o da Seguranga
Juridica, que possa se sobrepor ao Principio Democratico e a
Legalidade. A lei, em nosso sistema juridico, constitui a fonte
primaria de direitos e obrigacdes, dela ndo podendo se furtar. Ainda
mais, quando a prépria Constituicdo da Republica subordina a lei a
concessdo de determinado efeito juridico, assim como no presente
caso. Diante da imposicdo constitucional para que a lei fixe prazo
de prescricao, apenas norma legal pode ser fonte de tal instituto,
ndo cabendo a Seguranca Juridica se sobrepor a Legalidade,
especialmente neste caso.

Tal entendimento é igualmente abalizado pela licdo doutrinaria
trazida pelo eximio Professor Didgenes Gasparini que, ao comentar o
dispositivo constitucional acima referido, aduz:

"A prescritibilidade é principio geral do direito, aplicavel também a
Administracdo Publica. Por ela o titular do direito perde, em razio de
sua inércia, o poder de exigir o direito. Assim, sio comuns as
situagdes em que a Administragdo Publica vé extinto o direito de
punir seu servidor pela pratica de ilicito administrativo, dado ter
ocorrido a prescri¢do. De sorte que nao ha surpresa alguma, salvo na
sua desnecessidade e na instituicdo da imprescritibilidade das a¢des
de ressarcimento, na previsdo do § 52 do art. 37 da Constituicao
Federal. Por esse dispositivo os ilicitos administrativos
prescrevem nos prazos estabelecidos em lei (..). " (GASPARINI,
Di6genes. Direito Administrativo. 14 . ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p.
201.)

Na mesma vereda, o renomado constitucionalista Manoel Gongalves
Ferreira Filho, discorre que:

"Parecem deduzir-se duas regras deste texto mal redigido. Uma,
concernente a sancao pelo ilicito; outra, a reparagido do prejuizo.
Quanto ao primeiro aspecto, a norma "chove no molhado": prevé
que a lei fixe os respectivos prazos prescricionais. Quanto ao
segundo, estabelece-se de forma tangente a imprescritibilidade das
acoes ressarcimento dos prejuizos causados." (Comentarios a
Constituicdo Brasileira de 1988. Sdo Paulo: Saraiva, 1990, v. 1, p. 260)

Ainda, cita-se o parecer do ex-Procurador-Geral do Ministério
Publico no TCU, Lucas Furtado, que ao tratar do artigo em comento, é
eloquente em asseverar que a prescricdo somente pode decorrer de
lei:

18 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, artigo 12: "A Reptiblica Federativa do Brasil, formada
pela unido indissolivel dos Estados e Municipio e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democrdtico de Direito e tem como fundamentos: (...). ".

6-11 www.mpc.ro.gov.br 36



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

Ao interpretar esse dispositivo constitucional, a doutrina e a
jurisprudéncia tém se manifestado de forma pacifica no sentido de que
a pretensdo punitiva - criminal e administrativa - do Estado contra
aquele que tenha causado danos ao erario é alcan¢ada pela prescricao,
devendo esta ser disciplinada em lei. Essa remansosa concordancia,
todavia, ndo tem sido verificada em relacdo ao tratamento a ser dado a
pretensdo de ressarcimento dos cofres publicos lesados. A redacdo do
referido §5° do artigo 37 da Constituicdo tem dado margens a que se
deduzam, quanto a essa pretensdo, duas interpretacdes distintas e
divergentes: a que defende ser imprescritivel aquela pretensdo e a que
sustenta que, tal como ocorre com a pretensdo punitiva, a pretensdo de
ressarcimento também é limitada pela prescricdo, regulada esta pela lei
ordinaria. (...)" (Parecer no incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia
na tomada de contas 005.378/2000-2).

Além do mais, o inclito Superior Tribunal de Justica adota o exato
entendimento ora defendido para as ag¢des de improbidade
administrativa, deixando que claro que nao incide qualquer prazo

prescricional atinente a prescricio intercorrente diante da
omissao legislativa, como se apura dos seguintes julgados:

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. DECISAO DE QUE
ADMITE AGAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONFIRMACAO
PELO TRIBUNAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO
ESPECIAL. NEGATIVA DE SEGUIMENTO. EMBARGOS DE
DECLARAGAQ. CONVOLACAO EM AGRAVO REGIMENTAL. VIOLACAO
AO ART. 535 DO CPC. PRESCRICAO INTERCORRENTE EM ACAO DE
IMPROBIDADE. VIOLAGAO A DISPOSITIVO LEGAL. INOCORRENCIA.
MULTA PROCESSUAL (ART. 538 - CPC). PROVIMENTO PARCIAL. (...
4. 0 art. 23 da Lei 8.429/1992 nao prevé aplicacio da prescrigao
intercorrente para as acdes de improbidade administrativa, no
decurso de mais de cinco anos entre o ajuizamento da acdo e a
decisio que a admite. ( .. )" . (EDcl no AREsp 156.071/ES, Rel.
Ministro OLINDO MENEZES (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO
TRF 12 REGIAO), PRIMEIRA TURMA, julgado em 18/02/2016, DJe
25/02/2016)

"ADMINISTRATIVO. IRREGULARIDADE DE REPRESENTACAO
PROCESSUAL. IMPOSSIBILIDADE DE REGULARIZAGAO POSTERIOR.
SUMULA 115/ST]. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. EXPEDICAO DE
CARTEIRAS NACIONAIS DE HABILITACAO SEM OBSERVANCIA DOS
PROCEDIMENTOS LEGAIS. INEXISTENCIA DE PRESCRICAO
INTERCORRENTE. NAO CONFIGURADA VIOLACAO AOS ARTS. 11 E
12 DA LEI 8.429/92. PROPORCIONALIDADE DA PENA. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL NAO CONFIGURADO. AUSENCIA DE COTEJO
ANALITICO ENTRE 0S ACORDAOS. (...) 4. Da leitura do art. 23 da
Lei 8.429/92 nao se pode constatar a possibilidade de
ocorréncia de prescricio intercorrente nas Ag¢des de
Improbidade Administrativa, uma vez que o aludido comando
legal somente se refere a prescricio quinquenal para
ajuizamento da ac¢do, contados do término do exercicio do
mandato, cargo em comissdo ou funcio de confian¢a. 5. Ainda
que se admitisse a tese de prescricdo intercorrente, o transcurso
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de prazo superior a 5 anos, entre a data de propositura da acdo e
a data da sentenca, nio é suficiente para caracteriza-la, sendo
necessaria a demonstracio de inércia da parte autora. (..)".
(REsp 1218050/RO, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO'
PRIMEIRA TURMA, julgado em 05/09/2013, DJe 20/09/2013).

Assim sendo, é irrefutdvel que ndo ha a incidéncia da prescricdo
intercorrente no presente caso, diante do que dispde o artigo 37, §52,
primeira parte, CF e da omissdo legislativa no Estado de Ronddénia
acerca do tema.

Como visto, ndo foi esta a senda trilhada por essa egrégia Corte

de Contas.

Ocorre que, recentemente, inimeras foram as demandas que
aportaram no Poder Judiciario Estadual envolvendo, justamente, a matéria da
prescricdo e seu tratamento no ambito dos processos de controle externo perante o

TCE/RO.

Nessa toada, o Tribunal de Justica do Estado de Rondénia vem
decidindo de forma reiterada, na mesma senda do entendimento delineado outrora
por este Ministério Publico de Contas, em ordem a determinar a inaplicabilidade da
Lei Federal n. 9.873/1999 na esfera desta unidade federativa, por se tratar de lei

federal, ndo de cunho nacional, a par de, também de forma expressa:

1) sedimentar que a Decisao Normativa n. 01/2018 do TCE/RO
nao pode criar marcos temporais de prescricao, matéria essa

reservada a lei em sentido estrito;

2) deliberar que a Lei Estadual n. 5.488/2022, pelo principio do
tempus regit actum, somente incidira aos processos em curso,
respeitados os atos processuais praticados e as situagdes

juridicas consolidadas;
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3) decidir pela aplicagdo, no ambito estadual, ante a omissao
legislativa instalada até o advento da Lei Estadual n.
5.488/2022, do prazo prescricional quinquenal previsto no art.

12 do Decreto n. 20.910/1932;

4) decidir, ao abordar o Tema 899 do STF, que o prazo
prescricional previsto no art. 12 do Decreto n. 20.910/1932
somente tem inicio quando a pretensdo executdria puder ser
exercida, ou seja, com o transito em julgado da respectiva

decisdo da Corte de Contas; e

5) deliberar que, até o advento da Lei Estadual n. 5.488/2022,
ndo ha que se falar em prescricao intercorrente, porque o
comando do art. 12 do Decreto n. 20.910/1932 nada regula a
respeito, sendo vedada a intepretacdo extensiva ou analdgica as

regras de prescricao.

Nesse sentido, merece destaque o Processo n. 7010042-

18.2019.8.22.0007, referente ao recurso de Apelacdo manejado pela Fazenda Publica

do Estado de Rondénia contra sentenca proferida pela 12 Vara Civel da Comarca de

Cacoal, cujo cerne consistiu em analisar a incidéncia da prescricdo intercorrente na

Tomada de Contas Especial tratada no Processo n. 1218/03-TCE/RO,1° em razao de o

19 Na referida TCE, foi proferido o Ac6rddo AC1-TC 03228/16 (ID 391818), assim ementado:
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ACOMPANHAMENTO DE GESTAO. INSPECAO ESPECIAL CONVERTIDA EM TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL. RELATORIO TECNICO PELA MANUTENGAO DAS IRREGULARIDADES. PARECER DO
MPC PELA MANUTENCAO DAS IRREGULARIDADES IMPUTADAS AOS AGENTES PUBLICOS.
CONFIGURAGAO DE DANO AO ERARIO. JULGAMENTO IRREGULAR. VIOLACAO DO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA LEGALIDADE PREVISTO NO ART. 37, CAPUT, DA CF, E DOS ARTS. 62 E 63,
§§1° E 2° DA LEI FEDERAL N. 4.320/64. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. IMPOSICAO DE
DEBITO. LONGO TRANSCURSO TEMPORAL ENTRE A DATA DOS FATOS E O JULGAMENTO POR
ESTA CORTE. INVIABILIDADE DE IMPOSICAO DE MULTA. DETERMINA COES.

1. Demonstrado nos autos que houve por parte dos responsaveis afronta ao principio
constitucional da legalidade previsto no art. 37, caput, da CF, e arts. 62 e 63, §§1° e 2° da Lei
Federal n. 4.320/64, pela realizagdo de pagamentos, sem prévia liquidacdo de despesa, e sem a
efetiva comprovacgdo de prestacio de parte de servigos de seguranca.

www.mpc.ro.gov.br 39



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

juizo de primeiro grau ter reconhecido a ocorréncia da prescricdo punitiva,

extinguindo o feito executivo originario.

A decisao da 22 Camara Especial do T]J/RO naquele recurso, sob

a relatoria do Desembargador Roosevelt Queiroz Costa, ficou assim ementada:

Apelacdo. Administrativo e processo civil. Execucao fiscal. Acérdao
do Tribunal de Contas do Estado. Processo administrativo. Tomada
de Contas Especial. Prescricdo intercorrente. Lei n. 9.783/99.
Inaplicabilidade nos ambitos estadual e municipal. Decreto n.
20.910/32. Aplicacao analdgica. Impossibilidade. Julgador como
legislador positivo. Decisdo Normativa 01/2018 do TCE-RO.
Prescricdo e decadéncia. Regulamentacdo. Impossibilidade. Tema
899/STF. Prescricdo executoéria. Distincdo. Dies a quo. Transito em
julgado da decisdo da Corte de Contas. Recurso provido.

Na forma da jurisprudéncia do STJ], firmada no julgamento do
Recurso Especial 1.115.078/RS, sob a sistematica dos recursos
repetitivos, e desta Corte local, a Lei n. 9.873/99 - cujo art. 12, § 19,
prevé a prescricdo intercorrente - ndo se aplica as acOes
administrativas punitivas desenvolvidas por estados e municipios,
pois o ambito espacial da aludida Lei limita-se ao plano federal.
Ainda na pacifica jurisprudéncia da Corte Cidad3, o art. 12 do Decreto
n. 20.910/32 regula a prescri¢do quinquenal, sem nada dispor sobre
a prescricdo intercorrente. Nesse contexto, diante da impossibilidade
de conferir interpretacio extensiva ou analdgica as regras atinentes a
prescricdo e da estrita aplicabilidade da Lei n. 9.873/99 ao ambito
federal, descabida é a fluéncia da prescricdo intercorrente no
processo administrativo estadual de origem, em face da auséncia de
norma autorizadora.

A Decisdo Normativa n. 01/2018/TCE-RO nao se presta para regular
marcos de prescricdo e decadéncia de feitos administrativos que
tramitam na Corte de Contas de Rondonia, matéria essa que deve ser
regulamentada necessariamente por lei em sentido estrito. Tal
normativa interna somente pode servir para apuragdo administrativa
de mora no seu Ambito interno. [20]

2. Comprovacdo de irregularidades e de dano ao erario.

3. Tomada de Contas Especial julgada irregular.

4. 0 longo lapso temporal (12 anos) entre a data dos fatos e a do julgamento impede a aplicagao

de pena pecuniaria.

5. Imputagdo de débito.
20 No trecho em questdo, ao negar a Decisdo Normativa n. 01/2018/TCE-RO aptidao para regular
marcos de prescricdo e decadéncia os feitos que tramitam na Corte de Contas, o Tribunal de Justica
parece reconhecer ao ato normativo em questdo eficAcia meramente disciplinar, sob o aspecto
correicional, na medida em que assenta que “Tal normativa interna somente pode servir para apuragdo
administrativa de mora no seu dmbito interno”.
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A pretensdo ao ressarcimento ao erario sujeita-se ao prazo
prescricional de cinco anos (cf. art. 12 do Decreto n. 20.910/32).
Referido prazo prescricional somente se inicia quando a pretensao
pode ser exercida, ou seja, quando findo o procedimento
administrativo que apura o dever reparatério.

Nao ha que se falar em decurso do prazo prescricional que se iniciou
somente a partir da conclusdo de Tomada de Contas Especial.
(APELACAO/REMESSA NECESSARIA, Processo n® 7010042-
18.2019.822.0007, Tribunal de Justica do Estado de Rondonia,
22 (Camara Especial, Relator(a) do Acérdao: Des. Roosevelt
Queiroz Costa, Data de julgamento: 19/04/2023).

Além do prestigioso voto proferido pelo Desembargador
Roosevelt Queiroz, cujos termos trataram a exaustdo da matéria, abordando,
inclusive, os Temas 666 (RE 669.069/MG), 897 (RE 852.475/SP) e 899 (RE
636.886/AL) firmados pelo Supremo Tribunal Federal,?l impende destacar a
percuciente Declaracdo de Voto apresentada pelo Desembargador Glodner Luiz

Pauletto, em razao da acuidade com que enfrentou a matéria:

DECLARAGAO DE VOTO
DESEMBARGADOR GLODNER LUIZ PAULETTO

Trata os autos de recurso de apelacdo interposto pelo Estado de
Rondonia ante a senten¢a que decretou a prescricdo da pretensdo
punitiva em sede de execucio fiscal proposta em desfavor de Sandra
Maria Veloso Carrijo Marques.

Em sede de Recurso de apelacio pretende o apelante, a reforma da
sentenga, a fim de se afastar a aplicacdo do entendimento fixados nos
Recursos Extraordinarios 6636.886 (Tema 899 RG); RE 852475/SP
(TEMA 897) e 669.069 (TEMA 666), bem como o Decreto-lei

21 A respeito, consignou o nominado magistrado:
Quanto aos julgamentos realizados no ambito do STF, destaca-se:
Tema n.2 666 (RE n.2 669.069/MG): “E prescritivel a acdo de reparacdo de danos a
Fazenda Publica decorrente de ilicito civil”.
Tema n.2 897 (RE 852.475/SP): “Sdo imprescritiveis as acbes de ressarcimento ao erdrio
fundadas na prdtica de ato doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa”.
Tema n.2 899 (RE 636.886/AL): “E prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erdrio
fundada em decisdo de Tribunal de Contas”.
O marco temporal inicial (dies a quo) é a data do julgamento da Tomada de Contas, momento
em que a pretensio pode ser exercida, ou seja, quando findo o procedimento administrativo que
apura o dever reparatdrio.
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20.910/32 a prescricdo ocorrida no ambito do processo
administrativo do TCE/RO.

O eminente relator, acompanhado pelo desembargador Miguel
Monico Neto, votou pelo provimento ao recurso do Estado de
Rondoénia, afastando o reconhecimento da prescricdo, ressaltando
que: a) existe entendimento consolidado do STJ pela inaplicabilidade
da n. 9.873/1999 em relacao aos processos em tramite nos Estados;
b) também nio ha possibilidade de aplicagcdo do Dec. 20.910/32 por
analogia; c) inviavel a observancia do prazo fixado no art. 52 da
Decisdao Normativa n. 01/2018/TCE-RO, diante da necessidade de lei
em sentido estrito para regular a matéria de prescrigdo.

Foi apresentada declaragio de voto do Des. HIRAM SOUZA
MARQUES, divergindo do relator para negar provimento ao recurso
interposto.

Pois bem.
1. QUANTO A APLICACAO DA LEI 5.488/2022

Aduz a parte-recorrida que em 19 de dezembro de 2022 foi
promulgada a Lei n. 5.488 do Estado de Rondonia, que, em seu art. 19,
§1°, expressamente prevé a incidéncia da prescricio no
procedimento administrativo paralisado por mais de 3 (trés) anos.

Contudo, pelo principio do tempus regit actum, a norma processual
ndo retroagird e sera aplicavel imediatamente aos processos em
curso, respeitados os atos processuais praticados e as situagdes
juridicas consolidadas.

Portanto, a nova lei incidira imediatamente aos processos em curso.
Os atos ja praticados serdo preservados e reputados validos se
preenchidos os ditames do anterior Co6digo; porém, os atos
processuais novos a serem praticados nos processos em curso ja o
serdo pela nova lei.

Andlise semelhante ocorreu com a aplicagdo nos prazos
prescricionais da nova lei de improbidade administrativa. O Supremo
Tribunal Federal no julgamento considerou que o novo regime
prescricional previsto na Lei 14.230/2021 é irretroativo, aplicando-
se 0S novos marcos temporais a partir da publicacdo da lei.

Colaciono o julgado:

Recurso Extraordinario com Agravo (ARE) 843989 do STF: As teses
de repercussdo geral fixadas foram as seguintes:
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1) E necessaria a comprovagio de responsabilidade subjetiva para a
tipificacdo dos atos de improbidade administrativa, exigindo-se nos
artigos 92,10 e 11 da LIA a presenca do elemento subjetivo dolo;

2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 revogacdo da modalidade
culposa do ato de improbidade administrativa, é irretroativa, em
virtude do artigo 52, inciso XXXVI, da Constituicdo Federal, ndo tendo
incidéncia em relacdo a eficicia da coisa julgada; nem tampouco
durante o processo de execucdo das penas e seus incidentes;

3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade
administrativa culposos praticados na vigéncia do texto anterior,
porém sem condenacgdo transitada em julgado, em virtude da
revogacdo expressa do tipo culposo, devendo o juizo competente
analisar eventual dolo por parte do agente.

4) O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 ¢é
irretroativo, aplicando-se os novos marcos temporais a partir da
publicac¢io da lei.

Ante o exposto, a Lei n. 5.488/22 ndo é aplicavel ao caso.

2. QUANTO A APLICACAO DA LEI n. 9.873/99

Em relacdo a prescri¢io no ambito da Administracao Publica, a Lei n.
9.873/99 assim preleciona:

Art. 12 Prescreve em cinco anos a acdo punitiva da Administracio
Publica Federal, direta e indireta, no exercicio do poder de policia,
objetivando apurar infracdo a legislacdo em vigor, contados da data
da pratica do ato ou, no caso de infracdo permanente ou continuada,
do dia em que tiver cessado.

§ 12 Incide a prescri¢do no procedimento administrativo paralisado
por mais de trés anos, pendente de julgamento ou despacho, cujos
autos serdo arquivados de oficio ou mediante requerimento da parte
interessada, sem prejuizo da apurac¢do da responsabilidade funcional
decorrente da paralisagao, se for o caso.

§ 22 Quando o fato objeto da a¢ao punitiva da Administracdo também
constituir crime, a prescricdo reger-se-a pelo prazo previsto na lei
penal.

Art. 22 Interrompe-se a prescricdo da acdo punitiva:

I - pela notificagdo ou citacdo do indiciado ou acusado, inclusive por
meio de edital;

I - por qualquer ato inequivoco, que importe apuracao do fato;

III - pela decisdo condenatoéria recorrivel.
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IV - por qualquer ato inequivoco que importe em manifesta¢cdo
expressa de tentativa de solu¢do conciliatéria no ambito interno da
administracao publica federal

Pois bem, a questdo debatida é quanto a possibilidade de aplicacao
da Lei 9.873/99 no plano estadual e municipal.

Quanto ao tema colaciono jurisprudéncia deste Tribunal de Justica:

Agravo de instrumento. Execucdo fiscal. Exce¢do de pré-
executividade. Administrativo e processo civil. Acérdao do Tribunal
de Contas do Estado. Processo administrativo. Tomada de contas
especial. Prescricdo intercorrente. Lei n. 9.783/99. Inaplicabilidade
nos ambitos estadual e municipal. Decreto n. 20.910/32. Aplicacdo
analdgica. Impossibilidade. Julgador como legislador positivo. Decisdo
Normativa 01/2018 do TCE-RO. Prescricdo e decadéncia.
Regulamentacdo. Impossibilidade. Tema 899/STF. Prescricdo
executdria. Distincdo. Dies a quo. Transito em julgado da decisdo da
Corte de Contas. Recurso improvido.

Na forma da jurisprudéncia do STJ, firmada no julgamento do
Recurso Especial 1.115.078/RS, sob a sistematica dos recursos
repetitivos, e desta Corte local, a Lei n. 9.873/99 — cujo art. 19, § 19,
prevé a prescricdo intercorrente — nao se aplica as agoes
administrativas punitivas desenvolvidas por estados e municipios,
pois o Ambito espacial da aludida lei limita-se ao plano federal.

Na pacifica jurisprudéncia da Corte Cidad3, o art. 12 do Decreto n.
20.910/32 regula a prescricdo quinquenal, e nada dispde sobre a
prescrigao intercorrente. Nesse contexto, diante da impossibilidade
de conferir interpretacdo extensiva ou analdgica as regras atinentes a
prescricdo e da estrita aplicabilidade da Lei n. 9.873/99 ao ambito
federal, é descabida a fluéncia da prescricdo intercorrente no
processo administrativo estadual de origem, em face da auséncia de
norma autorizadora.

A Decisdo Normativa n. 01/2018/TCE-RO ndo se presta a regular
marcos de prescricdo e decadéncia de feitos administrativos que
tramitam na Corte de Contas de Ronddnia, matéria essa que deve ser
regulamentada necessariamente por lei em sentido estrito. Tal
normativa interna somente pode servir para apuracido administrativa
de mora no seu ambito interno.

A pretensdo ao ressarcimento ao erdrio sujeita-se ao prazo
prescricional de cinco anos (cf. art. 12 do Decreto n. 20.910/32).
Referido prazo prescricional somente se inicia quando a pretensao
pode ser exercida, ou seja, quando findo o procedimento
administrativo que apura o dever reparatorio.

Nao ha que se falar em decurso do prazo prescricional que se iniciou
somente a partir da conclusao de tomada de contas especial. AGRAVO
DE INSTRUMENTO, Processo n? 0810495-52.2021.822.0000,
Tribunal de Justica do Estado de Rondonia, 22 Camara Especial,
Relator(a) do Aco6rddo: Des. Roosevelt Queiroz Costa, Data de
julgamento: 09/01/2023

Apelagdo Civel. Acdo Anulatéria. Direito administrativo. Acérddo do
Tribunal de Contas Estadual. Processo administrativo desenvolvido
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por 6rgao estadual (TCE). Prescrigao intercorrente. Previsdo contida
em Lei de ambito federal. Lei n. 9.873/1999. Inaplicabilidade.
Inexisténcia de legislacdo no ambito estadual. Controle de legalidade.
Apuragdo irregularidades execug¢do contrato administrativo.
Competéncia. Tribunal de Contas. Nulidade. Auséncia. Recurso nio
provido.

1. Na forma da jurisprudéncia do STJ, firmada no julgamento do
Recurso Especial 1.115.078/RS, sob a sistemdatica dos recursos
repetitivos, a Lei 9.873/99 - cujo art. 12, § 12, prevé a prescricdo
intercorrente - ndo se aplica as ag¢des administrativas punitivas
desenvolvidas por estados e municipios, pois o ambito espacial da
aludida Lei limita-se ao plano federal (Agint nos EDcl no REsp
1893478/PR).

2. Na hipotese, trata-se de processos administrativos de apuragio de
infracbes no ambito estadual, afastando regra de prescricdo
intercorrente trienal.

3. A revisao de ato administrativo do Tribunal de Contas pelo Poder
Judiciario circunscreve-se a analise da legalidade e desenvolvimento
regular do processo. Precedente da Corte.

4.Na hipdtese, verificada irregularidade, o Tribunal de Contas detém
atribuicdo para julgar procedimento administrativo de tomada de
contas especial e, se necessario, aplicar san¢des, ndo havendo
ilegalidade capaz em culminar na anulagdo do processo
administrativo e respectivo Acérdédo do TCE.

5. Recurso nio provido. APELACAO CIVEL, Processo n2 7044173-
03.2020.822.0001, Tribunal de Justica do Estado de Rondoénia, 22
Camara Especial, Relator(a) do Acérdao: Des. Miguel Monico Neto,
Data de julgamento: 18/11/2022.

Como se sabe, a colegialidade ganha especial destaque no sistema
brasileiro em decorréncia da busca de efetiva formacdo de
precedentes, que precisam ser extraidos da fundamentagdo das
decisdes, e que somente podem ser encontrados se cada julgador
analisar os mesmos argumentos de modo colegiado. (NUNES, Dierle.
Colegialidade corretiva, precedentes e vieses cognitivos: algumas
questoes do CPC-2015. Revista Brasileira Direito Processual -
RBDPro, Belo Horizonte, v. 23, n. 92, p. 64, out./dez. 2015.)

Logo, pela garantia da seguranca juridica e da colegialidade, o mais
correto é considerar que a Lei n. 9.873/99 — cujo art. 19, § 12, prevé
a prescricdo intercorrente — ndo se aplica as agdes administrativas
punitivas desenvolvidas por estados e municipios, pois o ambito
espacial da aludida lei limita-se ao plano federal.

3.QUANTO AO DECRETO N 20.910/32EDN 01/2018/TCE-RO

Como bem dito pelo relator, o art. 12 do Decreto n. 20.910/32 regula
a prescricado quinquenal, sem dispor sobre a chamada “prescrigao
intercorrente”, sendo impossivel conferir interpretacdo extensiva ou
analogica as regras de prescricao.
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Neste sentido, colaciono julgado desta Camara Especial:

Agravo de instrumento. Execucdo fiscal. Excecdo de pré-
executividade. Administrativo e processo civil. Acéordao do Tribunal
de Contas do Estado. Processo administrativo. Tomada de Contas
Especial. Prescricdo intercorrente. Lei n. 9.783/99. Inaplicabilidade
nos ambitos estadual e municipal. Decreto n. 20.910/32. Aplicacao
analégica. Impossibilidade. Julgador como legislador positivo. Decisdo
Normativa 01/2018 do TCE-RO. Prescricio e decadéncia.
Regulamentacdo. Impossibilidade. Tema 899/STF. Prescricdo
executoria. Distin¢cdo. Dies a quo. Transito em julgado da decisdo da
Corte de Contas. Recurso improvido.

Na forma da jurisprudéncia do STJ], firmada no julgamento do
Recurso Especial 1.115.078/RS, sob a sistemdatica dos recursos
repetitivos, e desta Corte local, a Lei n. 9.873/99 - cujo art. 12, § 1°,
prevé a prescricio intercorrente - ndo se aplica as acoes
administrativas punitivas desenvolvidas por estados e municipios,
pois o Ambito espacial da aludida Lei limita-se ao plano federal.

Ainda na pacifica jurisprudéncia da Corte Cidad3, o art. 12 do Decreto
n.20.910/32 regula a prescri¢do quinquenal, sem nada dispor sobre a
prescricdo intercorrente. Nesse contexto, diante da impossibilidade
de conferir interpretacdo extensiva ou analdgica as regras atinentes a
prescricdo e da estrita aplicabilidade da Lei n. 9.873/99 ao ambito
federal, descabida é a fluéncia da prescricio intercorrente no
processo administrativo estadual de origem, em face da auséncia de
norma autorizadora.

A Decisao Normativa n. 01/2018/TCE-RO ndo se presta para regular
marcos de prescricdo e decadéncia de feitos administrativos que
tramitam na Corte de Contas de Ronddnia, matéria essa que deve ser
regulamentada necessariamente por lei em sentido estrito. Tal
normativa interna somente pode servir para apuracao administrativa
de mora no seu ambito interno.

A pretensio ao ressarcimento ao erario sujeita-se ao prazo
prescricional de cinco anos (cf. art. 12 do Decreto n. 20.910/32).
Referido prazo prescricional somente se inicia quando a pretensdo
pode ser exercida, ou seja, quando findo o procedimento
administrativo que apura o dever reparatério.

Nao ha que se falar em decurso do prazo prescricional que se iniciou
somente a partir da conclusdo de Tomada de Contas Especial.
AGRAVO DE INSTRUMENTO, Processo n. 0811548-
68.2021.822.0000, Tribunal de Justica do Estado de Rondoénia, 22
Camara Especial, Relator(a) do Acérdao: Des. Roosevelt Queiroz
Costa, Data de julgamento: 25/11/2022.

Desta forma, pela garantia da seguranga juridica, voto no sentido de
que a prescrigdo e decadéncia de feitos administrativos que tramitam
na Corte de Contas de Ronddnia, devem ser regulamentadas por lei
em sentido estrito, tanto que foi editada a Lei n. 5.488/2022.

Com essas consideragdes, acompanho o voto do relator.
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Idéntico é o entendimento também da 12 Camara Especial do

TJ/RO, como se extrai do Processo n. 0807627-67.2022.8.22.0000, de relatoria do

Desembargador Daniel Ribeiro Lagos, referente aos Embargos de Declaracao opostos

por Celso Augusto Mariano em face do acérddo que negou provimento ao agravo de

instrumento interposto defronte a decisdo do Juizo da 12 Vara de Execug¢des Fiscais

da Comarca de Porto Velho, que rejeitara a excecdo de pré-executividade por ele

manejada atinente ao Processo n. 198/16-TCE/R0.22

22 Relativo a Tomada de Contas Especial que teve por objeto a andlise de irregularidades com indicios
de dano ao erario na licitagdo e contratacio dos servicos de fornecimento de refeicdes para atender aos
pacientes, acompanhantes e plantonistas do Hospital Regional de Cacoal. Consigna-se que, no Acérdao
AC2-TC 00085/19 (ID 729483), decidiu a Corte de Contas:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE - SESAU.
FORNECIMENTO DE ALIMENTAGCAO AO HOSPITAL REGIONAL DE CACOAL. NOTAS FISCAIS
GENERICAS. NOTAS FISCAIS SUPERFATURADAS. IRREGULAR LIQUIDACAO DE DESPESA. DANO
DETECTADO. RESSARCIMENTO DEVIDO. IRREGULARIDADES FORMAIS. MULTA. PRESCRICAQ
INTERCORRENTE.

E irregular a Tomada de Contas Especial quando detectada a liquidagio de notas fiscais
genéricas, sem individualizacdo do produto fornecido e de seus valores, e de notas fiscais
superfaturadas, com a inclusio de servicos ndo prestados. Detectado o dano ao erario, é devido
o ressarcimento por parte de quem deu causa.

Incide a prescricdo intercorrente prevista no art. 12, §1¢, da Lei Federal n? 9.873/99, a
pretensdo punitiva (multa - irregularidade formal), quando o feito permanece por mais de 3
(trés) anos em setor do Tribunal, sem que houvesse a incidéncia de causas interruptivas.

No Recurso de Revisdo manejado pelo Sr. Celso Augusto Mariano, responsabilizado na decisdo
mencionada, atuado sob o n. 02652/20-TCE/RO, proferiu o TCE/RO o Acérdao APL-TC 00112/21 (Ids.
1042642 e 1046300) assim ementado:

6-11

RECURSO DE REVISAO. FUNDAMENTACAO VINCULADA. INSUFICIENCIA DE PROVAS.
CONHECIMENTO. PRESCRI(;AO DA PRETENSAO PUNITIVA. DANO AO ERARIO. EVOLU(;/:\O DE
ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL. TEMA 899 DO STF. EFEITOS PROSPECTIVOS. SEGURANCA
JURIDICA. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. CULPA IN VIGILANDO.

1. Atendidos os pressupostos de admissibilidade, deve ser conhecido o recurso de revisdo
interposto.

2. 0 acérdao AC2-TC 00085/19 foi proferido com fundamento em jurisprudéncia pacifica do
Supremo Tribunal Federal, a época do julgamento, que entendia serem imprescritiveis as agoes
de ressarcimento ao erario, a teor do que dispoe o art. 37, §52, da Carta da Republica.

3. Apds o transito em julgado do acérddao AC2-TC 00085/19, o Supremo Tribunal Federal
apreciou o Tema de Repercussdo Geral n. 899 e evoluiu em seu entendimento, ao fixar a
seguinte tese: E prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em decisio de
Tribunal de Contas.

4. E incabivel a revisio de acérdio, transitado em julgado, com fundamento em posterior
modificagdo de interpretagdo de norma constitucional, a luz do principio da seguranca juridica e
art. 24 da Lei 4.657/42, com redacdo dada pela Lei 13.655/18, que veda que, com base em
mudan¢a posterior de orientacdo geral, se declarem invalidas situa¢des plenamente
constituidas.

5. No caso, sendo a evolugdo de entendimento jurisprudencial posterior ao transito em julgado
do acérdiao AC2-TC 00085/19, é inviavel a sua revisio, pois produzido em conformidade com as
orienta¢des vigentes a época.
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Na decisdo proferida nesse ultimo processo, a 12 Camara
Especial do TJ/RO também deliberou pela inaplicabilidade da Lei n. 9.873/1999 no
ambito estadual, assim como pela incidéncia do prazo prescricional quinquenal
previsto no art. 12 do Decreto n. 20.910/1932, estabelecendo como marco inicial o
transito em julgado da decisdo proferida pelo TCE/RO na respectiva Tomada de
Contas Especial, naquele caso, o Acérdiao AC2-TC 00085/19 (ID 729483), ao
fundamento de que, em se tratando de norma juridica que extingue o crédito da
credora em razdo de sua inércia, o lapso temporal do instituto ndo pode ser
contabilizado em momento dentro do qual a titular do direito esteja impedida de

exercer a pretensao juridica.?3

Ainda perante o TJ /RO, os seguintes arestos:

APELACAO CIVEL. EXECUCAO DE TITULO EXTRAJUDICIAL.
ACORDAO DO TRIBUNAL DE CONTAS. PRESCRICAO DA PRETENSAO
PUNITIVA DE RESPONSABILIDADE DA CORTE DE CONTAS. LEI
FEDERAL E NACIONAL. INAPLICABILIDADE. REPETITIVO DO ST]. A
Lei n. 9.873/99 é inaplicavel as acdes administrativas punitivas que
tramitam nos Estados e Municipios, pois rege apenas no plano
federal, nos termos do seu art. 12. Por conseguinte, o art. 12 do

6. Consoante disposto no art. 508 do CPC/15, correspondente ao art. 474 do CPC/1973,
transitada em julgado a decisdo de mérito, considerar-se-do deduzidas e repelidas todas as
alegacdes e as defesas que a parte poderia opor tanto ao acolhimento quanto a rejeicdo do
pedido, ndo sendo possivel, em virtude da eficacia preclusiva da coisa julgada material, infirmar
o resultado a que anteriormente se chegou em decisdo definitiva deste Tribunal de Contas.
7. Quanto ao mérito, permanecem higidos os termos definidos no Acérddo AC2-TC 00085/19,
tendo em vista a patente omissdo do recorrente em analisar e confrontar as notas fiscais
emitidas pelo prestador de servigo e o relatério do setor de nutricdo e dietética do HRC, a fim de
que fosse constatado a real efetividade do servigo prestado.
8. A omissdo do gestor na obrigacdo de instituir medidas de controle a fim de evitar a
malversacdo do dinheiro publico, bem como a auséncia de andlise pormenorizada da fiel
execucdo aos termos do contrato (culpa in vigilando) configura conduta determinante para a
ocorréncia do dano decorrente da auséncia desses controles, devendo ser-lhe imputado o
ressarcimento do dano.
9. Recurso de Revisio conhecido e desprovido, mantendo inalterado o Acérdio AC2-TC
00085/19, proferido nos autos principais n. 630/2012/TCE-RO.
23 Conforme consulta ao Processo n. 0807627-67.2022.8.22.0000 junto ao sitio eletrénico do TJ/RO,
infere-se que, em 04.07.2023, foi juntada peticdo de Recurso Especial. (In
https://pjesg.tjro.jus.br/consulta/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/listView.seam?ca=8
beddbc22409ab35bc006bba230c3fc6adcc69122f6db6a4. Acesso em 14.08.2023, as 08:34h)
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Decreto n. 20.910/32 regula a prescricdo quinquenal, sem dispor
sobre a chamada “prescricdo intercorrente”, impossibilitando
interpretagdo extensiva ou analdgica as regras de prescricdo. Nao ha
se falar em prescricdo intercorrente administrativa nos feitos
que tramitam na Corte de Contas, consoante jurisprudéncia do
ST], firmado no julgamento do REsp 1.115.078/RS, na
sistematica de recurso repetitivo, e o prazo prescricional de
cinco anos do Tema n. 899 do STF somente tem inicio com o
transito em julgado da decisdao daquele Tribunal. Decisdo
Normativa do TCE-RO néo se presta a regular marcos de prescricao e
decadéncia de feitos administrativos que tramitam na Corte de
Contas de Ronddénia, matéria essa que deve ser regulamentada
necessariamente por lei em sentido estrito. Tal normativa interna
somente pode servir para apuracdo administrativa de mora no seu
ambito interno. Precedente. Nao tendo transcorrido lapso quinquenal
entre o transito em julgado da decisdo condenatéria do Tribunal de
Contas e o ajuizamento da execucdo fiscal, ndo ha o fendmeno da
prescricdo. Apelo provido. (APELACAO/REMESSA NECESSARIA
7001848-34.2021.822.0015, Rel. Des. Miguel Monico Neto, Tribunal
de Justica do Estado de Rondénia: 22 Camara Especial, julgado em
27/04/2023).

APELAGCAO. EXECUCAO FISCAL. ACORDAO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO. PROCESSO ADMINISTRATIVO. TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL. PRESCRICAO NAO VERIFICADA. RECURSO
PROVIDO. A pretensao ao ressarcimento ao erario sujeita-se ao
prazo prescricional de cinco anos (art. 12 do Decreto n.

20.910/32). Referido prazo prescricional somente se inicia se a
pretensdo puder ser exercida, ou seja, quando findo o

procedimento administrativo que apura o dever reparatdrio.
(APELACAO CIVEL 7004298-86.2017.822.0015, Rel. Des. Hiram
Souza Marques, Tribunal de Justica do Estado de Rondonia: 22
Camara Especial, julgado em 04/05/2023.) (Grifo nosso).

APELAGCAO. EXECUCAO FISCAL. ACORDAO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO. PROCESSO ADMINISTRATIVO. TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL. PRESCRICAO INTERCORRENTE. LEI N. 9.783/99.
INAPLICABILIDADE NOS AMBITOS ESTADUAL E MUNICIPAL.
DECRETO N. 20.910/32. APLICACAO ANALOGICA.
IMPOSSIBILIDADE. JULGADOR COMO LEGISLADOR POSITIVO.
DECISAO NORMATIVA 005/2016 DO TCE-RO. PRESCRICAO E
DECADENCIA. REGULAMENTAGAO. IMPOSSIBILIDADE. TEMA
899/STF. PRESCRICAO EXECUTORIA. DISTINGAO. DIES A QUO.
TRANSITO EM JULGADO DA DECISAO DA CORTE DE CONTAS.
RECURSO PROVIDO. Na forma da jurisprudéncia do STJ, firmada no
julgamento do Recurso Especial 1.115.078/RS, sob a sistematica dos
recursos repetitivos, e desta Corte local, a Lei n. 9.873/99 - cujo art.
19, § 19, prevé a prescrigdo intercorrente - ndo se aplica as acdes
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administrativas punitivas desenvolvidas por estados e municipios,
pois o ambito espacial da aludida Lei limita-se ao plano federal. Ainda
na pacifica jurisprudéncia da Corte Cidada, o art. 12 do Decreto n.
20.910/32 regula a prescricdo quinquenal, sem nada dispor sobre a
prescricdo intercorrente. Nesse contexto, diante da impossibilidade
de conferir interpretacdo extensiva ou analdgica as regras atinentes a
prescricdo e da estrita aplicabilidade da Lei n. 9.873/99 ao ambito
federal, descabida é a fluéncia da prescricio intercorrente no
processo administrativo estadual de origem, em face da auséncia de
norma autorizadora. A Decisao Normativa n.2 05/2016/TCE-RO nao
se presta para regular marcos de prescricdo e decadéncia de feitos
administrativos que tramitam na Corte de Contas de Rondoénia,
matéria essa que deve ser regulamentada necessariamente por lei em
sentido estrito. Tal normativa interna somente pode servir para
apuracao administrativa de mora no seu ambito interno. A pretensao
ao ressarcimento ao erario sujeita-se ao prazo prescricional de cinco
anos (cf. art. 12 do Decreto n. 20.910/32). Referido prazo
prescricional somente se inicia quando a pretensao pode ser
exercida, ou seja, quando findo o procedimento administrativo que
apura o dever reparatério. Nao ha que se falar em decurso do prazo
prescricional que se iniciou somente a partir da conclusdo de
Tomada de Contas Especial. (APELACAO CIVEL 7003169-
75.2019.822.0015, Rel. Des. Roosevelt Queiroz Costa, Tribunal de
Justica do Estado de Rondénia: 22 Camara Especial, julgado em
14/06/2023.)

Calha salientar, que o entendimento sedimentado perante o
TJ]/RO ndo se encontra isolado dos pronunciamentos judiciais das demais Cortes

Estaduais de Justica, ao contrario, a eles se mostra convergente.

Nesse sentido, os seguintes julgados dos tribunais patrios:

DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE
RESSARCIMENTO AO ERARIO. CONVENIO PARA AUXILIO
FINANCEIRO A EVENTO ESPORTIVO. PRELIMINAR DE NULIDADE DE
CITAGAO EDITALICIA. REJEICAO. PREJUDICIAL DE PRESCRICAO.
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PRAZO QUINQUENAL NAO
EXPIRADO. SENTENCA MANTIDA. 1. Rejeita-se a preliminar de
nulidade de citagdo por edital realizada mediante publicacdo DJe e na
plataforma de editais do CN], porque observado o preceito do Art.
257,11, do CPC. 2. A pretensio ao ressarcimento ao erario sujeita-
se ao prazo prescricional de 5 anos, de acordo com o Art. 12 do
Decreto n. 20.910/32. Referido prazo prescricional somente se

inicia quando a pretensiao pode ser exercida, ou seja, quando
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findo o procedimento administrativo que apura o dever
reparatério. 3. Nao ha que se falar em decurso do prazo

prescricional que se iniciou somente a partir da conclusao de
Tomada de Contas Especial, que apurou irregularidades no
cumprimento de convénio para auxilio financeiro supletivo a
evento esportivo. 4. Preliminares rejeitadas. Apelo desprovido.
(TJ/DF 20110111825329 DF 0004431-71.2011.8.07.0018, Relator:
ROBERTO FREITAS, Data de Julgamento: 28/02/2018, 12 TURMA
CIVEL, Data de Publicagio: Publicado no DJE: 05/04/2018. Pag.: 287-
301).

DIREITO CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
PRESCRICAO AFASTADA. PRAZO INICIAL. PRESTACAO DE CONTAS.
RECEBIMENTO. ALEGACAO DE AUSENCIA DE RESPONSABILIDADE.
IMPOSSIBILIDADE. DILACAO PROBATORIA. DENEGAGAO DA
ORDEM. 1. A pretensao de ressarcimento ao erario por ilicito
civil prescreve em 5 (cinco) anos, de acordo com o art. 12 do
Decreto n? 20.910/1932. 2. A contagem do prazo prescricional
da pretensido de ressarcimento de ato ilicito somente tem inicio
apoés o recebimento da prestacao de contas, data em que a
Administracdo Publica efetivamente toma conhecimento das
irregularidades apresentadas. 3. E vedado ao Poder Judiciario
exercer o controle do mérito do ato administrativo, salvo quando
constatada ilegalidade ou ilegitimidade. 4. O mandado de seguranca
ndo comporta dilacdo probatéria, de modo que deve o impetrante
trazer aos autos todas as informagdes e os respectivos documentos.
5. Seguranca denegada. Undnime. (T]J/DF 07514316520208070000
DF 0751431-65.2020.8.07.0000, Relator: FATIMA RAFAEL, Data de
Julgamento: 28/09/2021, Conselho Especial, Data de Publicacgdo:
Publicado no DJE: 25/10/2021. P4g.: Sem Pagina Cadastrada).

EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO ORDINARIA - TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL - DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO - PRETENSAO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO -
PRESCRICAO DE TITULO EXECUTIVO EXTRAJUDICIAL - TEMA 899 -
STF - INICIO DO PRAZO - TRANSITO DECISAO TC. - "E prescritivel a
pretensdo de ressarcimento ao erdrio fundada em decisdo de
Tribunal de Contas" (Tese - tema 899 - RE n? 636.886) - O dies a quo
do prazo prescricional para o Estado efetivar os atos de
cobranca é a data do transito em julgado do acérdio do Tribunal
de Contas que reconhece o crédito. (TJ/MG - AC:
10000171066665003 MG, Relator: Alice Birchal, Data de Julgamento:
25/05/2021, Camaras Civeis / 72 CAMARA CIVEL, Data de
Publicagao: 31/05/2021).

APELAGAO CIVEL. EMBARGOS DO DEVEDOR. EXECUCAO DE TITULO
EXTRAJUDICIAL. TITULO EMITIDO PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL N° 007.414/2012-0.

6-11 www.mpc.ro.gov.br 51



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

ACORDAO N¢ 855/2013 -22 CAMARA. SENTENCA QUE JULGOU
IMPROCEDENTES 0OS PEDIDOS E EXTINGUIU O FEITO COM
RESOLUCAO DO MERITO. ALEGACAO DE PRESCRICAO. NAO
OCORRENCIA. ACAO DE EXECUCAO AJUIZADA DENTRO DO PRAZO
PRESCRICIONAL. ALEGACAO DE DECADENCIA DO DIREITO DO TCU
EM CONSTITUIR O TITULO EXECUTIVO. NAO OCORRENCIA.
PROCESSO ADMINISTRATIVO QUE SEGUIU SEU TRAMITE REGULAR
E JAMAIS QUEDOU-SE INERTE. ALEGADA OFENSA AOS PRINCIPIOS
DO CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA. INOCORRENCIA.
APRESENTACAO DE PEDIDOS DE RECONSIDERACAO NA TOMADA
DE CONTAS E NA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PARTE OUVIDA
NA FASE DE INVESTIGACAO EM SINDICANCIA. TUTELA
JURISDICIONAL QUE APENAS ALCANCA O CONTROLE DE
LEGALIDADE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS. AFERICAO DE
REGULARIDADE DOS PROCESSOS ADMINISTRATIVOS ANALISADOS.
SENTENCA MANTIDA. 1. “Prescrigao afastada, tendo em vista que a
acdo de execucdo foi proposta antes do transcurso do prazo
prescricional quinquenal, contado, segundo o principio da actio nata,
a partir da formagdo do titulo exequendo, consubstanciado em
acérddo proferido pelo TCDF, nos autos da Tomada de Contas
Especial n. 1.285/89” (AgRg no REsp n? 1126764 DF 2009/0042518-
1 -62 Turma -Relator: Rogério Schietti Cruz -DJe: 22/06/2015). 2. Os
Processos n2% 550.147/1998-5, 013.087/2005-0 e 003.164/2011-0
seguiram seu curso regular, ao expedir inimeros documentos de

“Ciéncia de Comunicacdo”, “Resposta de Comunicacio” e
“Comunica¢do de Notificagdo”RECURSO NAO PROVIDO. (TJPR - 52
C.Civel - 0027374- 74.2017.8.16.0001 - Curitiba - Rel:

DESEMBARGADOR NILSON MIZUTA - J. 08.02.2021) (T]/PR - APL:
00273747420178160001  Curitiba 0027374-74.2017.8.16.0001
(Ac6rdao), Relator: Nilson Mizuta, Data de Julgamento: 08/02/2021,
52 Camara Civel, Data de Publicacdo: 08/02/2021).

RECURSO DE APELAGCAO - ACAO DE PROCEDIMENTO COMUM -
DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO - CONTRATO
ADMINISTRATIVO -  FORNECIMENTO EMERGENCIAL DE
ALIMENTACAO HOSPITALAR - IRREGULARIDADES RECONHECIDAS
PELO C. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO -
PRETENSAO DA PARTE RE AO RESSARCIMENTO DO VALOR
ADIMPLIDO EM DECORRENCIA DO AVENGADO - IMPOSSIBILIDADE
- PRETENSAO RECURSAL SUBSIDIARIA DA PARTE RE AO
RECONHECIMENTO DA OCORRENCIA DE SUCUMBENCIA
RECIPROCA - PREJUDICIALIDADE. 1. E inafastavel o reconhecimento
quanto a ocorréncia da prescricdo do fundo de direito, nos termos do
artigo 12 do Decreto Federal n® 20.910/32, aplicavel, também, a
Fazenda Publica Estadual, em homenagem aos principios da
isonomia e simetria. 2. A contagem do respectivo lapso temporal,
para o exercicio do direito a¢do, mediante a postulacdo ora
reclamada, teve inicio com a cientificacdo da parte autora a respeito
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das deliberacdes e providéncias determinadas pelo C. Tribunal de
Contas Estadual, conforme o v. aresto, proferido no exercicio de
2.002. 3. A propria pretensao deduzida na peticdo inicial demonstra
que os fatos ndo estdo relacionados a pratica de qualquer ato de
Improbidade Administrativa. 4. Aplicacdo do Tema n2 899, do C. STF
(RE n? 636.886). 5. As irregularidades apontadas pelo referido e C.
Orgéo de Contas Estadual, a titulo meramente argumentativo, nao
acarretam, automaticamente, o reconhecimento e a aplicacdo das
san¢des legais por atos de Improbidade Administrativa. 6.
Precedentes da jurisprudéncia deste E. Tribunal de Justica e,
inclusive, desta C. 52 Camara de Direito Publico. 7. Andlise da
pretensdo recursal subsididria da parte ré, tendente ao
reconhecimento da ocorréncia da sucumbéncia reciproca,
prejudicada, como consequéncia logica do resultado ora proclamado.
8. A¢do de procedimento comum, julgada parcialmente procedente,
em Primeiro Grau de Jurisdigdo. 9. Sentenca, recorrida, reformada.
10. Processo (agdo de procedimento comum), julgado extinto, com
resolucdo de mérito, nos termos do artigo 487, II, do CPC/15,
invertido o resultado inicial da lide, ante o reconhecimento da
ocorréncia da prescricio do fundo de direito, condenada a parte
autora, vencida, ao pagamento dos oOnus decorrentes da
sucumbéncia. 11. Recurso de apelacdo, apresentado pela parte ré,
provido. (TJ/SP; Apelagdo Civel 0000678-70.2011.8.26.0053; Relator
(a): Francisco Bianco; Orgdo Julgador: 52 Camara de Direito Publico;
Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes - 72 Vara de Fazenda
Publica; Data do Julgamento: 13/07/2023; Data de Registro:
13/07/2023).

Por 6bvio que ndo se desconhece a independéncia de instancias
entre a esfera de controle perante esse Tribunal e a esfera judicial perante o
Judiciario, s6 se podendo falar em vinculacao se esse ultimo, na esfera penal, atestar a

inexisténcia do fato no mundo fenoménico ou a negativa da autoria.

Contudo, nao se pode, sob esse viés, implantar um ambiente de
inseguranca juridica com decisdes flagrantemente dispares daquelas proferidas pelo
Poder Judiciario local, ao qual, com toda a certeza, acorrerdo as Fazendas Publicas em
defesa de seus créditos, como ja o fazem, de outra banda, os responsaveis julgados em
alcance e sancionados pela Corte de Contas, por forca da inafastabilidade da

jurisdi¢do estampada no art. 52, inciso XXXV, da Constituicao Federal.
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Alias, como visto, tal situagcdo ja se encontra em franca
ocorréncia, pois, ao compulsar os varios precedentes do TJ/RO mencionados linhas
volvidas, verifica-se que se referem a irresignagdes propostas ou pelas Fazendas
Publicas Municipais ou pelo Estado de Rondonia, os quais tiverem seus desideratos

acolhidos pelo Poder Judiciario, pelos mesmos fundamentos aqui defendidos.

Por tais fundamentos, pugna o Ministério Publico de Contas
que a Corte de Contas, acatando a questao de ordem aqui suscitada para efeito de
revisitacao do tema referente a prescricdo, na esteira do entendimento atualmente

sedimentado pelo Tribunal de Justica local, estabeleca:

1) a inaplicabilidade da Lei Federal n. 9.873/1999 no ambito do
TCE/RO, por se tratar de lei federal - ndo de cunho nacional -.
Precedentes do TJRO e do ST], nessa ultima Corte de Justica,

inclusive, sob a sistematica dos recursos repetitivos no Recurso

Especial 1.115.078/RS;

2) a inaplicabilidade da Decisdo Normativa n. 01/2018 do
TCE/RO, ante o veemente e reiterado afastamento de sua
aplicacdo pelo Tribunal de Justica, sob o argumento de que o
referido instrumento, a luz do ordenamento juridico patrio, ndo
dispoe de aptidao para regular marcos temporais de prescricao
e decadéncia, matéria reservada a lei em sentido estrito, ex vi

do §52 do art. 37 da Constituicdo Federal;
3) que a Lei Estadual n. 5.488/2022 ndo retroagira, por forga

do principio do tempus regit actum, sendo aplicavel, a partir de

sua vigéncia, aos processos em curso perante o Tribunal de
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Contas, respeitados os atos processuais praticados e as

situagdes juridicas consolidadas antes de sua vigéncia.24

4) que, no ambito estadual, a prescritibilidade da pretensao ao
ressarcimento ao erario - Tema 899 do STF -, até o advento da
Lei n. 5.488/2022, ante a omissdo legislativa, sujeita-se ao
prazo prescricional quinquenal previsto no art. 12 do Decreto n.
20.910/1932, o qual s6 tem inicio quando a pretensao
executoria puder ser exercida, vale dizer, com o transito em
julgado da respectiva decisdo da Corte de Contas. Precedentes

do TJRO; e

5) que até o advento da Lei Estadual n. 5.488/2022, ndo se
admite a incidéncia da prescricdo intercorrente, tendo em vista
que o comando do art. 12 do Decreto n. 20.910/1932 nada
regula a respeito, sendo vedada a intepretacao extensiva ou
analodgica as regras de prescricao, também na linha dos citados

e reiterados precedentes do T]/RO.

Estabelecidas, portanto, as premissas que entende este Orgao
Ministerial devem orientar o exame a ser ultimado pela Corte de Contas em casos
como 0 que ora se apresenta, passa-se a andlise da questao juridica posta em

discussao.

4. DA PREJUDICIAL DE MERITO RELATIVA A
PRESCRICAO SUSCITADA PELO PETICIONANTE.

24 A semelhanca do ocorrido em relagdo aos prazos prescricionais da novel Lei n. 14.230/2021, em
relacdo ao qual estabeleceu o Supremo Tribunal Federal que o novo regime prescricional é
irretroativo, aplicando-se os novos marcos temporais a partir da publicagdo da lei, conforme
mencionado na Declaracio de Voto do Des. Glodner Pauletto, acima transcrita.
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Conforme sumariado pela equipe instrutiva no Relatoério
Técnico de ID 1405835, ventilou o recorrente a incidéncia da prescri¢cdo da pretensao
punitiva e da pretensao ressarcitéria com fundamento no tema 899 do STF, pois entre
a data do contrato, o chamamento por citagdo para apresentacao de defesa e, por fim,

o julgamento de mérito do processo, teriam decorrido mais de 13 (treze) anos.

Também alegou o Sr. Luiz Claudio Fernandes a ocorréncia da
prescricdo intercorrente pelo transcurso de mais de cinco anos entre o inicio e a

conclusdo da Tomada de Contas Especial.

O corpo técnico dessa Corte de Contas, naquele mesmo
Relatério de ID 1405835, manifestou-se pela incidéncia da prescricao da pretensao
punitiva e ressarcitoria, com fundamento nos arts. 52 e 82 da Lei n. 5.488/2022 e na

Samula 383 do Supremo Tribunal Federal.

Contudo, conforme esposado alhures, o exame da questdo deve
ser permeado pelos vetores estabelecidos em jurisprudéncia sedimentada da Corte
Estadual de Justica e do Superior Tribunal de Justica, os quais trago novamente a baila

pela significativa relevancia para o deslinde da situagdo posta a mesa.

Como visto, o Tribunal de Justica local estabeleceu sobre o tema

as seguintes balizas:

1) a Lei n. 9.873/1999 é inaplicavel no ambito do TCE/RO, por
se tratar de lei federal - ndo de cunho nacional -. Precedentes
do TJRO e do STJ, nessa ultima Corte de Justica, inclusive, sob a

sistematica dos recursos repetitivos no Recurso Especial

1.115.078/RS;
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2) os ditames da Decisdo Normativa n. 01/2018 do TCE/RO
devem ser afastados, o que ja vem sendo determinado pelo
TJRO de forma veemente e reiterada, ao fundamento de que o
ordenamento juridico patrio ndo confere a tal instrumento
aptiddo para criar marcos temporais de prescricdo e
decadéncia, matéria reservada a lei em sentido estrito, ex vi do

§52 do art. 37 da Constituicao Federal;

3) a Lei Estadual n. 5.488/2022, pelo principio do tempus regit
actum, nao retroagira, somente devendo incidir, no ambito do
TCE/RO, aos processos em curso, respeitados os atos

processuais praticados e as situagoes juridicas consolidadas;

4) a aplicagdao, no ambito estadual, ante a omissdo legislativa
verificada até o advento da Lei Estadual n. 5.488/2022, do
prazo prescricional quinquenal previsto no art. 12 do Decreto n.

20.910/1932;

5) ao abordar o Tema 899 do STF, assentou que o prazo
prescricional previsto no art. 12 do Decreto n. 20.910/1932
somente tem inicio quando a pretensdo executdria puder ser
exercida, ou seja, com o transito em julgado da respectiva

decisdo da Corte de Contas; e

6) até o advento da Lei Estadual n. 5.488/2022, ndo ha que se
falar em prescrigdo intercorrente, porque o comando do art. 12
do Decreto n. 20.910/1932 nada regula a respeito, sendo
vedada a intepretacdo extensiva ou analdgica as regras de

prescricao. Precedentes do TJ/RO.
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Com efeito, compulsando o Processo n. 2759/07-TCE/RO,
sobretudo a Certidao de ID 588349,25 verifica-se que Acérdao n. 123/2015-Pleno (ID
230993), ora vergastado, transitou em julgado em 07.12.2017.

Nessa senda, sem maiores delongas, pelo principio do tempus
regit actum, diferentemente do aventado pela unidade instrutiva, inaplicavel ao
presente processo as disposicoes da novel Lei Estadual n. 5.488/2022, notadamente

por se estar diante de decisdo ja sob o manto do transito em julgado.

Por outro lado, foram afastadas pelo Tribunal de Justica
Rondoniense as aplicagdes da Lei Federal n. 9.873/1999 e da Decisdo Normativa n.
01/2018 do TCE/RO, conforme delineado acima, no mesmo passo em que julgou
impositiva a incidéncia quinquenal do art. 12 do Decreto n. 20.910/1932, para efeito
de observancia ao que fixado no Tema 899 pelo Supremo Tribunal Federal, fixando a
Corte de Justica local como termo inicial o transito em julgado da decisdo final do

processo de controle externo perante o TCE/RO.

Todavia, na espécie, ndo se pode olvidar que, com o transito em
julgado da decisdo proferida por essa Corte de Contas em 07.12.2017 (Certiddo de ID
588349) - termo inicial do prazo prescricional -, resta exaurida a sua competéncia,
de forma que o exame quanto a matéria deve ser buscado junto o Poder Judiciario,
notadamente no curso de eventual processo executivo fiscal proposto pela fazenda

publica prejudicada, na espécie, o Estado de Rondonia.

Destarte, em dissonancia com a unidade instrutiva do TCE/RO,

manifesta-se o MPC pela rejeicdo da prejudicial de mérito relativa a prescrigao.

25 CERTIFICO e dou fé que o Acérdiao APL-TC 123/2015-Pleno, fls. 7402/7405, mantido pelos Acérdéos
APL-TC 00045, 00046, 00047, 00048, 00049 e 00501/17, transitou em julgado no dmbito desta Corte
em 7 de dezembro de 2017.
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5. DO MERITO

Consoante a sintese ultimada pela unidade instrutiva no
Relatdrio Técnico de ID 1405835, sob o fundamento de insuficiéncia de documentos
em que se tenha fundamentado a decisdo recorrida (art. 34, II, da LCE n. 154/1996
c/cart. 96,11, do RITCE/RO), alegou o recorrente:

a) a existéncia de equivoco técnico operado pelo controle
externo do TCE/RO quando da analise dos fatos, uma vez que
no momento da visita técnica ndo vigorava o Contrato n.
206/PGE-2006, mas sim o Contrato n. 076/PGE-2008, razdo
pela qual as premissas faticas consideradas foram as do

Contrato n. 076 /PGE-2008;

b) a auséncia de prova bastante que demonstre que os servigos
de treinamento em relagdo aos servidores da SEDAM nao

teriam sido executados pela empresa contratada;

c) em relacao ao quantitativo de funcionarios que deveriam ser
disponibilizados para a execucao dos servigos contratados, que
a SEDAM nao teria contratado mao de obra, ndo havendo que
se falar em terceirizagdo e que nao havia previsao no contrato
de que todos os quarenta e um funcionarios disponibilizados
pela contratada deveriam trabalhar de forma presencial no
prédio da SEDAM, mesmo porque, versando acerca de servigos
de tecnologia de informacdo, ainda que sem previsao
contratual, a empresa estaria autorizada a manter parcela dos

funciondrios trabalhando de forma remota;
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d) erro no “(...) calculo utilizado pelo corpo técnico para atingir
R$ 100.645,05 (cem mil seiscentos e quarenta e cinco reais e
cinco centavos) ao més (..)” que seria relativo ao servico

efetivamente prestado e comprovado.26

e) que nao houve pagamento sem cobertura contratual, pois o
contrato previa a possibilidade da execuc¢do dos servigos apos
31.12.2016, até completar cento e oitenta dias, razdo pela qual
os pagamentos ultimados nesse periodo ndao podem ser

reputados como ilegais; e

f) ndo ha que se falar em ressarcimento, pois a Decisao n.
316/10-Pleno determinou que a SEDAM realizasse a retengdo
de 1/3 do valor da remuneracdo que seria paga a Empresa
Tecnomapas Ltda., deforma que o ressarcimento do dano ja

estaria garantido.

As teses aventadas pelo recorrente ndo merecem prosperar,
mesmo porque parte delas, como a que alega que o servico teria sido prestado de
forma remota, j& fora objeto de exame por este Orgdo Ministerial e pela Corte de
Contas no Processo n. 4531/15-TCE/RO, que versou acerca do recurso de
reconsideracao pelo Sr. Luiz Claudio Fernandes também defronte a decisao ora

impugnada.?”

26 Consta na prefacial:

Valor mensal imposto pelo controle externo:

 Resultado aceito: R$ 603.870,25/6 meses = R$ 100.645,05 por més, considerando os seguintes
apontamentos:

270 Aco6rdao APL-TC 00045/17 (ID 413930) proferido no Processo n. 4531/15-TCE/RO sobejou assim
ementado:

RECURSO DE RECONSIDERACAO. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL JULGADA IRREGULAR. MEMBRO DE
COMISSAO DE FISCALIZACAO. AUSENCIA DE PUBLICAGAO DA PORTARIA DE NOMEAGAOQ. ATUACAO
COMO FISCAL DE FATO. PRECEDENTE DO TCU. ATESTE DE SERVICO SEM A DEVIDA LIQUIDACAO.
NEXO CAUSAL. RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO.
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Nessa senda, em razdao de as consideragdes tecidas pela
unidade instrutiva no Relatério Técnico de ID 1405835 estarem em sintonia com
entendimento deste Orgdo Ministerial, em consonancia com os principios da
celeridade e da razoavel duracdo do processo insertos no art. 52, LXXVIII, da

Constituicdo Federal, transcrevo-as a seguir:

3.2. Mérito

3.2.1. Da insuficiéncia de documentos em que se tenha
fundamentado a decisao recorrida

64. De acordo com o recorrente, os documentos constantes do
processo n. 2759/07 sao insuficientes para fundamentar a decisio
condenatoria.

65. a. equivoco técnico quanto a analise dos fatos

66. Em suas razdes, alega que houve equivoco técnico operado pelo
controle externo quando da andlise dos fatos, uma vez que no
momento da visita técnica ndo vigorava o contrato n. 206/PGE-2006,
mas sim o contrato n. 076 /PGE-2008. Aponta que, em virtude disso,
as premissas faticas que o corpo instrutivo considerou em seu
relatério sobre a execucdo dos servigos foram as do contrato n.
076/PGE.

67. Vé-se, assim, que o recorrente pauta sua insurgéncia em uma
contaminacdo da analise técnica em virtude do decurso do tempo.

68. No que tange a linha cronolégica dos autos, é imperioso
mencionar que a fiscalizacdo do referido contrato iniciou-se em
agosto de 2007, apdés a andlise da concorréncia publica n.
002/2007/CEL/SUPEL (Processo n. 2.018/2007 /TCERO).

69. Logo, considerando que o contrato n. 206/PGE-2006 teve como
prazo final o dia 31.12.2006, prorrogavel por mais 180 (cento e
oitenta) dias, pode-se afirmar, como dito pelo préprio recorrente,
que o citado instrumento contratual vigorou até 31.6.2007.

1. A falta de publicac¢do da portaria que designou a Comissao de fiscalizacdo, quando seguida da efetiva
atuacdo do responsavel como fiscal do contrato, impde seu reconhecimento como fiscal de fato e, por
conseguinte, o torna responsavel pelos atos praticados. 2. Recurso conhecido e, no mérito, ndo provido.
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70. Dessa forma, o lapso temporal entre o inicio da fiscalizacdo do
supracitado contrato e o seu encerramento foi infimo, ndo possuindo
o condao de macular qualquer observacao fatica do mesmo.

71. Logicamente, em virtude da longa instrucdo processual,
decorrente da complexidade das irregularidades apontadas,
buscando sempre garantir o devido processo legal, as visitas in loco e
até mesmo as conclusdes do corpo técnico aconteceram em momento
posterior.

72. De todo modo, importante enfatizar que as conclusdes técnicas?s,
bem como as do MPC2%, encontram-se embasadas, especialmente, em
provas documentais, a partir da comparacdo entre a proposta da
Tecnomapas Ltda. e os relatdrios de atividades desenvolvidas na
implantacdo do sistema da contratada, ndo sofrendo o resultado da
apuracdo, portanto, quaisquer interferéncias em decorréncia do
decurso do tempo.

73. b. auséncia de prova da ndo prestacio dos servicos de
treinamento

74. O recorrente também alegou que o corpo técnico ndo juntou
qualquer prova habil que demonstrasse que os servicos de
treinamento em relacio aos servidores da Sedam nio foram
executados pela contratada.

75. Importante observar que os valores dos servicos de divulgacao e
de treinamento foram impugnados, e considerados como nao
executados, em razio da auséncia de documentos que comprovassem
a sua realizacdo ao publico interno e externo, conforme previsto no
item 3.3 do projeto basico.

76. Importante consignar que ndo foram apresentados durante a
instrucdo processual os documentos de comprovacdo da prestacdo
desses servigos e nem relacdo dos servidores da Sedam que teriam
sido capacitados. De acordo com os relatérios dos fiscais do contrato
constou apenas que os funcionarios da contratada foram capacitados
para a operacionalizacdo do sistema e procedimentos internos.

77. Neste ponto, deve ser ressaltado que a liquida¢do da despesa foi
realizada de forma irregular, uma vez que o contrato n. 206/07 exigia
a descricio detalhada dos servicos executados pela empresa
Tecnomapas.

78. A inspecdo constatou que varios servigos integrantes do objeto
contratual ndo foram executados pela contratada, e os que foram

28'V. ID 15243, pag. 394, do processo n.2759/07
291D 15224, pag. 138, do processo n.2759/07.
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executados o foram de maneira inadequada, em contrariedade as
disposicdes contratuais.

79. Bem verdade que a responsabilidade pela regular liquidacdo da
despesa cabe, principalmente, ao 6rgdo contratante. Porém, se a
empresa contratada se beneficiou com o recebimento de pagamentos
indevidos, em razdo de nao ter comprovado, durante a execug¢do
contratual, a efetiva prestacdo dos servicos na forma pactuada,
devera ser obrigada a devolver os correspondentes valores aos
cofres publicos em solidariedade com os agentes publicos
responsaveis pela irregular liquidacao.

80. Assim sendo, sem procedéncia os argumentos.

81. c. Auséncia de terceirizacio. Possibilidade da prestacio dos
servi¢os de forma remota

82. Em relacdo ao quantitativo de funcionarios que deveriam ser
disponibilizados para a execucdo dos servigcos contratados, o
recorrente alegou, primeiramente, que a Sedam nao contratou mao
de obra, ndo havendo que se falar em terceirizacido. Disse que a
contratacdo pressup0s a realizacdo de servicos pela propria pessoa
juridica, e ndo por funcionario disponibilizado.

83. Também argumentou que ndo havia previsdo no contrato de que
todos os 41 (quarenta e um) funcionarios disponibilizados pela
contratada deveriam trabalhar presencialmente no prédio da Sedam,
pois nao foi estabelecido no contrato o local onde realizariam suas
atividades.

84. Assim, por se tratar de servicos que envolviam tecnologia da
informacdo, a contratada estaria autorizada, ainda que sem previsao
contratual, a manter parcela desses funcionarios trabalhando de
forma remota, e ndo, obrigatoriamente, nas dependéncias da Sedam
(ID 1307301, p. 51).

85. Desse modo, afirma que o célculo efetuado pelo corpo técnico
para alcangar o valor de R$ 100.645,05, referente aos servicos
prestados e comprovados, estaria equivocado.

86. Tais alegagbes ndo socorrem o recorrente, que pretende apenas
rediscutir as provas dos autos. De acordo com a proposta
apresentada, a contratada se obrigou a disponibilizar 41 (quarenta e
um) profissionais para a execuc¢do dos “servicos de carga de dados,
suporte e apoio a gestdo”. No entanto, restou demonstrado que a
empresa disponibilizou apenas 23 (vinte e trés) funcionarios,
conforme evidenciado no relatério de atividades as p. 948-949, ID

930815.
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87. Importante destacar, ainda, que a clausula quinta do contrato
previa que o pagamento dos servicos de apoio a gestdo seria
realizado proporcionalmente ao niimero de funcionarios postos a
disposicao da Sedams3.

88. Assim, o prejuizo ao erdrio restou configurado quando a
contratada recebeu o pagamento correspondente aos 41 (quarenta e
um) profissionais previstos na sua proposta (R$ 1.566.694,00),
quando colocou a disposicdo apenas 23 (vinte e trés), o que impoe a
devolucao de valores recebidos indevidamente.

89. Por tais razodes, ndo se sustenta o argumento de que a equipe
técnica teria se equivocado porque embasou sua constatacdo sobre o
quantitativo de funcionarios disponibilizados na inspec¢io in loco,
pois como visto, estd fundamentada nos documentos de liquidagao
da despesa que evidenciaram que os servi¢cos foram executados por
23 funcionarios, quando deveriam ter sido executados por 41.

90. Por outro lado, padece de fundamento a alegada existéncia de
trabalho remoto, pois em relacdo aos “servicos de apoio a gestdo”, a
contratada deveria disponibilizar a equipe técnica bem como a
infraestrutura necessaria para o desenvolvimento das atividades,
fornecendo a Sedam mesas com cadeiras, computadores, no break,
impressoras, além de outros equipamentos de informatica, conforme
disposto no projeto basico (ID 930814, p. 812-813).

91. Veja que, além de disponibilizar a equipe técnica, a contratada
também deveria fornecer a infraestrutura necessaria para que os
funcionarios tivessem condic6es de executar as atividades no ambito
da Sedam, ou seja, em seu espago fisico, e ndo na sede da empresa
contratada, em Cuiaba-MT, como tenta fazer crer o recorrente.

92. De acordo com as disposi¢cdes contratuais e projeto basico, a
prestacdo desses servicos deveria se dar, obviamente, de forma
presencial. Ndo ha qualquer mengdo quanto a possibilidade de serem
realizados remotamente, ndo fazendo sentido a alega¢do do
recorrente de que a contratada estaria autorizada a executa-los desse
modo porque a questao ficou “em aberto”.

93. Bem verdade que, atualmente, a ado¢do do trabalho remoto se
tornou uma pratica comum, principalmente, apés a pandemia da
Covid-19 (2020). No entanto, ainda que pela natureza das atividades

seja permitido o trabalho a distancia, deverd existir previsdo
expressa quanto ao seu consentimento.

30 b) O pagamento para os servicos de Apoio a Gestdo serd da forma que segue: I-Pagamento
proporcional ao nimero de profissionais disponibilizados pela contratada na SEDAM-RO, com os
respectivos equipamentos previstos, proporcionalmente as suas fungdes e qualificagdes, observada a
tabela constante da proposta vencedora e do contrato firmado; (negritamos)
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94. Desse modo, os calculos apresentados pelo corpo técnico acerca
dos valores devidos quanto a execucdo dos “servicos mensais de
carga de dados, suporte e apoio a gestdo” ndo merecem correcao,
devendo ser mantida a imputacao do débito.

95. O recorrente alegou que as constata¢des da comissdo de TCE da
Sedam comprovaram a regular execucdo contratual quando da visita
técnica na sede da contratada, onde se verificou a presenca de 23
(vinte e trés) funcionarios trabalhando diretamente na Sedam e 18
(dezoito) funcionarios desenvolvendo as atividades na prépria sede
da empresa.

96. As constatacdes da comissao de TCE da Sedam nao podem ser
aceitas, porque ao lado delas, tem-se a comprovacdo do ndo
cumprimento dos servicos patenteada no relatério de atividades
desenvolvidas.

97. d. Auséncia de pagamentos realizados sem cobertura
contratual

98. O recorrente ainda alegou que nao houve pagamentos sem
cobertura contratual, pois o contrato previa a possibilidade da
execucdo dos servicos apdés 31.12.16, até completar 180 (cento e
oitenta dias). Portanto, os pagamentos realizados nesse periodo ndo
podem ser considerados ilegais.

99. O recorrente apresenta argumentos manifestamente infundados.
Realmente, sobre os pagamentos realizados ap6s 31.12.2006, nos
meses de janeiro a mar¢o de 2007, ndo incidiu a irregularidade, pois
o paragrafo unico da clausula sexta do contrato autorizava a
prorrogacdo da execucdo apo6s 31.12.2006 em até 180 (cento e
oitenta) dias, conforme reconhecido no acérdao recorrido.

100. Permaneceu, no entanto, o descumprimento do artigo 60,
paragrafo Unico, da Lei n. 8.666/93 em relacdo as despesas
realizadas nos meses de abril de 2007 a mar¢o de 2008, pois
efetuadas sem cobertura contratual, conforme fundamentado no voto
do relator (ID 229457, p. 507).

101. e. Inexisténcia de valor a ser restituido

102. Alegou ainda o recorrente que nio ha valor a ser ressarcido,
pois por meio da Decisdo n. 316/2010-Pleno, foi determinado a
Sedam que realizasse a retencao de 1/3 (um ter¢o) do valor da
remuneracdo a ser paga a empresa Tecnomapas Ltda. previsto no
contrato n. 324/PGE/2008, razao pela qual o ressarcimento do dano
ja estaria garantido.
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103. Argumentou que a definicao do valor a ser restituido deveria ter
sido verificada antes da prolacdo do acordao recorrido, pois o dano
foi reparado, pelo menos parcialmente.

104. Afirma que a auséncia dessa providéncia lhe gerou prejuizo, pois
mesmo sendo assegurado o ressarcimento, foi condenado a pagar
integralmente o valor do dano apurado. Assim, o Estado se apropriou
definitivamente do valor retido pela Sedam, configurando
enriquecimento indevido ou sem causa.

105. Sem procedéncia os argumentos do recorrente.

106. O contrato n. 324/PGE/08 foi firmado com a Tecnomapas para
manutencdo de trés sistemas informatizados implantados pela
empresa na Sedam - Sisflora, Siglo, Simlam/Sigro -, restando
constatado durante a fiscalizacdo que, em relacdo ao sistema Siglo, a
contratada ndo possuia custos operacionais com a sua manutencao.

107. Desse modo, em face da desnecessidade do servi¢co e também da
constatacdo da auséncia de atualizagdes ou modificacdes no sistema
Siglo, determinou-se por meio da Decisdo 316/2010-Pleno, a
retencdo, pela administracdo da Sedam, de parcela do valor do
contrato referente ao pagamento da manutenc¢do desse sistema.

108. Da mesma forma, foi determinado que o valor relativo a
manutencdo do sistema Sisflora também deveria ser retido apods o
término da transi¢do para o novo sistema (Sistema-DOF), a fim de
evitar pagamentos indevidos.

109. Como se vé& o objeto da decisdo proferida em sede de
antecipacao de tutela era o contrato n. 324/PGE/08, de modo que os
efeitos desse provimento recairam sobre os pagamentos referentes a
este contrato, sem qualquer interferéncia nas apuragdes do contrato
n.206/PGE/06.

Dessa forma, pelas razdes acima transcritas, nido merece
prosperar qualquer uma das teses aventadas pelo Sr. Luiz Claudio Fernandes sob o
fundamento de insuficiéncia de documentos em que se tenha fundamentado a decisao

recorrida (art. 34, II, da LCE n. 154/1996 c/c art. 96, 11, do RITCE/RO).
Por outro lado, com fulcro no art. 34, III, da LCE n. 154/1996

c/c art. 96, III, do RITCE/RO, aventou o recorrente a superveniéncia de documentos

novos com eficidcia sobre a prova produzida, relativos as sentencas absolutérias
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proferidas nos Processos ns. 0012275-61.2011.8.22.0501 e 0016356-
98.2011.8.22.0001, respectivamente, pela 12 Vara Criminal e pela 22 Vara da Fazenda
Publica ambas da Comarca de Porto Velho/RO.

Nao se pode olvidar, contudo, a independéncia de instancias
entre a esfera de controle perante esse Tribunal e a esfera judicial perante o
Judiciario, s6 se podendo falar em vinculacdo se esse ultimo, na esfera penal, atestar a
inexisténcia do fato no mundo fenoménico ou a negativa da autoria, o que nao é a

hipétese dos autos.

Assim sendo, quanto a sentenca absolutéria proferida no
Processo n. 0016356-98.2011.8.22.0001 (ID 1305779 e pags. 132/149 do ID
1305905), trata-se de decisao proferida pela 22 Vara da Fazenda Publica de Porto
Velho em Acdo Civil Publica em que apurada a ocorréncia de atos de improbidade
administrativa nos termos da Lei n. 8.429/1992, inabil, portanto, para fins de

vinculagao dessa Corte de Contas.

De outro turno, no que se refere a sentenca prolatada no
Processo n. 0012275-61.2011.8.22.0501 (ID 1305778), trata-se de decisdo emanada
da 12 Vara Criminal em Acdo Penal em que constou como denunciado o Sr.
Augustinho Pastore, entdo Secretario da SEDAM, absolvido nos termos do art. 386,
VII, do Cédigo de Processo Penal, vale dizer, por auséncia de prova suficiente para

condenacgao.
Ora, sequer referindo-se a A¢do Penal ao recorrente, ndo ha que
se falar em vinculagdo a eventual absolvigdo que, inclusive, sobejou ultimada por

insuficiéncia de prova para condenacgao.

Ante todo o exposto, manifesta-se o Ministério Publico de

Contas pelo conhecimento do presente recurso de revisao, uma vez preenchidos os
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requisitos exigidos para a espécie, pela rejeicao das preliminares suscitadas, assim
como pelo acolhimento da questio de ordem suscitada, pela rejeicio da
prejudicial de mérito relativa a prescricao e, ao final, pelo desprovimento da
irresignacao, mantendo-se integralmente o Acérddo n. 123/2015-Pleno (ID

230993), pelos fundamentos expostos neste opinativo.

E o parecer.

Porto Velho, 25 de agosto de 2023.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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.})‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS



