TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANCAS MUNICIPAIS

PROCESSO: 00950/23

SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas

EXERCICIO: 2022

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Nova Brasilandia do Oeste
INTERESSADO: Hélio da Silva (CPF n. ***.835.562-**)
RESPONSAVEL: Hélio da Silva (CPF n. *** 835.562-**)
CONTADOR: Lauri Pedro Rockenbach (CPF n. ***.244.629-**)
CONTROLADOR: Renato Santos Chiste (CPF n. ***,388.832-**)
VRF: R$100.044.884,472

RELATOR: Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra

RELATORIO DE ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

1. INTRODUCAO

Trata-se de relatério de analise dos esclarecimentos sobre as possiveis distor¢des, impropriedades
e/ou irregularidades identificadas na instrucdo preliminar sobre a prestacdo de contas do chefe do
Executivo municipal (PCCEM) de Nova Brasilandia do Oeste, exercicio financeiro de 2022.

Apo6s a instrugdo preliminar (ID 1405982) a Unidade Técnica propds ao Conselheiro Relator a
realizacdo de audiéncia do responsavel. A proposta foi acatada pelo Relator por meio da Deciséo
Monocratica n. 0109/23-GCWCSC (1D 1409808).

Foi chamado aos autos para esclarecimento das possiveis distor¢cdes/impropriedades/irregularidades
apontadas na instrucdo preliminar o Sr. Hélio da Silva (CPF n. ***835.562-**), na qualidade de
Prefeito.

Realizada a audiéncia, o responsavel apresentou suas razdes de justificativas por meio do documento
n°03656/23 (IDs 1421132 a 1421145). Assim, 0s autos retornam a esta Unidade Técnica para analise
das razes de justificativas apresentadas e manifestacdo conclusiva.

L v/olume de recursos fiscalizados.
2 Receita arrecadada.
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2.  ACHADOS DE AUDITORIA

Como néo foram apresentadas as preliminares, passamos a analise de mérito dos esclarecimentos
apresentados pelos responsaveis frente as situacoes identificadas.

Consta da instrucédo preliminar (ID 1405982) os seguintes achados que foram acatados pelo Relator
por meio da Decisdo Monocratica n. 0109/23-GCWCSC (ID 1409808), sendo apresentadas as
justificativas (ID 1421132), conforme abaixo exposto.

Al. Nado cumprimento das Determinagdes do Tribunal
Situagdo encontrada:

No Parecer Prévio sobre as contas do governo do chefe do Executivo municipal dos exercicios
anteriores, este Tribunal formulou determinacdes e recomendacdes a Administracdo, buscando
assegurar a observancia dos principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade, economicidade e da
continuidade dos servicos na gestdo publica municipal.

Nesse sentido, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise,
verificou-se que ndo foram apresentadas e disponibilizadas informagdes sobre o cumprimento das

seguintes determinacdes ou foram consideradas insuficientes:

TABELA. ANALISE DAS DETERMINACOES

Deciséo

Descricao da determinagao/recomendagao

Comentarios do Auditor

Ac6rddo APL-
TC 00128/21,
1, b

b) elabore manual de procedimentos contabeis
contendo no minimo os seguintes requisitos: (i)
atribuicdo, competéncia e estrutura de
funcionamento do sistema de contabilidade
municipal; (i) procedimentos e cronogramas
para envio de informacdes relevantes (calendario
de fechamento contébil); (iii) procedimentos
para preparacdo e revisdo de reconciliagbes
contabeis; (iv) politicas e procedimentos
contabeis patrimoniais; (v) procedimentos para
realizagdo de langamentos contabeis; (vi) lista de
verificagdo para o encerramento do exercicio; e,
(vii) definicdo de papeis e responsabilidades no
processo de fechamento contabil e elaboragdo
das demonstragdes contabeis;

Com base nos relatdrios de prestagdo de contas de 2021, é possivel inferir que
a Administragdo estd implementando medidas para cumprir a determinagéo em
questdo. No entanto, nesta prestacdo de contas, ndo foram apresentadas acdes
ou documentos que possibilitassem uma avaliagdo detalhada do cumprimento
dessa decisdo. Esclarecimentos: Foram solicitados esclarecimentos em
17.5.2023, O Controlador encaminhou documento intitulado “Manual de
Normas e Procedimentos Contabeis 2021 (DA 009), em que se observa que,
na verdade estabelece responsabilidades, procedimentos e prazos para
organizagao e envio das informagdes contabeis para atender a necessidade de
prestar contas anuais e mensais, e ndo trata dos procedimentos contabeis
contendo no minimo os seguintes requisitos: (i) atribuicdo, competéncia e
estrutura de funcionamento do sistema de contabilidade municipal; (ii)
procedimentos e cronogramas para envio de informagdes relevantes
(calendario de fechamento contébil); (iii) procedimentos para preparagdo e
revisdo de reconciliagBes contébeis; (iv) politicas e procedimentos contéabeis
patrimoniais; (v) procedimentos para realizacdo de lancamentos contabeis; (vi)
lista de verificagdo para o encerramento do exercicio; e, (vii) definicdo de
papeis e responsabilidades no processo de fechamento contabil e elaboragéo
das demonstrages contabeis, ndo restando, assim, demonstrado que este item
da determinacéo foi atendido.

Acorddo APL-
TC 00128/21,
I, ¢

c) elabore manual de procedimentos
orgamentarios contendo no minimo os seguintes
requisitos: (i) Atribuicdo, competéncia e
estrutura de funcionamento do sistema de
planejamento e orcamento municipal; (i)
Procedimentos para elaboragdo das pecas
orcamentérias;  (iii)  Procedimentos  para
avaliac8o do cumprimento dos objetivos e metas
estabelecidas no PPA, LDO e LOA; (iv)
procedimentos para assegurar a alocagdo de
recursos  referentes & Manutencio e
Desenvolvimento do Ensino, FUNDEB e Saude;
(v) Procedimentos para abertura de créditos
adicionais, contendo requisitos e documentacéo

Com base nos relatérios de prestacédo de contas de 2021, é possivel inferir que
a Administracdo estad implementando medidas para cumprir a determinagdo em
questdo. No entanto, nesta prestacdo de contas, ndo foram apresentadas acdes
ou documentos que possibilitassem uma avaliagdo detalhada do cumprimento
dessa decisdo. Esclarecimentos: Foram solicitados esclarecimentos em
17.5.2023, O Controlador encaminhou documento intitulado “MANUAL DE
ELABORACAO DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO E
ORCAMENTO PPA, LDO E LOA” (DA 010), em que se observa que, na
verdade, ndo estabelece os procedimentos orgamentéarios contendo no minimo
0s seguintes requisitos: (i) Atribuicdo, competéncia e estrutura de
funcionamento do sistema de planejamento e orcamento municipal; (ii)
Procedimentos para elaborago das pecas orgamentérias; (iii) Procedimentos
para avaliagdo do cumprimento dos objetivos e metas estabelecidas no PPA,
LDO e LOA, (iv) procedimentos para assegurar a alocagdo de recursos
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Deciséo

Descricdo da determinagdo/recomendacdo

Comentarios do Auditor

suporte necessaria, metodologia de célculo das
fontes de recursos; (vi) Rotinas que assegurem a
existéncia de  disponibilidade  financeira
suficiente para cobertura das obrigacdes; e (vii)
rotinas com a finalidade de assegurar o
cumprimento do art. 21, paragrafo Unico, da Lei
de Responsabilidade Fiscal;

referentes a Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino, FUNDEB e Saude; (v)
Procedimentos para abertura de créditos adicionais, contendo requisitos e
documentagdo suporte necessaria, metodologia de célculo das fontes de
recursos; (vi) Rotinas que assegurem a existéncia de disponibilidade financeira
suficiente para cobertura das obrigaces; e (vii) rotinas com a finalidade de
assegurar o cumprimento do art. 21, pardgrafo UOnico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal. O documento apenas traz uma apresentacdo
conceitual do assunto. Apresentou também documento intitulado
“INSTRUCAO NORMATIVA N° 004/2019” que dispde apenas sobre os
procedimentos gerais para alteraces orcamentarias da LOA, mediante créditos
adicionais e reformulagdes administrativas, no &mbito do Poder Executivo do
Municipio e suas Administrac6es Diretas e Indiretas (DA 011) atendendo, em
tese, apenas o requisito (vi) da determinacdo, ndo restando, assim,
demonstrado que este item da determinagéo foi atendido de forma definitiva.

Acérdao APL-
TC 00128/21,
11, d

d) elabore plano de acdo com vistas a promover
a efetiva arrecadagdo e todos os tributos de
competéncia do municipio, por estar em
desacordo com o art. 11 da LRF, contendo, no
minimo, as seguintes medidas: (i) estabelecer o
organograma e adequar a legislagao, definindo as
atribuicbes e competéncias dos setores que
integram a Secretaria Municipal de fazenda; (ii)
promover a efetiva atualizagdo do Caodigo
Tributario  Municipal;  (iii) promover o
treinamento de todos os agentes publicos
responsaveis pela cobranga e arrecadacédo de
créditos tributarios, de forma que lhes seja
possivel utilizar com eficiéncia as mais
modernas ferramentas de fiscalizagéo; (iv) dotar
a Secretaria Municipal da Fazenda de servidores
de carreira, que possam ter a necessaria
autonomia e independéncia para  agir,
implantando rotinas que permitam a fiscalizacéo
das receitas de competéncia do municipio; (v)
dotar o setor de fiscalizagdo tributaria de
infraestrutura de funcionamento condizente com
sua importancia e atribui¢fes, atendendo as
reivindicacOes dos fiscais e atentando para o
disposto no inciso XVIII do art.37 da CF/88; (vi)
realizar recadastramento no cadastro mobiliério,
necessario para uma melhor gestdo da receita
tributaria municipal; (vii) adotar planejamento
de fiscalizagdo com metodologia para escolha
dos contribuintes a serem fiscalizados, com
critérios  objetivos adotando procedimento
padréo; (viii) criar um controle efetivo de
emissdo de documentos fiscais utilizados na
fiscalizagdo, bem como da entrega dos mesmos
aos agentes competentes, com o objetivo de
elaborar relatérios gerenciais e demonstrar a
inexisténcia de emissdo em duplicidade, dentre
outros; (ix) adotar procedimentos, medidas
saneadoras econtroles com vistas a inscri¢do na
Divida Ativa e efetiva cobranca de todos os
valores devidos aos cofres municipais e ndo
pagos, no intuito de evitar a decadéncia e
prescricdo dos créditos tributarios e ndo
tributarios, que podem ensejar ao administrador
publico responsabilidade por crime de
improbidade administrativa, nos termos do
inciso X do art. 10 da Lei Federal n. 8.429/1992;
(x) criar indicadores de desempenho da
Procuradoria da Divida Ativa com relagdo a
cobranga judicial/recuperacéo de créditos e do
acompanhamento das ac¢@es, para uma melhor
eficiéncia do trabalho e de controle; e (xi) adotar

Com base nos relatérios de prestacdo de contas de 2021, é possivel inferir que
a Administragédo estd implementando medidas para cumprir a determinago em
questdo. No entanto, nesta prestacdo de contas, ndo foram apresentadas agdes
ou documentos que possibilitassem uma avaliagdo detalhada do cumprimento
dessa decisdo. Esclarecimentos: Foram solicitados esclarecimentos em
17.5.2023, O Controlador informou que néo foi elaborado o plano de agdo, ndo
restando, assim, demonstrado que este item da determinacéo foi atendido.
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Deciséo

Descricdo da determinagdo/recomendacdo

Comentarios do Auditor

providéncias para elaborar a nova Planta
Genérica de Valores, de acordo com a Resolugéo
CONFEA n. 345 e em consonancia com a Lei
Federal n. 5.194/1966;

Acordao APL-
TC 00128/21,
11, h

h) elabore Manual de procedimentos contabeis
contendo no minimo os seguintes requisitos: (i)
atribuicdo, competéncia e estrutura de
funcionamento do sistema de contabilidade
municipal; (ii) procedimentos e cronogramas
para envio de informagdes relevantes (calendario
de fechamento contébil); (iii) procedimentos
para preparacdo e revisdo de reconciliagbes
contabeis; (iv) politicas e procedimentos
contabeis patrimoniais; (v) procedimentos para
realizagdo de langamentos contébeis; (vi) lista de
verificagdo para o encerramento do exercicio e
(vii) definicdo de papéis e responsabilidades no
processo de fechamento contabil e elaboracéo
das demonstragdes contabeis;

Com base nos relatérios de prestacédo de contas de 2021, é possivel inferir que
a Administragédo estd implementando medidas para cumprir a determinago em
questdo. No entanto, nesta prestacdo de contas, ndo foram apresentadas agdes
ou documentos que possibilitassem uma avaliacdo detalhada do cumprimento
dessa decisdo. Esclarecimentos: Foram solicitados esclarecimentos em
17.5.2023, O Controlador encaminhou documento intitulado “Manual de
Normas e Procedimentos Contabeis 20217 (DA 009), em que se observa que,
na verdade estabelece responsabilidades, procedimentos e prazos para
organizagao e envio das informagdes contabeis para atender a necessidade de
prestar contas anuais e mensais, e nao trata dos procedimentos contébeis
contendo no minimo os seguintes requisitos: (i) atribuicdo, competéncia e
estrutura de funcionamento do sistema de contabilidade municipal; (ii)
procedimentos e cronogramas para envio de informagdes relevantes
(calendario de fechamento contébil); (iii) procedimentos para preparagédo e
revisdo de reconciliagdes contabeis; (iv) politicas e procedimentos contébeis
patrimoniais; (v) procedimentos para realizagdo de langamentos contébeis; (vi)
lista de verificagdo para o encerramento do exercicio; e, (vii) definicdo de
papeis e responsabilidades no processo de fechamento contabil e elaboragéo
das demonstragdes contabeis, ndo restando, assim, demonstrado que este item
da determinacéo foi atendido.

Acérdao APL-
TC 00128/21,
I, i

i) elabore Manual de procedimentos
orgamentarios contendo no minimo os seguintes
requisitos: (i) atribui¢do, competéncia e estrutura
de funcionamento do sistema de planejamento e
orcamento municipal; (ii) procedimentos para
elaboracdo das pecas orcamentarias; (iii)
procedimentos para avaliagdo do cumprimento
dos objetivos e metas estabelecidas no PPA,
LDO e LOA, (iv) procedimentos para assegurar
a alocacéo de recursos referentes a Manutengéo
e Desenvolvimento do Ensino, FUNDEB e
salde; (v) procedimentos para abertura de
créditos adicionais, contendo requisitos e
documentagdo suporte necessaria, metodologia
de calculo das fontes de recursos; (Vi) rotinas que
assegurem a existéncia de disponibilidade
financeira suficiente para cobertura das
obrigac0es; e (vii) rotinas com a finalidade de
assegurar o cumprimento do art. 21, paragrafo
nico;

Com base nos relatérios de prestacédo de contas de 2021, é possivel inferir que
a Administracédo estd implementando medidas para cumprir a determinagdo em
questdo. No entanto, nesta prestacdo de contas, ndo foram apresentadas agdes
ou documentos que possibilitassem uma avaliagdo detalhada do cumprimento
dessa decisdo. Esclarecimentos: Foram solicitados esclarecimentos em
17.5.2023, O Controlador encaminhou documento intitulado “MANUAL DE
ELABORACAO DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO E
ORCAMENTO PPA, LDO E LOA” (DA 010), em que se observa que, na
verdade, ndo estabelece os procedimentos orgamentarios contendo no minimo
0s seguintes requisitos: (i) Atribuicdo, competéncia e estrutura de
funcionamento do sistema de planejamento e orcamento municipal; (ii)
Procedimentos para elaboracdo das pecas orgamentarias; (iii) Procedimentos
para avaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas estabelecidas no PPA,
LDO e LOA,; (iv) procedimentos para assegurar a alocagdo de recursos
referentes a Manutengao e Desenvolvimento do Ensino, FUNDEB e Satde; (v)
Procedimentos para abertura de créditos adicionais, contendo requisitos e
documentacdo suporte necessaria, metodologia de calculo das fontes de
recursos; (vi) Rotinas que assegurem a existéncia de disponibilidade financeira
suficiente para cobertura das obrigacdes; e (vii) rotinas com a finalidade de
assegurar o cumprimento do art. 21, paragrafo UOnico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal. O documento apenas traz uma apresentacéo
conceitual do assunto. Apresentou também documento intitulado
“INSTRUCAO NORMATIVA N° 004/2019” que dispde apenas sobre os
procedimentos gerais para alteraces orcamentarias da LOA, mediante créditos
adicionais e reformulagbes administrativas, no &mbito do Poder Executivo do
Municipio e suas Administracdes Diretas e Indiretas (DA 011) atendendo, em
tese, apenas o requisito (vi) da determinacdo, ndo restando, assim,
demonstrado que este item da determinagéo foi atendido de forma definitiva.

Pdgina 4 de 21
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Deciséo

Descricdo da determinagdo/recomendacdo

Comentarios do Auditor

Acordao APL-
TC 00128/21,
I, j

j) institua Plano de a¢éo com vistas a promover a
efetiva arrecadacdo de todos os tributos de
competéncia do municipio, contendo, no
minimo, as seguintes medidas: (i) estabelecer o
organograma e adequar a legislagao, definindo as
atribuicbes e competéncias dos setores que
integram a Secretaria Municipal de Fazenda; (ii)
promover a efetiva atualizagdo do Codigo
Tributdrio  Municipal; (iii) promover o
treinamento de todos os agentes publicos
responsaveis pela cobranga e arrecadacéo de
créditos tributarios, de forma que lhes seja
possivel utilizar com eficiéncia as mais
modernas ferramentas de fiscalizagéo; (iv) dotar
a Secretaria Municipal da Fazenda de servidores
de carreira, que possam ter a necessaria
autonomia e independéncia para  agir,
implantando rotinas que permitam a fiscalizacéo
das receitas de competéncia do municipio; (v)
dotar o setor de fiscalizagdo tributaria de
infraestrutura de funcionamento condizente com
sua importancia e atribui¢des, atendendo as
reivindicacOes dos fiscais e atentando para o
disposto no inciso XVII1 do art. 37 da CF/88; (vi)
realizar recadastramento no cadastro mobiliario,
necessario para uma melhor gestdo da receita
tributaria municipal; (vii) adotar planejamento
de fiscalizagdo com metodologia para escolha
dos contribuintes a serem fiscalizados, com
critérios  objetivos adotando procedimento
padréo; (viii) criar um controle efetivo de
emissdo de documentos fiscais utilizados na
fiscalizacdo, bem como da entrega dos mesmos
aos agentes competentes, com 0 objetivo de
elaborar relatérios gerenciais e demonstrar a
inexisténcia de emissdo em duplicidade, dentre
outros; (ix) adotar procedimentos, medidas
saneadoras e controles com vistas a inscrigdo na
Divida Ativa e efetiva cobranca de todos os
valores devidos aos cofres municipais e ndo
pagos, no intuito de evitar adecadéncia e
prescricdo dos créditos tributarios e ndo
tributarios, que podem ensejar ao administrador
publico responsabilidade por crime de
improbidade administrativa, nos termos do
inciso X do art. 10 da Lei Federal n. 8.429/1992;
(x) criar indicadores de desempenho da
Procuradoria da Divida Ativa com relagdo a
cobranga judicial/recuperacéo de créditos e do
acompanhamento das agdes, para uma melhor
eficiéncia do trabalho e de controle; e (xi) adotar
providéncias para elaborar a nova Planta
Genérica de Valores, de acordo com a Resolugéo
CONFEA n. 345 e em consonancia com a Lei
Federal n.5.194/1966.

Com base nos relatérios de prestacdo de contas de 2021, é possivel inferir que
a Administracéo estad implementando medidas para cumprir a determinago em
questdo. No entanto, nesta prestacdo de contas, ndo foram apresentadas agdes
ou documentos que possibilitassem uma avaliagdo detalhada do cumprimento
dessa decisdo. Esclarecimentos: Foram solicitados esclarecimentos em
17.5.2023, O Controlador informou que néo foi elaborado o plano de agéo, ndo
restando, assim, demonstrado que este item da determinacéo foi atendido.

Acoérddo APL-
TC 00506/18,
v
(OBS.:
REITERADA
PELO
ACORDAO
APL-TC
00128,
PROC.
01685/20)

IV — Determinar, ao atual Prefeito do Municipio
de Nova Brasilandia D’Oeste/RO, Senhor Hélio
da Silva ou quem vier a substitui-lo, que culmine
no efetivo cumprimento das diversas
determinacBes exaradas nos Acoérddos AC
194/2015, APL-TC 00396/16, APL-TC
00263/18, que versa acerca das prestacdes de
contas dos exercicios anteriores;

Em que pese a Administragdo ter se manifestado pelo cumprimento ndo
elencou os documentos que comprovam essa situacdo. Este item em questdo
foi reiterado pelo Acérddo APL-TC 00128/21 referente ao processo 01685/20
(prestacdo de contas de 2019). Na andlise efetuada quanto ao atendimento da
Acorddo APL-TC 00128/21, que reiterou a presente, 06 itens foram
considerados ndo atendidos, 02 em andamento e apenas 03 itens foram
considerados atendidos e, consequentemente, esta decisdo serd considerada
ndo atendida visto o resultado da anélise citada.
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Deciséo

Descricdo da determinagdo/recomendacdo

Comentarios do Auditor

Acérddo APL-
TC 00263/18,
v, d
(OBS.:
REITERADA
PELO
ACORDAO
APL-TC
00128,
PROC.
01685/20)

d) manual de procedimentos contabeis contendo
no minimo os seguintes requisitos: (i) atribuigéo,
competéncia e estrutura de funcionamento do
sistema de contabilidade municipal; (i)
procedimentos e cronogramas para envio de
informagdes  relevantes  (calendario  de
fechamento contabil); (iii) procedimentos para
preparacéo e revisdo de reconciliagdes contabeis;
(iv) politicas e procedimentos contabeis
patrimoniais; (v) procedimentos para realiza¢do
de lancamentos contdbeis; (vi) lista de
verificagdo para o encerramento do exercicio e
(vii) definicdo de papéis e responsabilidades no
processo de fechamento contabil e elaboragéo
das demonstragdes contabeis;

Com base nos relatérios de prestacdo de contas de 2021, é possivel inferir que
a Administragédo estd implementando medidas para cumprir a determinago em
questdo. No entanto, nesta prestacéo de contas, ndo foram apresentadas agdes
ou documentos que possibilitassem uma avaliagdo detalhada do cumprimento
dessa decisdo. Esclarecimentos: Foram solicitados esclarecimentos em
17.5.2023, O Controlador encaminhou documento intitulado ‘“Manual de
Normas e Procedimentos Contabeis 20217 (DA 009), em que se observa que,
na verdade estabelece responsabilidades, procedimentos e prazos para
organizagdo e envio das informagdes contabeis para atender a necessidade de
prestar contas anuais e mensais, e ndo trata dos procedimentos contabeis
contendo no minimo os seguintes requisitos: (i) atribuicdo, competéncia e
estrutura de funcionamento do sistema de contabilidade municipal; (ii)
procedimentos e cronogramas para envio de informagdes relevantes
(calendario de fechamento contébil); (iii) procedimentos para preparagéo e
revisdo de reconciliagdes contabeis; (iv) politicas e procedimentos contabeis
patrimoniais; (v) procedimentos para realizagdo de langamentos contébeis; (vi)
lista de verificagdo para o encerramento do exercicio; e, (vii) definicdo de
papeis e responsabilidades no processo de fechamento contabil e elaboragéo
das demonstragdes contabeis, ndo restando, assim, demonstrado que este item
da determinacéo foi atendido.

Acérddo APL-
TC 00263/18,
IV, e
(OBS.:
REITERADA
PELO
ACORDAO
APL-TC
00128,
PROC.
01685/20)

e) manual de procedimentos orcamentarios
contendo no minimo os seguintes requisitos: (i)
atribuicdo, competéncia e estrutura de
funcionamento do sistema de planejamento e
orcamento municipal; (ii) procedimentos para
elaboracdo das pecas orgamentarias; (iii)
procedimentos para avaliagdo do cumprimento
dos objetivos e metas estabelecidas no PPA,
LDO e LOA, (iv) procedimentos para assegurar
a alocacéo de recursos referentes a Manutencéo
e Desenvolvimento do Ensino, FUNDEB e
salde; (v) procedimentos para abertura de
créditos adicionais, contendo requisitos e
documentagéo suporte necessaria, metodologia
de calculo das fontes de recursos; (Vi) rotinas que
assegurem a existéncia de disponibilidade
financeira suficiente para cobertura das
obrigac0es; e (vii)rotinas com a finalidade de
assegurar o cumprimento do art. 21, paragrafo
Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Com base nos relatérios de prestacédo de contas de 2021, é possivel inferir que
a Administracédo estd implementando medidas para cumprir a determinagdo em
questdo. No entanto, nesta prestacdo de contas, ndo foram apresentadas agdes
ou documentos que possibilitassem uma avaliagdo detalhada do cumprimento
dessa decisdo. Esclarecimentos: Foram solicitados esclarecimentos em
17.5.2023, O Controlador encaminhou documento intitulado “MANUAL DE
ELABORACAO DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO E
ORCAMENTO PPA, LDO E LOA” (DA 010), em que se observa que, na
verdade, ndo estabelece os procedimentos orgamentéarios contendo no minimo
0s seguintes requisitos: (i) Atribuicdo, competéncia e estrutura de
funcionamento do sistema de planejamento e orcamento municipal; (ii)
Procedimentos para elaboraco das pecas orgamentarias; (iii) Procedimentos
para avaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas estabelecidas no PPA,
LDO e LOA,; (iv) procedimentos para assegurar a alocacdo de recursos
referentes 8 Manutengao e Desenvolvimento do Ensino, FUNDEB e Satde; (v)
Procedimentos para abertura de créditos adicionais, contendo requisitos e
documentacdo suporte necessaria, metodologia de calculo das fontes de
recursos; (vi) Rotinas que assegurem a existéncia de disponibilidade financeira
suficiente para cobertura das obrigacOes; e (vii) rotinas com a finalidade de
assegurar o cumprimento do art. 21, pardgrafo UOnico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal. O documento apenas traz uma apresentacéo
conceitual do assunto. Apresentou também documento intitulado
“INSTRUCAO NORMATIVA N° 004/2019” que dispde apenas sobre os
procedimentos gerais para alteraces orcamentarias da LOA, mediante créditos
adicionais e reformulacdes administrativas, no &mbito do Poder Executivo do
Municipio e suas Administracdes Diretas e Indiretas (DA 011) atendendo, em
tese, apenas o0 requisito (vi) da determinagdo, ndo restando, assim,
demonstrado que este item da determinacdo foi atendido de forma definitiva.
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Decisédo Descricdo da determinagdo/recomendacdo Comentarios do Auditor

f) plano de a¢do com vistas a promover a efetiva
arrecadacdo de todos os tributos de competéncia
do municipio, por estar em desacordo com o art.
11 da LRF, contendo, no minimo, as seguintes
medidas: (i) estabelecer o organograma e
adequar a legislacéo, definindo as atribuicoes e
competéncias dos setores que integram a
Secretaria Municipal de Fazenda; (ii) promover
a efetiva atualizacdo do Cddigo Tributério
Municipal; (iii) promover o treinamento de todos
0s agentes publicos responsaveis pela cobranga e
arrecadacdo de créditos tributarios, de forma que
Ihes seja possivel utilizar com eficiéncia as mais
modernas ferramentas de fiscalizagéo; (iv) dotar
a Secretaria Municipal da Fazenda de servidores
de carreira, que possam ter a necessaria
autonomia e independéncia para  agir,
implantando rotinas que permitam a fiscalizacéo
das receitas de competéncia do municipio; (v)
dotar o setor de fiscalizagdo tributaria de
infraestrutura de funcionamento condizente com
sua importancia e atribui¢des, atendendo as
Acorddo APL- reivindicagbes dos fiscais e atentando para o
TC 00263/18, disposto noinciso XV Il do art. 37 da CF/88; (vi)

v, f realizar recadastramento no cadastro mobiliario, Com base nos relatérios de prestacdo de contas de 2021, é possivel inferir que
(OBS.: necesséario para uma melhor gestdo da receita  a Administragdo esta implementando medidas para cumprir a determinagao em
REITERADA tributaria municipal; (vii) adotar planejamento questdo. No entanto, nesta prestacdo de contas, ndo foram apresentadas agdes
PELO de fiscalizagdo com metodologia para escolha ou documentos que possibilitassem uma avaliacdo detalhada do cumprimento

ACORDAO dos contribuintes a serem fiscalizados, com dessa decisdo. Esclarecimentos: Foram solicitados esclarecimentos em

APL-TC critérios  objetivos adotando procedimento 17.5.2023, O Controlador informou que néo foi elaborado o plano de agéo, ndo
00128, padréo; (viii) criar um controle efetivo de restando, assim, demonstrado que este item da determinacéo foi atendido.
PROC. emissdo de documentos fiscais utilizados na
01685/20)  fiscalizagdo, bem como da entrega dos mesmos

aos agentes competentes, com 0 objetivo de

elaborar relatérios gerenciais e demonstrar a

inexisténcia de emissdo em duplicidade, dentre

outros; (ix) adotar procedimentos, medidas

saneadoras e controles com vistas a inscrigdo na

Divida Ativa e efetiva cobranca de todos os

valores devidos aos cofres municipais e ndo

pagos, no intuito de evitar a decadéncia e

prescricdo dos créditos tributarios e ndo

tributarios, que podem ensejar ao administrador

publico responsabilidade por crime de

improbidade administrativa, nos termos do

inciso X do art. 10 da Lei Federal n. 8.429/1992;

(x) criar indicadores de desempenho da

Procuradoria da Divida Ativa com relagdo a

cobranga judicial/recuperacdo de créditos e do

acompanhamento das agdes, para uma melhor

eficiéncia do trabalho e de controle; e (xi) adotar

providéncias para elaborar a nova Planta

Genérica de Valores, de acordo com a Resolugéo

CONFEA n. 345 e em consonancia com a Lei

Federal n. 5.194/1966;

Fonte: Analise técnica.

Quanto a responsabilidade do gestor, em relacdo ao ndo cumprimento de determinacéo do Tribunal,
seria razoavel afirmar que era exigivel do gestor conduta diversa daquela que ele adotou (conduta
omissiva), pois o responsavel deve garantir o cumprimento das determinagdes exaradas em Parecer
Prévio sobre as contas de governo dos exercicios anteriores, cobrar das unidades delegadas o
cumprimento das determinacfes desta Corte de Contas e condutas compativeis com suas
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responsabilidades de governanca do municipio, bem como, instituir as rotinas de controles internos
adequadas ao cumprimento das decisfes proferidas por este tribunal.

Vale ressaltar que este achado de auditoria foi objeto de coleta de manifestacdo da Administracdo na
fase de execucdo dos procedimentos de auditoria. Foram realizadas andalises nas respostas fornecidas
pela Administracdo, e aquelas que ndao foram consideradas suficientes para descaracterizar as
situacOes de ndo atendimento estdo apresentadas no quadro acima, na linha corresponde a cada
deciséo.

Justificativas apresentadas pelo responsavel:

Referente ao Acérddo APL-TC 00128/21, IlI, letras “b”, “c”, “d”, “h”, “i” e “4”, do processo n.
01685/20, em suas justificativas (ID 1421135) o Senhor Hélio da Silva relata que a propria unidade
técnica da Corte de Contas reconheceu que a Administracdo vem implementando medidas para
cumprir as determinacdes, citando que, com base nos relatérios de prestacdo de contas de 2021, é
possivel inferir que a Administracdo esta implementando medidas para cumprir a determinacdo em
questdo mas, nesta prestacdo de contas, o Corpo Técnico informa que nao foram apresentadas agdes
ou documentos que possibilitassem uma avaliagdo detalhada do cumprimento dessa decisao.

Acredita que por um erro material a unidade técnica tenha mencionado o exercicio de 2021, no
entanto, a prestacdo de contas corresponde ao exercicio de 2022, e todas as informagdes prestadas
pela Umidade de Controle Interno - UCI é correspondente ao exercicio de 2022, o que leva a crer ser
um erro material.

Item III, letras “b” e “h”, do Acdérdado APL-TC 00128/21

Especificamente sobre o item 111, letras “b” e “h”, do Acordao APLTC 00128/21, informa que no
exercicio de 2022, a Administracdo com vistas a atender a determinacdo, criou a Contadoria Geral do
Municipio, através da Lei Municipal n. 1679/2022, cujo ato se encontra disponivel no portal
transparéncia do Municipio, que dentre outras providéncias previstas no arcabouco, definiu
competéncia e responsabilidades do setor contabil do Municipio, aduzindo ser aquela horma uma
inovacdo frente a Lei n. 1437/2019, lei essa que também definiu competéncias e responsabilidades
em outros niveis da administracdo Municipal.

Esclarece que no exercicio de 2021, a Contabilidade Municipal elaborou o Manual de Normas e
Procedimentos Contabeis, documento esse ja encaminhado pela UCI no pedido de informacoes
complementares, bem como o Manual de Elaboragdo dos Instrumentos de Planejamento e
Orcamento PPA, LDO E LOA, sendo este manual editado no curso do exercicio de 2021. Informa
também que foi elaborada a Instrucdo Normativa N° 08/2021, estabelecendo e disciplinando os
procedimentos de conciliagdo, controle e registro contabil da movimentagdo financeira das contas
bancérias do Poder Executivo Municipal, suas entidades da administracdo direta e indireta e da outras
providéncias.
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Informa que a referida instrucdo, em conjunto com o manual de procedimentos e rotinas para a receita
publica (anexo) formam o conjunto de manuais, cujos atos normativos visam atender as
determinacgdes do Acorddao APLTC 00128/21, 11, b, com isso solicita a elisdo deste apontamento.

Item 111, letras “c” e “i” do Acordao APL-TC 00128/21

Referente ao item III, letra “c” e “1”, do Acordao APLTC 00128/21, a Administracao esclarece que
em cumprimento as determinagdes elencadas editou algumas normas e procedimentos, citando mais
uma vez que foi elaborado o Manual de Elaboracéo dos Instrumentos de Planejamento e Orgamento
PPA, LDO E LOA, bem como a Lei Municipal n. 1437/2019, que definiu atribui¢cGes e competéncias
para os cargos de chefia, direcdo e assessoramento da Administragdo Municipal, considerando ser um
indicativo de que o Municipio tem buscado mecanismos para o cumprimento da determinacéo.

Item III, letras “d” e “j” do Acorddo APL-TC 00128/21

Com relagado ao item III, letras “d” e “j” do Acordao APLTC 00128/21, a Administracdo relata que
embora o municipio ndo tenha elaborado um plano de acdo, isso ndo significa que efetivas acdes para
dar cumprimento ao que fora determinado ndo foram tomadas, apontando varias acdes que
corroboram pelo cumprimento da determinacdo da Corte de Contas, destacando que, dentre estas
acOes, a Lei Municipal n. 1437/2019, definiu atribui¢cbes e competéncias para os cargos de chefia,
direcdo e assessoramento da Administracdo Municipal, tais como: Direcdo de Administracdo
Financeira, Direcdo de Receita, Direcdo de Fiscalizacdo, Direcdo de Divida Ativa e Procuradoria
Geral do Municipio, citando assim os requisitos e atribuicdes dos cargos de cada destes setores da
Administracéo.

Informa que os cargos estdo delineados objetivando o alcance de resultados satisfatorios na
arrecadacdo Municipal, além das direcBes cita que o setor possui 03 (trés) servidores efetivos a
disposicao, considerando ser medida essencial para o éxito da cobranga administrativa ou judicial.

No que se refere a atualizacdo do Cdédigo Tributario do Municipio, menciona a Administracao
Municipal que a Lei Municipal n. 1425/2019 instituiu novo Codigo Tributario em revogacédo da Lei
n. 841/2010, esclarecendo que a nova lei foi proposta com as devidas sugestdes do PROFAZ,
informando que a aquela norma cumpre a determinacéo no quesito atualizacdo do Codigos Tributario
do Municipio.

Em referéncia a treinamento dos servidores, relata que a Secretaria Municipal de Administracéo e
Fazenda tem intensificado o aperfeicoamento dos servidores do setor de receita do Municipio,
informando que o Municipio utiliza o sistema eloweb e tem constante treinamento no setor, seja por
inovacOes do sistema, seja para o aperfeicoamento dos servidores.

Relata que por intermédio do Convénio de n.172/PGE/2020, Contrato n. 19-2022 - TOPOSAT, esta
sendo promovida a atualizacdo dos cadastros técnicos imobiliarios, treinamento e regularizagédo
fundiaria de todos os lotes da zona urbana do Municipio, além do treinamento do cadastro técnico.
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Informa também que o Municipio possui contrato com o IBAM, que, entre outros servigos, conta com
treinamento para os servidores do setor de receita e cadastro técnico, Processo Eletronico n. 65/2021.
Esclarece que a Administracdo ainda conta com o suporte técnico da empresa responsavel pela
disponibilizacdo do sistema integrado Contrato 118/2022. Informa que o setor de fiscalizacao
tributaria possui hoje 05 fiscais, com infraestrutura suficiente para o desenvolvimento das acdes,
veiculo proprio, equipamentos de informética e de suporte condizentes com a importancia do setor.

E que, no quesito recadastramento, esclarece que a Secretaria Municipal de Planejamento, juntamente
com a direcdo de cadastro técnico, vem intensificando campanhas e chamamentos publicos para a
populacdo realizar o recadastro dos imdveis urbanos, os cadastros desatualizados estdo sendo
realizados o chamamento por contribuinte, utilizados varios meios de comunicacao, sendo 0 mais
utilizado a internet, através do facebook da Prefeitura Municipal, além de ser fixado em mural e no
diario oficial do Municipio.

Cita que a Administracdo possui outras normas que foram elaboradas a fim de dar cumprimento as
determinac0es desta e. Corte de Contas, tais como:

i) Lein.1477/2019 que “Dispde sobre a planta de valores do Municipio de Nova Brasilandia
D’ Oeste-RO, e da outras providéncias”;

i) Lein. 1508/2020 que “ Altera a Lei 1477/2019 e 1478/19 que dispde sobre o IPTU”;

iii)  Lein. 1500/2020 que “Institui o Programa de regularizacdo fiscal do Municipio de Nova
Brasilandia D’ Oeste-RO- REFIS 20207;

iv)  Lein. 1552/2020 que “Institui o Codigo de obras do Municipio de Nova Brasilandia D’
Oeste/RO, e d& outras providéncias”;

v)  Lein. 1583/2021 que “Institui o Programa de Regulariza¢do Fiscal do Municipio de Nova
Brasilandia D'Oeste - REFIS/NBO no ano de 20217;

vi) Decreton. 1191/2021 que “Autoriza parcelamento de débitos de Imposto Sobre Servigos
de Qualquer Natureza - ISSQN e da outras providéncias™;

vii) Decreto n. 1238/2021 que “Autoriza parcelamento de débitos de IPTU e da outras
providéncias”;

viii) Lei Municipal n. 1763/2022 que “Institui o Programa de Regulariza¢do Fiscal do
Municipio de Nova Brasilandia D’Oeste — REFIS/NBO no ano de 2022”;

iX) Convénio com o cartorio de Protesto;

X)  Instrucdo Normativa Conjunta n. 008/2021 que “estabelece e disciplina os procedimentos
de conciliacdo, controle e registro contabil da movimentacdo financeira das contas
bancérias do Poder Executivo Municipal, suas entidades da administracdo direta e indireta
e d4 outras providéncias”;
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xi)  Instrugdo Normativa n. 009/2021 que “dispde sobre orientagdes e procedimentos para a
arrecadacdo municipal, inscricao, controle e baixa da divida ativa tributaria”;

xii) Manual de Normas e Procedimentos Contabeis;

xiii) Manual de Elaboracdo dos Instrumentos de Planejamento e Orcamento PPA, LDO E
LOA,;

Xiv) Rotina para a Receita Publica: 1 — PPA, 2 — LOA, 3 — Tributacdo, 4 — Contabilidade;

XVv) Decreto n. 779/2018 que “ Dispde sobre os procedimentos de reconhecimento,
mensuracao e evidenciacdo dos créditos tributarios ou ndo por competéncia, divida ativa,
incluindo os respectivos ajustes e perdas do Municipio de Nova Brasilandia D'Oeste
conforme as normas do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP e
normas Brasileiras Aplicadas a Contabilidade Publica -MBCASP e da outras
providéncias”;

Informa ainda que o municipio também pactuou junto ao Governo do Estado de Ronddnia — SEPAT,
0 Convénio de n. 172/PGE/2020, Contrato n. 19-2022 - TOPOSAT, cujo objeto é
Georreferenciamento, atualizacdo dos cadastros técnicos imobiliarios, treinamento e regularizacao
fundiéria de todos os lotes da zona urbana do Municipio, sendo dada ordem de servi¢o no exercicio
de 2022, que corrobora para o atendimento das determinacbes elencadas no Acorddo APLTC
00128/21.

Ao final informa que a Administracdo encaminhou em anexo toda a documentacdo probatoria que
comprova o atendimento das determinacdes da Corte de Contas elencadas no Acérddo APLTC
00128/21.

Andlise das Justificativas apresentadas pelo responsavel:

Como visto acima a Administracdo apresentou uma série de atos normativos e acdes justificando que
vem cumprindo com as determina¢Ges do Acérddo APLTC 00128/21, mas entendemos que as
determinag6es ndo foram cumpridas integralmente, conforme andlise individualizada de cada item da
decisdo.

Item III, letras “b” e “h”, do Acérddao APLTC 00128/21

Especificamente sobre o item III, letras “b” ¢ “h”, do Acorddo APLTC 00128/21, a Administracdo
informa que elaborou e apresentou “Manual de Normas e Procedimentos Contabeis 20217,
analisando-o detalhadamente verificamos que nele foi estabelecido responsabilidades, procedimentos
e prazos para organizacédo e envio das informagdes contabeis para atender a necessidade de prestar
contas anuais e mensais, com isso consideramos que o documento contempla tdo somente 0s

€C: 299 ({4}

requisitos exigidos nos subitens “ii” e “vi”.
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Referente a Lei Municipal n. 1679/2022 (pags. 250/257 do ID 1421135), analisando-a verificamos
gue ndo se trata de um Manual de Normas e Procedimentos Contabeis, visto que a referida lei versa
sobre a criagdo da Contadoria Geral, estabelecendo os cargos, os requisitos de investidura, atribuicdes
funcionais e remuneracdo de cada um deles. Entendemos assim que se trata de norma de estrutura
organizacional do Poder Executivo municipal, ndo atendendo os requisitos delineados nos subitens
“1” a “vii” letra “b” e “h” item Il do Acorddo APL-TC 00128/21, portanto, ndo acolhemos o0s
documentos e justificativas apresentadas para fins de elisdo do achado no que toca este item da
referida deciséo.

Com relagdo a Instrugdo Normativa Conjunta n. 008/2021, verificamos que de fato ela estabelece e
disciplina os procedimentos de conciliacdo, controle e registro contabil da movimentacéo financeira
das contas bancarias do Poder Executivo Municipal, suas entidades da administracdo direta e indireta
¢ da outras providéncias, assim atende apenas ao subitem “iii” letra “b’ do item III do Aco6rdao
APLTC 00128/21, mas isoladamente, o normativo ndo cumpre os requisitos de um Manual de
Normas e Procedimentos Contabeis, razdo pela qual entendemos que as justificativas ndo podem ser
acolhidas integralmente.

Com efeito, 0 achado deve ser mantido com o devido ajuste, pois 0s atos normativos relacionados
pela Administracdo nao atende os subitens “i”, “iv”, “v” e “vii” das letras “b” e “h” do item Ill do
Acdrddo APL-TC 00128/21 referente ao processo n. 01685/20.

Item III, letras “c” e “i” do Acdrdao APL-TC 00128/21

Com relacdo as justificativas de que a Lei Municipal n. 1437/2019 (p. 29/248 do 1D 1421133) tenha
estabelecido o Manual de Procedimentos Orcamentarios, verificamos que a norma dispGe sobre
organizacdo administrativa, cargos comissionados e fungdes gratificada.

Como se nota, em andlise a mencionada lei, verificamos que a norma disciplina os cargos, requisitos
de investidura, atribui¢fes e remuneracdo, tratando-se também de norma de estrutura organizacional
do Poder Executivo Municipal, ndo atendendo ao disposto nos subitens “i”, “ii”, “iv”, “v”, “vi” e
“vii” das letras “c” e “i” do item III do Acorddo APL-TC 00128/21 referente ao processo n. 01685/20,
assim sendo, ndo acolhemos o documento para fins de cumprimento deste item da decisdo analisada.

Com relacdo ao manual de elaboracdo dos instrumentos de planejamento e orcamento PPA, LDO e
LOA, entendemos que contempla tdo somente o requisito exigido no subitem “ii”, qual seja,
“procedimentos para elaboracdo das pecas orcamentarias”.

Diante do exposto, o achado deve ser mantido com o devido ajuste, pois 0s atos normativos

€619 €C 1199 CCr_ 9% (6 .9 (¢

relacionados pela Administragdo nao atende os subitens “1”, “ii1”, “1v”, “v”, “vi” e “vii” das letras “c”
e “1” do item I do Acordao APLTC 00128/21 referente ao processo n. 01685/20.

Item III, letras “d” e “j”, do Acérddo APL-TC 00128/21

Com relacdo as determinagdes contidas nas letras “d” e “j”” do item III do Acordao APLTC 00128/21,
a propria Administragdo reconhece que ndo elaborou o plano de acdo com vistas a promover a efetiva
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arrecadacdo e todos os tributos de competéncia do municipio, informando que a Lei Municipal n.
1437/2019, definiu atribuicGes e competéncias para 0s cargos de chefia, direcdo e assessoramento da
Administracdo Municipal, inclusive do setor de arrecadacdo, como ja relatado € norma de estrutura
organizacional, ndo se tratando do referido plano acéo.

Da mesma forma, entendemos que a atualizacdo do Codigo Tributario do Municipio (Lei n.
1425/2019), treinamento dos servidores, atualizacdo dos cadastros técnicos imobilidrios, campanhas
e chamamentos publicos para a populacdo realizar o recadastro dos imoveis urbanos, de fato sdo
medidas para incrementar a receita, mas ndo significa que existe um plano delineado para alcance de
todos objetivos previstos nas letras “d” e “j” do item III do Acérdao APLTC 00128/21, pois um plano
de acdo deve conter 0s objetivos, as acOes, 0s agentes responsaveis por cada uma das acles e 0
respectivo cronograma para execucgao.

Face ao exposto, entendemos que nédo foi atendido o disposto nos subitens “i”” a “xi” das letras “d” e
“” do item III do Acorddo APLTC 00128/21 referente ao processo n. 01685/20, pois ndo foi
apresentado nenhum plano de ag&o, com efeito, opinamos pela manutencéo do referido achado.

Acordao APL-TC 00506/18, item IV

Quanto o cumprimento do Acorddao APL-TC 00506/18, 1V, em analise a0 Documento ID 1421132,
em anexo a estes autos, verificamos que a Administracdo ndo apresentou justificativas sobre o
cumprimento da referida decis&o.

Portanto, entendemos que a determinacao do item IV do Acorddao APL-TC 00506/18 reiterada pelo
Acoérddo APL-TC 00128, Processo n. 01685/20, nao foi atendida.

Acérddo APL-TC 00263/18, IV, “d”, “e”, “f?

Referente ao Acérddo APL-TC 00263/18, IV, “d”, “e”, “f”, reiterada pelo Acérddo APL-TC 00128,
Processo n. 01685/20, as decisdes se referem aos mesmos assuntos analisados no Acorddao APL-TC
00128/21 acima.

Do mesmo modo, entendemos que ndo houve o cumprimento das referidas determinacdes.
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A.2. Deficiéncias nos documentos que compdem a Prestacdo de Contas
Situacgdo encontrada:

A Prestacdo de Contas do Chefe do Poder Executivo do Estado e dos Municipios e as pecas
complementares elaboradas para constituicdo do processo de Contas de Governo devem ser
organizadas e apresentadas ao Tribunal de Contas do Estado de acordo com as disposicdes da
Instrucdo Normativa n. 65/2019/TCE-RO e do artigo 9°, 1ll, da LC n. 154/1996 (Lei organica do
TCE-RO).

Nesse sentido, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a anélise,
avaliamos se os documentos/demonstrativos foram apresentados conforme exige a norma. A tabela a
seguir detalha o resultado das deficiéncias encontradas:

Tabela. Atendimento dos requisitos dos documentos que compdem a prestacdo de contas

Remessa de documentos e informacdes Atendeu? Descricao das falhas/pontos de melhoria

Auséncia de certificado de auditoria sobre as contas em desacordo com

b) Relatério do Orgéo Central do Sistema de Controle Interno Né&o 0 artigo 9, IlI, da LC n. 154/1996 (Lei organica do TCE-RO).

Fonte: Andlise de documentos encaminhados e autuados ao processo n. 00950/23 (ID 1382612).

Vale ressaltar que este achado de auditoria foi objeto de coleta de manifestagdo da Administracdo na
fase de execucdo dos procedimentos de auditoria. Em resposta, o Controlador, Sr. Renato, informou
que houve mesmo a falha, mas que acredita ser esta de natureza formal. Contudo, esclarecemos que
a norma que exige o Certificado de Auditoria é o artigo 9°, 11, da LC n. 154/1996 (Lei organica do
TCE-RO), de forma que os argumentos apresentados pela Administracdo foram considerados
insuficientes para a descaracterizacdo do achado.

No que concerne as falhas do relatério do controle interno, seria razoavel afirmar que o responsavel
tinha ciéncia ou deveria ter ciéncia das exigéncias da Instrucdo Normativa n. 65/2019, do artigo 9°,
I11, da LC n. 154/1996 e do teor da Sumula n. 4/TCE-RO em relacao aos requisitos das informacoes
e documentos que compde a prestacdo de contas, sendo exigivel conduta diversa da adotada, posto
que deveria ter adotado rotinas de controles internos minimos para a elaboracdo e revisdo das
informacdes que compdem o relatdrio do controle interno a ser enviado a esta Corte, sob pena de ter
as contas rejeitadas em razdo do disposto na Sumula n. 4/TCE-RO, com base no principio da
isometria.

Justificativas apresentadas pelo responsavel:

Justifica a Administracdo que, com base nas proprias normas da Corte de Contas, verifica-se que a
Administracdo Municipal, ao encaminhar o relatorio da unidade de Controle Interno referente as
contas do exercicio de 2022, atendeu a Instru¢cdo Normativa n. 65/2019/TCE-RO. Com isso cita 0
disposto no inciso VII do art. 6° da referida IN que a exigéncia é o parecer do dirigente do 6rgao
central de controle interno sobre a Prestacdo de Contas do Chefe do Poder Executivo.
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Com isso justifica que conforme pag. 140, destes autos, o relatério da UCI fez acompanhar o parecer
do dirigente do 6rgdo central de controle interno, atendendo fielmente a IN 65/TCE/2019, que
estabelece normas de organizacdo e apresentacdo da Prestacdo de Contas do Chefe do Poder
Executivo e das pecas complementares que constituirdo o processo de Contas de Governo, para
apreciacdo do Tribunal de Contas do Estado, mediante parecer prévio, nos termos dos arts. 49, 1, da
Constituigdo Estadual e 31, § 2°, 71, I, e 75 da Constituicdo Federal.

Justifica que a Sumula n. 4/TCE-RO em relacéo aos requisitos das informacdes e documentos que
compde a prestacao de contas, assim dispde:

As prestagbes de contas que, a partir de 2010, vierem desacompanhadas da
manifestacdo do controle interno sofrerdo o julgamento irregular, com base no artigo
16, iii, ‘b’, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, e os gestores responsaveis
suportardo a aplicagdo de multa, com fulcro no artigo 19, paragrafo Unico,
combinado com o artigo 55, ii, da referida Lei Complementar n. 154/96.

Relata que nesses casos nao houve sequer manifestacdo das Unidades de Controle Interno, que néo é
0 caso em concreto da Prestacdo de Contas do Exercicio de 2022 do municipio, citando varios
julgados constantes dos processos nos 01675/17, 01990/16, 01787/15, 01521/14, 01997/13 e
01512/09 desta Corte de Contas.

Relata que observou que no Manual de orientacdo das Prestacdes de Contas Anuais (3% Edi¢do- 2021),
quando da manifestacdo do dirigente da UCI e que no caso em questdo o Certificado de Auditoria
veio intitulado Parecer do Dirigente do Orgéo central de controle Interno, opinando pela regularidade
com as ressalvas das contas do exercicio de 2022, com isso requer a Administracdo a elisdo desse
apontamento.

Analise das Justificativas apresentadas pelo responsavel:

Esclarece que a celeuma esta relacionada, se o certificado de auditoria sobre as contas previsto no
artigo 9°, 111, da LC n. 154/1996 (Lei orgéanica do TCE-RO), deve ou ndo compor o calhamaco
processual das contas do chefe do poder executivo municipal.

Destaca-se que o critério utilizado na inicial para sustentar a suposta auséncia, estad contemplado
Secdo | - Das Tomadas e Prestacdo de Contas, Capitulo | - Do Julgamento de Contas, do Titulo Il -
Do Julgamento e Fiscaliza¢do) da Lei Orgéanica do TCERO, vejamos:

TiTULO Il
DO JULGAMENTO E FISCALIZAGCAO
Capitulo |
Do Julgamento de Contas
Secéo |
Das Tomadas e Prestacdo de Contas

Art. 6° Estdo sujeitas a tomada ou prestacéo de contas, e, ressalvado o disposto no inciso
XXXV do art. 5° da Constituicdo Federal, sé por decisdo do Tribunal de Contas do
Estado podem ser liberadas dessa responsabilidade, as pessoas indicadas nos incisos | a
V do art. 5°, desta Lei Complementar.
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Art.7° As contas dos administradores e responsaveis a que se refere o artigo anterior
serdo anualmente submetidas a julgamento do Tribunal de Contas, sob a forma de
tomada ou prestacdo de contas, organizadas de acordo com normas estabelecidas em
resolucdo ou instrucdo normativa: (Redacdo dada pela Lei Complementar n°.812/15).
Destaque nosso

[-]

Art. 9° Integrardo a tomada ou prestacdo de contas, inclusive a tomada de contas
especial, dentre outros elementos estabelecidos no Regimento Interno, os seguintes:

| - relatério de gestéo;

Il - relatério do tomador de contas, quando couber;

111 - relatério e certificado de auditoria, com parecer do dirigente do 6rgao de controle
interno, que consignara qualquer irregularidade ou ilegalidade constatada, indicando as
medidas adotadas para corrigir as faltas encontradas;

IV - pronunciamento do Secretario de Estado supervisor da area ou da autoridade de
nivel hierdrquico equivalente, na forma do art. 49, desta Lei Complementar.

[.]
Observa-se que no artigo 7° refere-se as contas daqueles administradores e responsaveis a que serdo
anualmente submetidas a julgamento do Tribunal de Contas. Assim, entendemos que o art. 9°
estabelece a organizacdo da prestacdo de contas de gestéo.

Quantos as contas de governo, que séo as contas prestadas pelo chefe do poder executivo estadual e
municipal, estdo disciplinadas no paragrafo Unico do artigo 35 que esta contemplado na Secdo | - Das
Contas do Governador do Estado e Prefeitos do Capitulo Il - Da Fiscalizagcdo a Cargo do Tribunal,
vejamos:
Capitulo 11
Da Fiscalizacéo a Cargo do Tribunal
Secao |
Das Contas do Governador do Estado e Prefeitos

Art. 35. Ao Tribunal de Contas do Estado compete, na forma estabelecida no Regimento

Interno, apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e pelos

Prefeitos Municipais, mediante parecer prévio a ser elaborado e votado em 60 (sessenta)

dias, para as contas do Governador do Estado, e em 180 (cento e oitenta) dias, para as dos

Prefeitos Municipais, a contar de seus recebimentos.

Paragrafo Unico. As contas consistirdo nos balangos gerais do Estado e dos Municipios e

no relatério do 6rgdo central do sistema de controle interno dos Poderes Executivos

estadual e municipais acerca da execucdo dos or¢camentos de que trata o § 5° do art. 165,

da Constituicdo Federal.
Por sua vez a Instrucdo Normativa n. 65/2019/TCE-RO que normatizou a organizacao e apresentacao
da Prestacdo de Contas do Chefe do Poder Executivo e das pegas complementares que constituem o
processo de Contas de Governo, no art. 4° estabelece que as contas consistirdo nos balangos gerais do
Estado e dos Municipios e no relatério do 6rgéo central do sistema de controle interno dos Poderes
Executivos estadual e municipais acerca da execucdo dos orcamentos de que trata o 8 5° do art. 165,

da Constituicao Federal.

Estabelece ainda que o orgdo central do sistema de controle interno, incumbido da orientagédo
normativa e da supervisao técnica dos 6rgaos que compde o Sistema, devera elaborar o relatério que
acompanha a Prestacdo de Contas do Chefe do Poder Executivo (art. 4°, § 2°, da IN n. 65/2019).
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O Relatério do Orgéo Central do Sistema de Controle Interno acerca da execucdo dos orgamentos de
que trata o 8 5° do art. 165, da Constitui¢do federal, que acompanha as contas do chefe do Poder
Executivo, devera conter, no minimo, os seguintes elementos (art. 6° da IN n. 65/2019):
I. Consideragbes sobre matéria econdmica, financeira, administrativa e social, sobre a
evolucdo, em relagdo ao exercicio anterior, dos principais indicadores econdémicos e sociais
do Estado, a saber: Produto Interno Bruto-PIB, PIB setorial, PIB per capita, taxa de
desemprego, taxa de analfabetismo, Indice de Desenvolvimento da Educacédo Basica — IDEB,

saneamento basico (agua tratada e destino do lixo), mortalidade infantil, expectativa de vida
da populacéo, seguranca publica (principais tipos de crimes e violéncia contra os cidadaos);

I1. Avaliacdo do cumprimento das metas previstas no plano plurianual e metas e prioridades
estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias, por meio da execucdo dos programas de
governo, inclusive as despesas de capital executadas para o cumprimento das metas;

I11. Relatério de auditoria interna sobre a execuc¢do dos orcamentos quanto a legalidade e
legitimidade, bem como do cumprimento dos limites constitucionais e legais, em observancia
ao art. 74 da Constituicdo Federal c/c art. 59 da Lei Complementar 101/2000 — LRF,
contemplando no minimo;

[..]

IV. Avaliacdo da eficacia do sistema de controle interno do poder executivo para permitir a
elaboracédo de demonstracdes financeiras livres de distor¢éo relevante, independentemente se
causada por fraude ou erro;

V. Avaliagdo do cumprimento das determinacfes e recomendacdes emitidas pelo Tribunal
de contas do estado quando do exame das contas do chefe do Poder Executivo referentes aos
exercicios anteriores;

VI. Afericdo da adequagdo dos mecanismos de controle social, em especial o portal da
transparéncia, em atendimento ao disposto no art. 48, §1°, inciso |1, da Lei Complementar n°
101/2000 (Redacédo dada pela Lei Complementar n® 156/2016); e

VII. Parecer do dirigente do 6rgéo central de controle interno sobre a prestacdo de
contas do chefe do Poder Executivo. (grifo nosso)

Os dispositivos que regulamentam a matéria no ambito desta Corte de Contas citados estabelecem
expressamente que o Relatorio do Orgédo Central do Sistema de Controle Interno que acompanha as
contas do chefe do Poder Executivo, devera conter, dentre os elementos, o Parecer do dirigente do
6rgdo central de controle interno sobre a prestacdo de contas do chefe do Poder Executivo (art. 6°,
VI, IN n. 65/2019).

Nesta senda, pelas proprias razdes da justificativa e conforme analise exposta, entende o corpo técnico
pelo afastamento da irregularidade inicialmente apontada no achado A2.

A3. Intempestividade da remessa de balancete mensal
Situagéo encontrada:

O art. 53 da Constituicdo Estadual c/c 81°, art. 4°, da IN n. 72/2020 define que os balancetes mensais
devem ser remetidos até o ultimo dia do més subsequente. Assim, contrariando o disposto na norma,
0s balancetes mensais dos meses de janeiro, fevereiro, margo e abril 2022 foram enviados
intempestivamente.
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Oportuno dizer que nos termos da Portaria n. 19/GABPRES/22 (que atualizou as tabelas de
codificacdo e de layouts definidas no Manual de regras e orientagdes anexo a Resolucdo n. 328/2020-
TCE-RO), excepcionalmente, o prazo de envio do balancete relativo ao més de dezembro de 2022 se
estendeu ate o dia 31.3.2023.

Vale ressaltar que este achado de auditoria foi objeto de coleta de manifestacdo da Administracdo na
fase de execucdo dos procedimentos de auditoria. Em resposta, em 15.5.2023, o contador, Senhor
Lauri, informou que os esclarecimentos seriam dados quando fosse oportunizado apresentar suas
justificativas, assim, entendemos que preferiu aguardar oportunidade de defesa, caso seja chamado
em audiéncia, ndo tendo sido descaracterizada a situacdo irregular referente ao envio fora dos prazos
das informac6es mensais.

Em principio, fica demonstrada a deficiéncia por parte na Administracdo em seus controles e prazos,
o0 que influencia na boa gestdo e governanca do municipio. De maneira que seria razoavel afirmar que
o0 responsavel tinha ciéncia ou deveria ter ciéncia que a Constituicdo do Estado de Ronddnia define
esses prazos, e desta maneira deveria ter adotado rotinas de controles internos minimos para garantir
que os balancetes fossem enviados dentro do prazo, cumprindo os requisitos minimos dispostos na
Constituicdo Estadual e Instrucdo Normativa n. 72/2020.

Justificativas apresentadas pelo responséavel:

Justifica a Administragdo que nos termos da Portaria n. 19/GABPRES/22 (que atualizou as tabelas
de codificacdo e de layouts definidas no Manual de regras e orientacdes anexo a Resolucdo n.
328/2020- TCE-RO), excepcionalmente, o prazo de envio do balancete relativo ao més de dezembro
de 2022 se estendeu até o dia 31.3.2023.

Ressalta que em detrimento de ajustes na contabilidade e distor¢des que ocorreram com o Siafic®
ocorreu a intempestividade, no entanto, a Administracdo estd monitorando para que ndo ocorra 0
envio intempestivos dos balancetes em cumprimento da IN n. 72/TCE/RO.

Andlise das Justificativas apresentadas pelo responsavel:

As raz0es de justificativas ndo merecem prosperar, haja vista que o achado considera intempestivas
as remessas dos meses de janeiro, fevereiro, margo e abril 2022, a remessa do més de dezembro/22
foi considerada normal.

Além disso, conforme comentarios acima, a propria Administracéo reconhece que devido aos ajustes
e de distor¢des contabeis com o sistema SIAFIC as remessas foram enviadas intempestivamente, em
inobservancia ao disposto na 8§1°, art. 4°, da Instru¢do Normativa n. 72/2020/TCE-RO.

Com efeito, ndo acolhemos as justificativas e mantemos o achado nos exatos termos.

3 Sistema Unico e Integrado de Execucdo Orgamentaria, Administracdo Financeira e Controle.
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A4. Baixa efetividade da arrecadacéo dos créditos em divida ativa (3,14%)
Situacgdo encontrada:

Visando verificar os controles existentes, afim de avaliar a adocdo, adequacdo e efetividade das
medidas empregadas pela Administracdo para recuperacdo de créditos nas instancias administrativa
e judicial, e bem assim, aferir a efetividade da arrecadacdo desses créditos, em percentual aceitavel
(20%), conforme jurisprudéncia do TCE-RO (Acérddo APL-TC 00280/21, item X, do processo n.
01018/21), foram aplicadas técnicas de analise documental e aplicacdo de questionario com a
Administracéo.

Nesse sentido, com base nos procedimentos aplicados, verificamos que a Administracdo arrecadou
3,14% dos créditos inscritos na divida ativa do exercicio anterior (R$ 16.960.991,66), demonstrando
que a arrecadacdo foi menor que 20% do saldo inicial, o que ndo se mostra razoavel com o parametro
adotado pela jurisprudéncia deste Tribunal.

Tabela. Arrecadacdo da Divida Ativa

Efetividade

Baixas da

Estoque Final de Inscritono Ano  Arrecadado no Administrativas Saldo Final de arrecadacio
Tipo do Crédito 2021 2022 Ano 2022 2022 P G
@ (b) © 2022 e = (a+b-c-d) da_D|V|da
(d) Ativa (%)
f=(cla)
Divida Ativa Tributaria 11.796.582,33 2.352.005,46 484.874,84 4.961.298,71 8.702.414,24 411
Divida Ativa N&o Tributéria 5.164.409,33 497.351,98 47.257,07 4.793.102,42 821.401,82 0,92
TOTAL 16.960.991,66 2.849.357,44 532.131,91 9.754.401,13 9.523.816,06 3,14

Fonte: Notas Explicativas (ID 1382611) e Balango Patrimonial (1D 1382599).

A baixa efetividade na arrecadacdo dos créditos da Divida Ativa impGe riscos a governanca porque
impacta a receita pablica, cujos recursos nao arrecadados poderiam ser revertidos em beneficio da
populacdo. Ressalta-se que com a inexpressividade das acGes de cobrancas os créditos podem
prescrever, causando impacto nas financas publicas do municipio. A Administracdo Publica deve
organizar e promover a arrecadagédo e a cobranca de sua receita para efetivacdo das despesas. Com
isso, deve dispor de uma organizacao escorreita para 0 acompanhamento da receita até ser ingressa
nos cofres publicos.

Assim a gestdo poderia ter agido com maior eficiéncia no controle e arrecadagio destas receitas,
observando as normas de boa gestdo das financas publicas, especialmente o disposto na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

Nesse sentido, quanto a responsabilidade do gestor, no que se refere a efetividade da arrecadagéo dos
créditos em divida ativa, seria razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa daquela que ele
adotou (conduta omissiva), pois o responsavel deveria, além de instituir rotinas de controles internos
adequado para garantir o cumprimento da legislacdo no ambito da gestdo do Poder Executivo
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Municipal, conduzir e supervisionar o processo de normatizacdo das rotinas e dos procedimentos de
controle dos processos de trabalho do Ente, conforme dispde o artigo 3°, incisos | e VI, da Instrucao
Normativa n°® 58/2017, deveria também, ter tomado medidas para incrementar a arrecadacdo dos
créditos de divida ativa, garantindo efetividade de arrecadacdo em patamar aceitavel, (20%) do
estoque inicial, conforme jurisprudéncia do TCE-RO, condutas compativeis com suas
responsabilidades de governanga do municipio.

Vale ressaltar que este achado de auditoria ndo foi objeto de coleta de manifestacdo da Administracédo
na fase de execucgédo dos procedimentos de auditoria.

Justificativas apresentadas pelo responséavel:

Informa a Administracdo que, no exercicio de 2022, foram protestados o0 montante de R$ 694.657,18
em titulos encaminhados ao Cartorio de Protestos, representando 8% do valor da divida ativa, frente
aos 2% referente ao exercicio de 2021, ressaltando que embora a Administracdo Municipal tenha
aumentado o valor de protesto isso ndo refletiu no recebimento.

Justifica que o Municipio instituiu o0 REFIS através da Lei municipal n. 1654, de 23/12/2021 que teve
ampla divulgagéo, no entanto, havendo uma adeséo de apenas 746 contribuintes, com arrecadagéo de
R$ 476.384,65.

Esclarece que, além da cobranca através do REFIS, a Secretaria de Fazenda conta com a mesa
permanente de negociacdo com o contribuinte, conforme art. 90 da Lei Municipal n. 1425/2019, que
autoriza o parcelamento dos débitos através de termo entre o contribuinte e a autoridade tributéria.
Ainda justifica que, mesmo com o acompanhamento do Controle interno do Municipio, que nos
relatorios quadrimestrais deixou anotado a baixa efetividade da receita, ndo foi possivel alcancar o
indice de 20%, parametro adotado pela jurisprudéncia deste Tribunal.

Justifica com base na Lei Federal n. 13.465/2017, o municipio deu inicio ao projeto de cadastramento
e titulacdo dos imdveis urbanos e isso pode impactar a arrecadacdo. Ao final, com base nas
justificativas apresentadas e os documentos encaminhados em anexo, a Administracdo solicita a
eliséo dos apontamentos.

Analise das Justificativas apresentadas pelo responséavel:

Em que pese as justificativas apresentadas, estas ndo serdo acolhidas, uma vez que o percentual da
arrecadacdo da divida ativa apurado pelo Corpo Técnico considerou o valor arrecadado do exercicio,
tendo por base de célculo o saldo final do exercicio anterior, conforme exposto na prépria
documentagdo apresentada pelo municipio nas Notas Explicativas (ID 1382611) e Balango
Patrimonial (ID 1382599).

Ressaltamos que o percentual de apenas 3,14% pode ser considerado irrisério, visto que a
jurisprudéncia desta Corte de Contas exige 20% do saldo inicial, ndo importando quanto foi enviado
ao cartorio de protesto.
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Neste contexto, entendemos ainda que a cobranca de 8% do valor da divida ativa no cartério de
protesto pode ser considerada irrelevante, uma vez que a Administracdo ndo esclarece e nem
comprova como foram ou se foram cobrados os outros 92% da divida ativa.

Verificamos que a Administracdo corrobora com o achado ao afirmar que estabeleceu o REFIS,
conforme a Lei municipal n. 1654/2021, de 23/12/2021, e a mesa de negociacdo, estabelecida pelo
art. 90 da Lei Municipal n. 1425/2019, mas de fato as a¢des e procedimentos ndo surtiram os efeitos
esperados, confirmando outra vez o achado ao esclarecer que nos relatorios quadrimestrais foi
apontada a baixa efetividade da receita, pois ndo foi possivel alcancar o indice de 20%, paréametro
adotado pela jurisprudéncia deste Tribunal.

Da mesma forma ndo acolhemos as justificativas no que toca a Lei Federal n. 13.465/2017, pela qual
0 municipio deu inicio ao projeto de cadastramento e titulacdo dos imoveis urbanos, mas nao
vislumbramos quais os efeitos dessa acdo em favor ou desfavor da arrecadacdo da divida ativa do
exercicio de 2022, pois a propria Administracdo Municipal informa que isso ocorreu no ano de 2023,
ndo trazendo nenhum impacto financeiro nas contas do exercicio em exame.

Face ao exposto, ndo acolhemos as justificativas apresentadas e mantemos integralmente o achado de
auditoria nos seus exatos termos.

3. CONCLUSAO

Finalizados os trabalhos de analise dos esclarecimentos apresentados sobre os achados constantes na
instrucdo preliminar (ID 1405982) e Decisdo Monocratica n. 0109/23-GCWCSC (ID 1409808),
concluimos pela descaracterizacdo da situacdo encontrada no achado A2 e pela manutencdo dos
achados Al, A3 e A4.

4, PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetem-se os autos, ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator
Wilber Carlos dos Santos Coimbra, com o relatério técnico conclusivo e proposta de parecer prévio
sobre as contas do chefe do Executivo Municipal de Nova Brasilandia do Oeste.

Porto Velho, 25 de julho de 2023.

Elaborado por,

(assinado eletronicamente)
Marcos Alves Gomes
Auditor de Controle Externo — Mat. 440
Supervisionado por,

assinado eletronicamente)
Luana Pereira dos Santos Oliveira
Técnica de Controle Externo - Mat. 442
Coordenadora
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