TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
CoMmissAo DE ANALISE DE CoNTAS DE GESTAO - CGES

PROCESSO: N° 2279/2018/TCE-RO

UNIDADE: Céamara Municipal de Ji-Parana.

ASSUNTO: Prestacdo de Contas — Exercicio de 2017.

RESPONSAVEL: | Afonso Ant6nio Céandido, CPF n° 778.003.112-87 — Vereador
Presidente.

VOLUME DE R$ 8.241.479,76 (oito milhdes, duzentos e quarenta e um mil,

RECURSOS quatrocentos e setenta e nove reais e setenta e seis centavos) — Total das

FISCALIZADOS: | transferéncias financeiras recebidas no periodo

RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza

1  INTRODUCAO

Trata-se do resultado da avaliacdo preliminar realizada sobre a Prestacdo de Contas da Camara
Municipal de Ji-Parand, referente ao exercicio de 2017, de responsabilidade de Afonso Antdnio
Candido.

A fiscalizacdo visa expressar opinido, limitada aos elementos apresentados pela Unidade Gestora,
se 0 gestor cumpriu o dever de prestar contas, para fins de subsidiar o julgamento das contas, nos
termos do art. 15, da Lei Complementar Estadual n°® 154/1996.

A competéncia do Tribunal de Contas para apreciar as contas de gestao esta disposta no artigo 71,
inciso 11 da Constituicdo Federal, e, ainda, no artigo 49, inciso Il da Constitui¢ao Estadual, c/c com
o0 artigo 1°, inciso I, da Lei Complementar 154/96 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
de Rondonia) e art. 15, inciso 111 da Instru¢cdo Normativa n° 013/TCERO/2004.

1.1 Objetivo e Questdes de Auditoria

O objetivo do trabalho € subsidiar o julgamento das contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administracdo direta e indireta, do
Ministério Publico, incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico
Estadual, nos termos do artigo 49, 1, da Constitui¢do do Estado de Ronddnia.

A partir desse objetivo, formulou-se as seguintes questdes de auditoria:
QAL. O gestor cumpriu o dever de prestar contas?

QA1.1 As DemonstracGes Contabeis — DCASP foram apresentadas tempestivamente, contendo
todos os elementos exigidos?

QA1.2. As Demonstracdes Contabeis — DCASP atenderam as exigéncias legais?
QAL1.3. Foram atendidas as determinacgdes exaradas nas decisdes do TCE/RO?
QAL1.4. A gestdo dos recursos legislativos foi realizada em conformidade com a legislagdo?
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1.2 Metodologia

Os trabalhos de analise das PrestacGes de Contas de Gestdo das unidades jurisdicionadas estaduais
e municipais passaram a ser realizados por comisséo instituida para planejar, executar e controlar
os procedimentos, conforme estabelecido na Portaria n® 529, de 23.07.2018 (publicada no Diério
Oficial Eletronico — TCER n° 1675 de 24.07.2018).

Essa comissdo foi constituida para implantar novos procedimentos, alinhados as diretrizes da
Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE, e visa contribuir para o alcance do Plano Estratégico
do Tribunal 2016-2020.

1.3 Critérios de Auditoria

Os procedimentos foram fundamentados nos critérios estabelecidos na Constituicdo Federal, leis
préprias das unidades jurisdicionadas, Lei Complementar n°® 101/2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal, Lei n° 4.320/64, Leis Orcamentérias (Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias,
Lei Orcamentaria Anual), nos Principios da Administracdo Publica, nas Normas Brasileiras de
Contabilidade, na Portaria STN n® 437/2012 — Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico
e Instrucdo Normativa n° 13/2004/TCER.

1.4 Limitacao do Escopo

A andlise limitou-se as informacdes constantes das pecas integrantes da Prestacdo de Contas. Frisa-
se, que nao foram realizadas fiscalizag¢fes in loco com o objetivo de subsidiar a analise destas
Contas, pois ndo constou da programacao estabelecida por esta Corte de Contas, bem como, néo
foram realizados procedimentos de auditoria financeira com o objetivo de assegurar as
informacdes prestadas pelo jurisdicionado.

2 ACHADOS DE AUDITORIA

Al. Pagamento do subsidio dos vereadores acima do limite
Situacéo encontrada:

O Ac6rddo AC1-TC00361/17 do processo n° 04272/16-TCER reconheceu a legalidade dos valores
dos subsidios fixados através das leis municipais 2995 e 3028 ambas de 2016.

Entretanto, verificou-se com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a
analise, que os pagamentos realizados, foram superiores ao determinado em Lei.

Essa diferenca paga a maior advém dos trés (3) auxilios que sdo: Auxilio Alimentacdo, Saude e
Odontoldgico, instituidos pela Camara Municipal de Ji-Parana.

Vale ressaltar o que determina o 8 4° do artigo 39 da Constituicdo Federal:
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Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho de politica
de administracdo e remuneracdo de pessoal, integrado por servidores designados pelos
respectivos Poderes.

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os Secretarios
Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela tnica,
vedado o acréscimo de qualquer gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba de representacéo
ou outra espécie remuneratdria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XI.

Ainda vale ressaltar que TCE-RO (conforme expresso no Acorddo AC1-TC 01545/18 referente ao
processo 00934/18-TCERO), considera ilegal o eventual pagamento de auxilios a vereadores em
ofensa ao artigo 29, VI, da Constituicdo Federal, em inobservancia ao principio da anterioridade.

Diante do exposto verifica-se que o pagamento de auxilios aos vereadores de Ji-Parana esta em
desacordo com o 8 4° do artigo 39, e também nédo obedeceu aos critérios do artigo 29, VI, ambos
da Constituicdo Federal.

Valores pagos aos vereadores: Ademilson Procopio Anastécio, Claudia Regina Abreu,
Clodoaldo Vieira de Jesus, Edilson Alves Vieira, Edivaldo Souza Gomes, Gilson Galdino dos
Santos, lzaias Alves Ferreira, Jhoni Pedro Paixdo, Joaquim Teixeira dos Santos, Joziel
Carlos de Brito, Lourenil Gomes da Silva, Marcelo José de Lemos, Maria Aparecida
Fernandes, Obadias Ferreira da Silva, Silvia Cristina Amancio Chagas e Welinton Poggere
Goes:

Janeiro 8.100,00 8.100,00 0,00
Fevereiro 8.100,00 8.100,00 0,00
Marco 9.717,10 9.031,50 685,60
Abril 9.717,10 9.031,50 685,60
Maio 9.717,10 9.031,50 685,60
Junho 9.717,10 9.031,50 685,60
Julho 9.717,10 9.031,50 685,60
Agosto 9.717,10 9.031,50 685,60
Setembro 9.717,10 9.031,50 685,60
Outubro 9.717,10 9.031,50 685,60
Novembro 9.717,10 9.031,50 685,60
Dezembro 9.717,10 9.031,50 685,60

Valores pagos ao vereador Afonso Antonio Candido:

Janeiro 9.100,00 9.100,00 0,00
Fevereiro 9.100,00 9.100,00 0,00
Marco 10.832,10 10.146,50 685,60
Abril 10.832,10 10.146,50 685,60
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Maio 10.832,10 10.146,50 685,60
Junho 10.832,10 10.146,50 685,60
Julho 10.832,10 10.146,50 685,60
Agosto 10.832,10 10.146,50 685,60
Setembro 10.832,10 10.146,50 685,60
Outubro 10.832,10 10.146,50 685,60
Novembro 10.832,10 10.146,50 685,60
Dezembro 10.832,10 10.146,50 685,60
Total 126.521,00 119.665,00 6.856,00

Fonte: (ID 692879) - Processo n° 02279/18 - Prestagdo de Contas exercicio 2017 — Fichas financeiras dos vereadores

Objetos nos quais o achado foi constatado:

- Processo n° 2279/18 — PCE (ID 629439).

- Critérios de Auditoria:

- § 4° do artigo 39 da Constituicao Federal

- Artigo 29, VI, da Constitui¢do Federal

- Acdrddo AC1-TC 01545/18 referente ao processo 00934/18-TCERO
- Leis Municipais n® 2995/2016 e 3028/2016

- Acdrddo AC1-TC 00361/17 referente ao processo 04272/16-TCERO.
Evidéncia:

- Fichas Financeiras dos vereadores, relativas ao exercicio de 2017.
Possiveis Causas:

- Auséncia de rotinas de controles internos.

Possiveis Efeitos:

- N&o atendimento dos preceitos constitucionais.

Responsaveis:

Nome: Afonso Antdnio Candido - Cargo: Vereador Presidente
Conduta: Responsavel pela accountability.

Nome: Daniele Fonseca - Cargo: Controladora Interna.

Conduta: Responsavel pela avaliagdo dos controles internos.
Encaminhamento:

- Promover audiéncia dos responsaveis.
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3 CONCLUSAO

Finalizada a andlise da documentacdo constante dos autos, verificou-se a ocorréncia do seguinte
achado de auditoria:

Al. Pagamento do subsidio dos vereadores acima do limite, contrariando o § 4° do artigo 39
da Constituicdo Federal.

As conclusbes expressas no presente relatorio sdo preliminares, decorrentes da avaliacdo das
informacBes encaminhadas ao Tribunal e dos procedimentos de auditoria realizados. As situagdes
encontradas poderdo ser alteradas mediante analise de justificativas.

4 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO:

Diante do exposto, submetem-se os autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro-
Relator Valdivino Crispim de Souza, propondo:

4.1. Promover Mandado de Audiéncia do Sr. Afonso Anténio Candido (CPF n° 778.003.112-87),
Vereador Presidente da Camara Municipal de Ji-Parana, com fundamento no inciso 11l do Art. 12
da Lei Complementar n° 154/1996, pelo achado de auditoria Al.

4.2. Promover Mandado de Audiéncia da Sra. Daniele Fonseca (CPF n° 595.365.512-68),
Controladora Interna, com fundamento no inciso 11 do Art. 12 da Lei Complementar n® 154/1996,
pelo achado de auditoria Al.

Porto Velho, 29 de janeiro de 2019.

Gustavo Pereira Lanis
Auditor de Controle Externo
Matricula n® 546

Luciene Bernardo Santos Kochmanski
Auditora de Controle Externo
Matricula n° 366

Nivaldo Marques Santos
Auditor de Controle Externo
Matricula n® 251
Revisao:

José Fernando Domiciano
Auditor de Controle Externo
Matricula n® 399



Em, 29 de Janeiro de 2019 Em, 29 de Janeiro de 2019

; Assinado Eletronicamente ; Assinado Eletronicamente
Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO. AN Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.
JOSE FERNANDO DOMICIANO LUCIENE BERNARDO SANTOS
Mat. 399 KOCHMANSKI
SUBDIRETOR DE CONTROLE EXTERNO Mat. 366

v AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO



