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PROCESSO: 02595/2019-TCE-RO.

UNIDADE
JURISDICIONADA:

Prefeitura Municipal de Cerejeiras.

Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia e Ministério Publico

INTERESSADO(S): de Contas de Rondonia.
CATEGORIA: Auditoria.
ASSUNTO: Auditoria Operacional no Plano Municipal de Educagédo

(Monitoramento acerca das metas propostas)

1) Lisete Marth - Prefeita Municipal de Cerejeiras.
RESPONSAVEIS: 2) Zenilda Terezinha Mendes da Silva - Secretaria Municipal de
Educacdo de Cerejeiras.

VOLUME DE — —
RECURSOS vaeijriifsz,e(l(s)eé;rizaiglIhoes, cento e setenta e trés mil,
FISCALIZADOS: -

FONTE DE -

RECURSO: FUNDEB e Tesouro Municipal.

RELATOR: Conselheiro Edilson de Sousa Silva.

RELATORIO TECNICO

1. CONSIDERACOES INICIAIS

Por meio do Processo n. 02595/2019/TCE-RO, o Tribunal de Contas do
Estado de Rond6nia se propde cumprir as determinagdes exaradas nos termos do Acérdao
ACSA-TC n. 00014/2017, proferido nos autos do Processo n. 1.920/2017, que aprovou a
proposta de acompanhamento dos planos estadual e municipais de educagédo sob a Otica das
diretrizes exaradas nas Metas 1 e 3 do Plano Nacional de Educag&o/PNE.

2. HISTORICO DO PROCESSO

2. Objetivando a perfeita instrucdo dos autos, temos por imperioso ordenar
algumas informagbes cruciais ao entendimento da presente iniciativa, partindo,
primeiramente, do conhecimento das diretrizes emanadas do ja citado Acorddo ACSA-TC
n. 00014/2017, proferido nos autos do Processo n. 1.920/2017, que assim estabelece:
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, tratam de auditoria, no bojo do
qual foi apresentada Proposta Técnica de Acompanhamento dos Planos
de Educacao em Ronddnia. Essa proposta foi motivada por determinacéo
deste Conselheiro (enquanto relator da Secretaria Estadual de Educagéo)
para que a Secretaria-Geral de Controle Externo apresentasse
“planejamento contendo a estratégia para acompanhamento especifico e
continuo do Plano Nacional de Educacdo 2014/2024”, como tudo dos
autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado
de Rondénia, na consonancia com o voto do relator, Conselheiro JOSE
EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, por unanimidade de votos,
em:

I — Aprovar a proposta de acompanhamento dos planos estadual e
municipais de educacédo formulada pela Secretaria de Controle Externo
e descrita no presente Acordéo;

Il — Determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo que viabilize a
execucdo dos trabalhos de acompanhamento dos Planos de Educacéo,
conforme metodologia do trabalho aprovada; e induza ao aprimoramento
da articulagéo deste 6rgdo de controle com os demais Tribunais de Contas
brasileiros, fomentando as estratégias de cooperagdo e atuagdo conjunta
no acompanhamento dos planos de educacao;

Il — Exortar o Comité Estratégico de Tecnologia da Informacéo e
Comunicacgdo a avaliar a possibilidade de incluir entre as atividades da
Secretaria Estratégica de Tecnologia da Informacédo e Comunicagéo as
acOes necessarias para garantir suporte para desenvolvimento dos
trabalhos indicados neste plano de fiscalizacdo, de maneira a
disponibilizar ferramentas de Tl para sistematizacdo de banco de dados;
cruzamento das informacgBes; automatizacdo dos relatérios de
acompanhamento das metas do PNE; elaboragdo do questionério
eletronico; e tratamento dos resultados;

IV — Dar ciéncia deste Acérdao, por oficio, com a celeridade que o caso
requer, a Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte da Assembleia
Legislativa, a Secretaria Estadual de Educacéo, a Controladoria-Geral do
Estado e aos municipios que serdo fiscalizados; e, por memorando, a
Secretaria-Geral de Controle Externo, ao Comité Estratégico de
Tecnologia da Informacéo e Comunicacgéo e a Secretaria Estratégica de
Tecnologia da Informagédo e Comunicagdo — para que tomem ciéncia das
acOes que serdo iniciadas;

V — Arquivar os autos, cumpridos os tramites legais.

Participaram do julgamento os Senhores Conselheiros JOSE EULER
POTYGUARA PEREIRA DE MELLO (Relator), VALDIVINO CRISPIM
DE SOUZA, FRANCISCO CARVALHO DA SILVA e WILBER CARLOS
DOS SANTOS COIMBRA; O Conselheiro Presidente EDILSON DE
SOUSA SILVA; o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS. Ausente, justificadamente os
Conselheiros PAULO CURI NETO e BENEDITO ANTONIO ALVES.
Porto Velho, 10 de julho de 2017.
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3. No cumprimento das diretrizes acima transcritas, no exercicio de 2017,
mediante o Processo n. 03105/2017/TCE-RO, esta Corte de Contas realizou auditoria de
acompanhamento no Poder Executivo de Cerejeiras, com a finalidade de verificar o
cumprimento e a evolugdo das Metas 1 e 3 daquela urbe quanto as diretrizes do Plano
Municipal de Educacdo (PME), sem, todavia, deixar de verificar a compatibilizacéo
necessaria com o Plano Nacional de Educacdo (PNE).

4. Para aquele exercicio, em que foram apreciados os anos iniciais de vigéncia
(2015 e 2016) dos Planos de Educagdo Municipais, muito embora ndo tenha havido a
aplicacdo de quaisquer san¢oes, foi estabelecido um prazo para a apresentacdo, por parte do
gestor, de plano de acdo objetivando a adogdo de medidas, com vistas ao atingimento das
sobreditas metas, sob pena de multa por descumprimento e de possivel reprovacéao das contas
futuras.

5. Assim é que o Corpo Técnico, ao cabo da auditoria empreendida na citada
Unidade jurisdicionada, produziu Relatorio Técnico (ID 488299) com as seguintes
conclusdes e proposta de encaminhamento:

[..]

4. CONCLUSAO

Finalizado este primeiro ciclo de acompanhamento das Metas do PNE no
Municipio de Cerejeiras, segue abaixo a sintese do resultado:

4.1. DESCUMPRIMENTO dos indicadores de:

Universalizacao da pré-escola (1A da meta 1); e,

Universalizac&o do ensino para jovens entre 15 e 17 anos (1A da Meta 3).
4.2. RISCO DE DESCUMPRIMENTO dos indicadores de:

Ampliar a oferta de vagas de creche (1B da meta 1); e,

Ampliar a quantidade de jovens entre 15 e 17 anos no ensino médio (1B
da Meta 3).

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, nos termos da proposta consolidada no Acérddo ACSA-
TC n° 00014/17 do Conselho Administrativo proferido nos autos do
processo n. 01920/17, submete-se este relatorio a consideragao superior,
com as seguintes propostas:

5.1. Alertar a Administracéo do municipio de Cerejeiras sobre a situacao
de descumprimento do indicador 1A das metas 1 e 3 e do risco de
descumprimento do indicador 1B das metas 1 e 3; e sobre a possibilidade
de reprovacéo das contas de 2017, caso constatado hovamente situacéo
de descumprimento ou de risco de descumprimento;

5.2. Determinar a Administracdo do Municipio de Cerejeiras, com
fundamento no art. 42 da Lei Complementar n® 154/9 c/c art. 62, inciso 11,
do RITCE-RO, que adote no prazo estabelecido, sob pena de sancéo
prevista no disposto no art. 55, inciso IV da Lei Complementar n® 154/96
c/c art. 103, inciso 1V, do RITCE-RO, as providéncias a seguir elencadas:
5.2.1. Assine 0 Termo de Ajustamento de Gestdo (TAG), a ser celebrado
nos termos do anexo, nas condic¢des e prazos previstos; e,
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5.2.2. Apresente Plano de Agdo, nos moldes do padrdo anexo ao Relatério
Consolidado, segundo o prazo e as condigdes nele estabelecidas.

5.3. Determinar a Secretaria Geral de Controle Externo que acompanhe e
manifeste-se, vencidos os prazos das determinagdes, nos processos de
fiscalizagdo de acordo com o planejamento definido nos termos do
Acorddo ACSA-TC n° 00014/17 do Conselho Administrativo.

5.4. Determinar a juntada da Decisdo e Relatério da Auditoria ao
processo das contas do Chefe do Executivo Municipal de Cerejeiras, com
fundamento no art. 62, 11, 81° do RITCERO, para exame em conjunto e em
confronto, sem necessidade de abertura de contraditério, em razao dos
resultados dessa auditoria ndo ensejarem a reprovacdo das contas, de
acordo com o que decidido pelo Conselho Administrativo, nos termos do
item 1V.3.5 da Proposta Técnica apresentada no processo n. 01920/17.
5.5. Encaminhar copia da Decisdo e do Relatério da Auditoria a Camara
Municipal.

5.6. Arquivar o processo depois de cumpridos 0s tramites regimentais.

6. De posse dos autos, a Relatoria exarou a Decisdo Monocratica DM-GCPCN-
TC 00240/17 (ID 489568), pela qual se fixou o prazo de 90 (noventa) dias, para que a
Municipalidade apresentasse um plano de acdo que contemplasse os parametros dispostos
no modelo anexo ao Relatério Técnico juntado a estes autos (ID 482697), bem como
incluisse as medidas necesséarias para o alinhamento e a compatibilizacdo das leis
orcamentarias, de modo a se garantir as dotacdes suficientes para o adimplemento das
demais medidas nele consignadas.

7. Em atencdo a mencionada Decisdo, a Secretaria Municipal de Educacédo de
Cerejeiras, através do Oficio n. 061/2017/SEMED, de 13/12/2017, apresentou as
informacBes requeridas, consoante se abstrai da documentacdo registrada sob o ID n.
547026.

8. O Ministério Pablico de Contas, por sua vez, via Parecer n. 0487/2017-
GPEPSO (1D 493297), da chancela da eminente Procuradora, Dra. Erika Patricia Saldanha
de Oliveira, em sintese, corroborou o posicionamento técnico premencionado, considerando
que “/...] as medidas preventivas e resolutivas deverdo demandar solucoes diversas a
depender da estrutura administrativa e da capacidade técnica de cada Municipio, sendo
producente e eficiente, por ora, exigir-se e aguardar-se a apresentacao do Plano de Agdo
para que possa a Corte de Contas acompanhar as medidas sugeridas e quica determinar
outras que reputar mais adequadas e/ou necessarias.”

9. Apos as devidas instrugdes, em sessdo realizada no dia 30/11/2017, em
consonancia com o voto do Relator, Conselheiro Paulo Curi Neto, o Plenario do Tribunal de
Contas prolatou o Acérddo APL-TC 00532/17, cujos termos segue:
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Auditoria de
acompanhamento da evolucdo das metas 1 e 3 do Plano Nacional de
Educacdo (Lei federal n. 13.005/14), no Municipio de Vilhena,
relativamente ao periodo de 2015 e 2016, na forma da metodologia
padronizada aprovada pelo Acorddao ACSA-TC n° 00014/17, como tudo
dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado
de Rondonia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro PAULO
CURI NETO, por unanimidade de votos, em:

I — Comunicar a Chefe do Poder Executivo acerca dos resultados da
fiscalizagdo quanto ao descumprimento dos indicadores 1-A e 3-A,
alertando-a do risco de descumprimento dos indicadores 1-B e 3-B das
Metas 1 e 3 do Plano Nacional de Educagéo:

Meta/Indicador Descrigdo Sumaria Meta Resultado Concluséo
Exigida | Apurado

Meta 1 Universalizagdo da  Pré-escola  100% 71,89% Meta nao
Indicador 1-A (criancas de 4 a 5 anos) até 2016 cumprida

Meta 1 Ampliagdo da oferta de creche 50% até 30,29% Risco de
Indicador 1-B (criancas de 0 a 3 anos) 2024 descumprimento
Meta 3 Universalizagdo do Atendimento  100% 61,61% Meta nao
Indicador 3-A escolar (jovens de 15 a 17 anos) até 2016 cumprida

Meta 1 Elevacdo da Taxa liquida de 85% até 32,26% Risco de
Indicador 3-B matricula — ensino médio (jovens de 2024 descumprimento

15 a 17 anos)

Il — Ratificar, em carater definitivo, a DM-GCPCN-TC 00240/17, que
determinou ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Cerejeiras e ao
Secretario Municipal de Educacdo a apresentacdo, no prazo de 90
(noventa) dias, um plano de agdo que contemple os paré@metros dispostos
no modelo anexo ao Relat6rio Técnico juntado a estes autos (1D 488297),
bem como inclua as medidas necessarias para o alinhamento e a
compatibilizacdo das leis orcamentarias para o alinhamento e a
compatibilizac&o das leis orgamentérias, de modo a garantir as dotacoes
suficientes para o adimplemento das demais medidas nele consignadas:
I11 - Cientificar o Prefeito que o prazo de entrega do Plano de Ac¢do
terminara em 4/12/2017 e que sua elaboracdo e cumprimento podera
constituir critério de controle na Prestacao de Contas de Governo de 2017
e nas seguintes;

IV — Determinar o encaminhamento deste Acérdao e do Relatorio de
Auditoria ao Conselheiro Francisco Carvalho, relator das Contas de
Governo do Chefe do Poder Executivo Municipal de Cerejeiras,
relativamente ao exercicio de 2016;

V — Encaminhar coOpia deste Acorddo e do Relatério de Auditoria a
Camara Municipal;

VI — Autorizar a Secretaria-Geral de Controle Externo a realizar o
monitoramento do cumprimento deste Acérddo, conforme as diretrizes e
metodologia pelo Conselho Superior de Administracdo (Acérdao ACSA-
TC n° 00014/17), de acordo com a matriz de risco e 0s recursos de
fiscalizagdo disponiveis na programacdo dos proximos ciclos de
fiscalizagéo;



1943 N0\

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria-Geral de Controle Externo - SGCE
Coordenadoria Especializada em Politicas Publicas — CECEX 9

\ W/}
RONDONIA

VIl — Dar ciéncia deste Acorddo, via Diario Oficial Eletrénico deste
Tribunal de Contas, aos responsaveis indicados no cabecalho, cuja data
de publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel
interposic¢ao de recurso, com supedaneo no art. 22, inciso IV, c/c o art. 29,
inciso 1V, da Lei Complementar n. 154/1996, informando-os que o Voto e
o Parecer Ministerial, em seu inteiro teor, estdo disponiveis para consulta
no endereco eletrénico www.tce.ro.gov.br, em atencéo a sustentabilidade
ambiental; e

VIl — Notificar, via oficio, o Prefeito e o Secretario Municipal de
Educacao;

IX — Arquivar os autos, depois de cumpridos os tramites regimentais.
Participaram do julgamento os Senhores Conselheiros JOSE EULER
POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, VALDIVINO CRISPIM DE
SOUZA, FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, PAULO CURI NETO
(Relator), WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA, o Conselheiro-
Substituto OMAR PIRES DIAS, o Conselheiro Presidente EDILSON DE
SOUSA SILVA; e o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS.

Porto Velho, quinta-feira, 30 de novembro de 2017.

10. Presentemente, no ambito do Processo n. 02595/2019/TCE-RO, o escopo
objetiva a verificacdo concomitante do cumprimento das metas intermediarias da educacao
infantil (Meta 1) do Plano Nacional de Educacéo, sob a otica e parametros estabelecidos
pela Municipalidade de Cerejeiras, em seu Plano de Acdo, analisando, a partir do
exercicio de 2017 e a cada ano, a evolucdo dos indicadores de melhorias da educacéo,
devendo os resultados serem consolidados as contas de gestdo e/ou de governo
respectivas.

3. DA NECESSIDADE DE MONITORAMENTO DOS PLANOS DE
ACOES

11. Desta feita, objetivando a perfeita instrucdo dos autos e subsidio a Relatoria,
guanto ao processo decisério que envolve a analise da Prestacdo de Contas do Municipio,
exercicio de 2019, procederemos a atualizacdo das informaces relativas a analise técnica
do Plano de Acdo encaminhado pela Prefeitura de Cerejeiras, através do Oficio n.
061/2017/SEMED, de 13/12/2017 (ID 547026), limitando o escopo, precipuamente, aos
parametros constantes da Meta 1 do Anexo da Lei n. 13.005/2014 (Plano Nacional de
Educagéo), em compatibilizagdo com o Plano Municipal de Educagé&o, Lei n. 2.375/2015, de
12/06/2015, daquele municipio.

12. Numa breve retomada, consta do Plano de Acdo Secretaria Municipal de
Educagéo de Cerejeiras:
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Meta 1: Universalizar atendimento de criancas de 4 a 5 anos de idade, até 2016 e
ampliar a oferta de atendimento em creches para 40% da populacéo de 0 a 3 anos de
idade, sendo 15% deste percentual em regime integral, até o final da vigéncia deste
Plano Municipal de Educacéo (2015 a 2025), garantindo a qualidade no atendimento
educacional das criancas na Educacdo Infantil®.

Meta 1A: Universalizar atendimento da educacdo infantil pré-escolar para criancas
de 4 a 5 anos de idade.

ACAO APRESENTADA PRAZODE _ CUSTOS R$ RESPONSAVEL AUDITOR
IMPLEMENTAGAO
Levantamento da demanda de
criangas de 4 a 5 anos, em 2018/20021 Indeterminado SEMED/SEMUSA
parceria com a Secretaria H

Municipal de Salde.

Realizar chamada publica

(edital de matricula) para 2018/2021 Indeterminado | SEMED/Representantes
criangas de 4 a 5 anos de das Associagdes e H
idade. Igrejas da zona rural

Meta 1B: Ampliar a oferta da educacéo infantil em creches para 40% da populagéo
de 0 a 3 anos até 2025.

AGCAO APRESENTADA PRAZO DE CUSTOS R$ RESPONSAVEL AUDITOR
IMPLEMENTAGCAO
Ampliar o atendimento a 1’1
criangas até 3 anos na Creche 2018/20021 Indeterminado SEMED

Marilene P. de Souza e na
Escola Isabel O. de Almeida.

Ampliacdo da Creche 1’1
Marilene P. de Souza. 2018/20021 Indeterminado SEMED

Meta 1C: 15% deste percentual em regime integral.

ACAO APRESENTADA PRAZODE _ CUSTOS R$ RESPONSAVEL AUDITOR
IMPLEMENTACAO
Oferecer vagas em regime H
integral de acordo com a 2018/20021 Indeterminado SEMED

necessidade das familias.

13. Entre outros esclarecimentos prestados pela Prefeitura Municipal de
Cerejeiras, quanto aos indicadores da universalizacdo da pré-escola (Meta 1A), a
Administracdo informa que seu objetivo é matricular 100% das criancas na faixa etéria de 4
e 5 anos (pré-escola). Contudo, ndo apresenta qualquer referencial numérico da demanda
existente no municipio.

14. Informa, ainda, que em relagdo & demanda na faixa etaria de 0 a 03 anos,
pretende atender a 33 criangas anualmente, entre os exercicios de 2018 a 2021. Dentre essas,
05 criancas serdo beneficiadas anualmente com vagas em regime integral.

! Parametros estabelecidos no Plano Municipal de Educagdo aprovado pela Lei Municipal n. 2.375/2015, de
12/06/2015.
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15. Embora o Plano de Acdo encaminhado pela Prefeitura de Cerejeiras aponte
para a adesdo a programa de busca ativa, com utilizacdo de dados da Secretaria Municipal
de Saude?, inexistem dados probantes de que o Municipio tenha utilizado a metodologia de
busca ativa. Efetivamente, para criancas de 4 a 5 anos (pré-escola), o indicativo concreto
presente no plano de acdo aponta para a concretizacdo de matriculas via chamada escolar.

16. Desse modo, mesmo considerando os dados apresentados pelo Municipio, 0s
parametros propostos estdo muito aquém dos numeros registrados no TCEduca, sistema
concebido para 0 acompanhamento das metas do Plano Nacional de Educacdo — PNE, e que
utiliza como base de dados os indicadores do DATASUS.

17. As informac0es presentes no site do TCEduca séo as seguintes:
LEGENDA
Acima de 97% Entre 75% & 97% Entre 50% e 75% Entre 0% e 50%
TOTAL DF ITENS ENCONTRADOS: 1
AVANCO ANUAL
’ TENDENCIA PARA .
MUNICIPIO % 01 2016 2017 20018 SITUACAD(IN)

AVANCOANUAL () CUMPRIMENTO DA
META ]

Cergjeiras 58,45% 65,56% 6043% 5764% -06lpp. - Descumprimanto

o [ ] 20|

(i} Valores em pontos percentuais.
{il) Corraspond a0 avanco anual necessdric para o atingimento & meta no prazo estioulade; avanco linzar meraments dustrativo. Valorss em pontos peroentuzs.

Fonte: Censo Escolar do INEP/MEC e estimativa elaborada pelo DATASUS, com base no Censo Populacional 2010 do IBGE.

18. Note-se que no enunciado da Meta 1 do Anexo I, da Lei n. 13.005/2014, ficou
estabelecido que cada Ente Federativo deveria universalizar, até 2016, a educacdo infantil
na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de
educacdo infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento)
das criancas de ate 3 (trés) anos ate o final da vigéncia do PNE.

19. Quanto a primeira parte do enunciado, qual seja, a universalizacdo da
educacdo infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade até o

2 Dados dos Agentes Comunitarios de Salde e do Departamento de Vacina do Municipio.
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final do exercicio de 2016, de fato, a meta ndo foi efetivamente cumprida. O resultado final,
segundo dados do TC-Educa, corrobora essa afirmativa.

20. Quanto a segunda parte da meta, acerca da ampliacdo da oferta de educacéo
infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas
de até 3 (trés) anos, cujo prazo para cumprimento se encerra em 2024, os dados de 2018 do
TC-Educa apontam para o “risco de descumprimento”, com base nos pardmetros
estabelecidos.

21. Deve-se destacar que o corpo técnico considerou o fato de que o Municipio
de Cerejeiras fixou em seu Plano Municipal de Educacdo — PME, aprovado por meio da Lei
n. 2.375/2015, de 12/06/2015, o indicador percentual de 40% (quarenta por cento) para
crianca de até 3 (trés) anos em creches, sendo 15% (quinze por cento) deste percentual em
regime integral, até o final da vigéncia do plano (2015 a 2025).

22. Importante trazer & discussao, a titulo de esclarecimento, que as orientacdes®
advindas do Ministério da Educacdo quando da elaboracdo dos Planos Municipais, trouxe a
baila as diretrizes de elaboracédo das referidas metas, inclusive, ressaltando que:

Conhecida a necessidade de expansdo, cabe agora compara-la com as
reais condicbes do municipio. Para tanto, é necessario avaliar as
possibilidades de novas construcdes, contratacdo de professores,
aquisicdo de mobiliario, entre outros insumos, bem como o0s aportes
orcamentarios que devem ser mobilizados. Devem ser analisados,
inclusive, os recursos que podem ser assegurados pelo estado e pela
Unido, por intermédio de programas especificos para essa etapa da
educacdo basica.

Portanto, de posse da analise da situagdo do municipio com relagdo a
demanda e as possibilidades de expansao da oferta, a Equipe Técnica pode
construir uma proposta de meta para o periodo de dez anos de duragéo do
Plano Municipal de Educacdo, que devera ser validada pela Comissao
Coordenadora, submetida ao debate pulblico, aprovada pelo Poder
Executivo em forma de projeto de lei e votada na Camara de Vereadores.

Logo, para se elaborar uma meta, deve-se considerar o diagndstico; o
planejamento orgamentario; as particularidades do municipio; os desejos
da sociedade e a sintonia entre ousadia e exequibilidade da meta proposta
no PNE e no PEE. E importante lembrar ainda que a meta deve ter
redacdo clara, coesa e objetiva para identificar os resultados a serem
obtidos, considerando quantidade e tempo.

23. Todavia, apesar de ter fixado suas metas de acordo com sua capacidade,
mesmao apresentando nimeros abaixo daqueles trazidos no PNE, o municipio esta aqguém do

3 http://pne.mec.gov.br/publicacoes/itemlist/category/3-elaboracao-e-adequacao
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cumprimento efetivo, até mesmo pela imprecisdo das informac@es trazidas nos documentos
analisados, que, por sua vez, ndo condizem com aqueles presentes no TCEduca, parametro
oficial utilizado para afericdo da evolucdo nos planos de educacéo.

LEGENDA

Acima de 48.5% Entre 37.5% e 48.5% Entre 25% e 37.5% | Entre 0% e 25%

TOTAL DE ITENS ENCONTRADOS: T

AVANCO ANUAL
" TENDENCIA PARA .
MUNICIPIO % 2013 2016 2017 2008 SITUACAC(I)
AVANCOANUAL () CUMPRIMENTO DA
META (1]
Cerejeiras C e )0 wem [ mew V[ wom ) 132 517 Riscode
i . 7|\ ! : 0 PP s descumprimento

::<:°l>t| 0

{1 Valores em pontos percentuzls.
) Corrasponas a0 avanco anual necessério pars o atingimento da meta no prazo estipulzdo; avango linear meramente ilustrativa. Valores em pontos percentuzrs
) 52" & superior & 1Y o Municipia ests progradindo em ritmo adagquaco psra o cumprimanta da meta, Se 4" & infarior 3 “N* hd risco de descumprimenta

Fonte: Censo Escolar do INEP/MEC e estimativa elaborada pelo DATASUS, com base no Censo Populacional 2010 do IBGE.

24. A evolugdo dos dados relativos ao periodo 2014/2018, estdo assim
representados:

Cerejeiras Meta 1A - Populacdo de 4 a 5 anos na Pré-Escola - 2014

Populagdo de 4 a 5 anos na Pré-Escola
[ Néo Matriculados
I Vatriculados

MUNICiPIO TOTAL MATRICULADOS

Cerejeiras 0] 303

Fonte: TC-Educa (https://pne.tce.mg.gov.br:8443/#/public/dados).
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Cerejeiras Meta 1A - Populacao de 4 a 5 anos na Pré-Escola - 2016

Papulacdo de & a 5anos na Pré-Escala
I o Mafriculados

I Matriculados
MUNICIPID TOTAL MATRICULADOS
Cerejeiras 2] ‘ m

Fonte: TC-Educa (https://pne.tce.mg.gov.br:8443/#/public/dados).

Cerejeiras Meta 1A - Populacdo de 4 a 5 anos na Pré-Escola - 2018

Populagdo de 4 a 5 anos na Pré-Escola
[ Néo Matriculados
I Matriculados

MUNICIPIO TOTAL MATRICULADOS

Cerejeiras 5] 283

Fonte: TC-Educa (https://pne.tce.mg.gov.br:8443/#/public/dados).

Cerejeiras Meta 1B - Populacdo de 0 a 3 anos na Creche - 2014

Populagdo de 0a 3 anos na Creche
I Néo Matriculados

I Vatriculados
MUNICIPIO TOTAL MATRICULADOS
} Cerejeiras 91 V4

Fonte: TC-Educa (https://pne.tce.mg.gov.br:8443/#/public/dados).
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Cerejeiras Meta 1B - Populacdo de 0 a 3 anos na Creche - 2016

Populagdo de 0 a 3anos na Creche
I Néo Matriculados
I Matriculados

MUNICIPIO TOTAL MATRICULADOS

| Cerejeiras 979 194

Fonte: TC-Educa (https://pne.tce.mg.gov.br:8443/#/public/dados).

Cerejeiras Meta 1B - Populacdo de 0 a 3 anos na Creche - 2018

Populagdo de 0a 3 anos na Creche
I Néo Matriculados

I Vatrculados
MUNICIPIO TOTAL MATRICULADOS
Cerejeiras 7 186
Fonte: TC-Educa (https://pne.tce.mg.qov.br:8443/#/public/dados).
25. Por fim, objetivando informar no ambito deste 2° monitoramento, a

verificacdo do efetivo cumprimento do parametro legal constante do art. 10 da Lei n.
13.005/2014 (Plano Nacional de Educagdo)?, procedeu-se ao levantamento dos dados
inseridos no Plano Plurianual referente ao periodo 2018/2021, bem como, nas Lei
Orcamentéaria Anual do exercicio de 2019, daquele ente Municipal.

26. Em nivel do site da Prefeitura Municipal de Cerejeiras, localizamos o teor da
Lei Municipal n. 2.633/2017, de 27/10/2017, que dispbe sobre o Plano Plurianual do

4 Art. 10. O plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e os orcamentos anuais da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios serdo formulados de maneira a assegurar a consignacdo de dotacdes
orcamentarias compativeis com as diretrizes, metas e estratégias deste PNE e com os respectivos planos de
educacdo, a fim de viabilizar sua plena execucéo.
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Municipio de Cerejeiras, para o periodo de 2018 a 2021°. Na referida lei apresentam-se

consignados os seguintes valores:

Situagio: Em Elaboragio Fundamento Legal: 069/2017 Drata: 28/08/2017 Tipo: Projeto de Lei
UMIDADE EXECUTORA

GABINETE DO SECRETARIO (&)

CODIGD DA UNIDADE

FLUNCAO
Educacgao
CODIGD DA FUNCAD

SUBFUNCAD

Educagao Infantil

CODIGD DA SUBFUNCAO
PROGRAMA
DESENYOLVIMENTO DO EMSING

CODIGD DO PROGRANA
ACOES

ATIVIDADE
MANUTENCAD DO PANEP - PRE-ESCOLA
CODIGD DA ATIVIDADE

META FiSICA
OQUANTIDADE TOTAL
_ 1.920,00
META POR EXERCICIO
2018 2019 2020 2021
A50,00 470,00 490,00 510,00

[CUSTO FINANCEIRO TOTAL
CUSTO FINANCEIRO POR EXERCICIO
2018 2019 2020 2021
75.000,00 23.000,00 92.000,00

Situagio: Em Elaboracio Fundamento Legal: 069,/2017 Data: 2B/08/2017 Tipao: Projeto de Lei
UMNMIDADE EXECUTORA

GABINETE DO SECRETARIO (A)
CODIGD DA UNIDADE
FUMNCAC

Educagao

CODIGD DA FUNCAO
SUBFUMNCAD

Educagao Infantil

CODIGD DA SUBFUNGCAOQ

PROGRANMA
DESENYVOLWVIMENTO DO EMSING

CODIGD DO PROGRAMA
ACDES

ATIVIDADE
MANT. DA REDE BASICA DE ENSING INFANTIL PRE-ESCOLA - FUNDEB 50%

CODIGD DA ATIVIDADE

[META FisiCA
OUANTIDADE TOTAL

1.920,00
[META POR EXERCICIO
2018 2019 2020 2021
450,00 470,00 490,00 s510,00

CUSTO FINAMCEIRO TOTAL
CUSTO FINAMNCEIRO POR EXERCICIO
2018 2019 2020 20273
2.232. 000,00 2.298.960,00 2.367.928, 80

5 http://transparencia.cerejeiras.ro.qov.br/transparencia/atos/3412

105.000,00

2438 966,67

N2 OB.01

N2 365

UNIDADE DE MEDIDA
und

META PPA
1.920,00

TOTAL C.F.
3I55.000,00

N2 OB.01

N2 365

UNIDWDE DE MEDIDWA
wrd

BETA PPA
1.920,00

TOTAL C.F.
3.337.855.47
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Situacao: Em Elaboracao Fundamento Legal: 0692017 Data: 2ZEfO08/2017 Tipo: Projeto de Lei
UNIDADE EXECUTORA

GABIMNETE DO SECRETARIO (A)

CODIGD DA UNIDADE N2 0OB.01
FUNCAD

Educagao

CODIGD DA FUNCAD N2 12
SUBFUMNCAD

Educag¢ao Infantil

CODIGD DA SUBFUNGCAO N2 365

PROGRAMA
DESENWYOLWIMENTO DO EMNSINO

CODIGD DO PROGRANA MNe 8
ACOES

ATIVIDADE
MARNT. DA REDE BASICA DE ENSINDG INFANTIL CRECHE - REC. PROPRIOD

CODIGD DA ATIVIDADE nNe B7

META Fisica

OUANTIDADE TOTAL UNIDADE DE MEDIDA,
950,00 wund
[META POR EXERCICIO
2018 2019 2020 2021 META PFPA
200,00 220,00 250,00 280,00 950,00

-CUSTO FINAMCEIRO TOTAL
CUSTO FINANCEIRO POR EXERCICIO

2018 2019 2020 2021 TOTAL C.F.
409.000,00 a21 270,00 433 908,10 A4465.925,34 1.711.103.,94
Situagio: Em Elabaragao Fundamento Legal: 063/2017 Data: 28/08/2017 Tipo: Projeto de Lei

UMIDADE EXECUTORA

GABINETE OO SECRETARIO (A)

CODIGO DA UNIDADE N2 08.01

FUNCAD
Educagao
CODIGD DA FUNCAO MNe 12

SUBFUMNCAD
Educagao Infantil
CODIGD DA SUBFUNCAO N2 365

PROGRAMA

DESENVOLVIMENTO DO ENSING

CODIGD DO PROGRAMA Me B
ACOES

ATIVIDADE

MANUTENCAO DO PMAEC - CRECHE

CODIGO DA ATIVIDADE MNe 90

[META Fisica

OUANTIDADE TOTAL UNIDADE DE MEDIDA
. Q50,00 wnd
META POR EXERCICIO
2018 2019 2020 2021 META PPA
200,00 220,00 250,00 280,00 950,00

[CUSTO FINAMNCEIRO TOTAL
CUSTO FINANCEIRO POR EXERCICIO

2018 2019 2020 2021 TOTAL C.F.
65.000,00 B2 .000,00 95.000,00 112.000,00 254.000,00
217. Em termos dos orcamentos anuais, localizamos a Lei Municipal n.

2.770/2018, de 30/11/2018, que se constitui a lei orcamentaria para o exercicio de 2019. Os
valores consignados na legislacéo sdo os seguintes:

14



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria-Geral de Controle Externo - SGCE
Coordenadoria Especializada em Politicas Publicas — CECEX 9

Codigo Espacificarao Projetos Atividades Oper. Especiais Total

12.365.0000.0.000.000 Edvcacan Infantil 150.000,00  2.82E.540,00 Z.978.960, 00

12.365.0006.0.000.000  Universalizar o atendimexts  do 150.000,00  2.828.540,00 1,978,960, 00
Eduzacao Infantil e Ensing

furdamental e ampliar a qualidade da
educacao formecids pela Administracae
Municipal a populacap.

12.365.0008.1.076.000  REFORMA DE  ESCOLAS  MUNICIBAIS - 50.000,00 50.000,00
EHEINO IHFRNTIL
.4.90.50.00.00.00  CBRAS £ [NSTALACOES 50.000, 00 50.000,00
Melhorar & estrutura das Escolas Monicipais
12.365.0008.1.077.000  CONSTAUCRD E RERORMA [E ESCOLRS 100.000,00 100.000, 00
HUMICIEALS - ENEIND INEAMTIL
£.4.90.50.00.00.00  CBRAS £ [NATALACOES 100.000,00 100000, 00
impliacan e Melhorar daz  estruturas  das Escolas
Municipais
12.365.0008.2.086.000  MANT. DA REDE BASICA DE ENEIMD 2.298. 560,00 Z.2%8.960,00
INERNIIL ERE-ESCOLA - FUNDEZ &0%
3.1.90.10.00.00.00  VENCIMENTOS E VANTRGENS FIXRS - BESSORL 1.882. 110,00 1852, 110,00
3L.190.13.00.00.00  CERIGACOES PATRONALE 406.830,00 406850, 00

Manter & dar suporte a teds rede Municipal de Ensineg,
visando melhorar a qualidade da ensino no Municipio.

12.365.0008.2.007.000  MANT. DA REDE BASICA DBE ENSIND 365.000,00 365.000, 00
INEANTIL CHECHE - REC. FROBRIO
3.1.90.11.00.00.00  VENCIMENTOS E VANTAGEMS FIYAS - FESSOAL 300.000, 00 300.000, 00
3.1.90.13.00.00.00  OBRIGACOES BATAONAIS £5.000,00 £5.000,00
-------- Importancia --------

tadigo Especificana Despasa Esfara  Fonta Datalhads Total da Aplicacan
12.363.0008.1.077.000 COMSTRUCRG £ REFORMA DE ESCOLAS MUNICIRALS -

ENSING INFRNTIL 160.a0, 00
4.4.50.51.00.00.00 URRAS E INETALACCES T Fiscal 100 100.000,00
12.363.0008.2.086.000 MANT. DA REDE BASICK DE ENSIND INFRNTIL

BARE-ESCOLA - FUNDEZ 606 2. 258,960, 00
1.1.50.11.00.00.00 VENCIMENTOL E VANTAGENS FINAS - BESEDAL 100 Fiscal 120 1.892.110,00
31.1.50.13.00.00.00 URRIGACOES FATRONALS 108 Fiscal 120 406.830,00
12.363.0008.2.087.000 MANT. Dk REDE EASICR DE ENSIND INFANTIL CRECHE

- REC. EROERIO 365.000, 00
1.1.50.11.00.00.00 VENCIMENTOL E VANTAGENS FINAS - BESEDAL 110 Fiscal 200 300.000,00
3.1.50.13.00.00.00 UBRIGACOES EATRONALS 11 Fiscal 200 £5.000,00
12.363.0008.2.090.000 MANUTENCAG DO EMREC - CRECHE £2.000,00
31.3.50.30.00.00.00 MATERIAL CE CONSUMO 12 Fiseal 100 30.000,00
3,3.50.30.00.00.00 MATERIAL GE CONSUMO 13 Fiscal 230 52.000,00
12.363.0008.2.092.000 MANUTENCRO DO EMAEP - BRE-ESCOLA £3.000,00
31.3.50.30.00.00.00 MATERIAL CE CONSUMO I Fiscal 100 20.000,00
1.3.50.30.00.00.00 MATERIAL GE CONSUMO 115 Fiscal 230 54.000,00

28. Conforme é possivel observar, do montante de R$ 3.143.960,00 (Trés

milhdes, cento e setenta e trés mil, novecentos e sessenta reais), apenas R$ 150.000,00
(Cento e cinquenta mil reais refere-se a investimentos em construgdo e reformas de
infraestruturas destinadas a creches e pré-escola (Despesas de Capital). O citado valor
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representa somente 0,04% (zero virgula zero quatro por cento), em relacdo ao total do
orcamento para a educacdo infantil, que na sua quase totalidade destina-se a fazer frente a
Despesas de Custeio.

29. Com base em tais constatacdes, quando contrastado a informacéo acima com
os dados constantes do TC-Educa, evidencia-se que 0s investimentos estdo aquém do
montante necessario para o atendimento da Meta 1B do Anexo do Plano Nacional de
Educacdo, que apresenta uma demanda de 979 criancas, que se refere a populagdo de 0 a 3
anos a ser atendida por creches.

30. Novamente frisamos que, mesmo considerando o parametro de 40%
(quarenta por cento), estabelecido pelo Plano de Acéo apresentado pela Prefeitura de
Cerejeiras para atendimento da oferta de educacéo infantil em creches das criancas de até 3
(trés) anos até o final da vigéncia do PME, pelo quadro abaixo, podemos observar claramente
que o numero de alunos matriculados se apresenta bastante aquém do nimero desejado.
Vejamos:

Demanda Percentual Matriculados | Diferenga
TCEduca Prefeitura (40%) TCEduca
2014 979 392 127 266
2016 979 392 194 198
2018 979 392 186 206
31. Desta feita, considerando a incompatibilidade de informacdes trazidas pelo

municipio de Cerejeiras, quanto ao cumprimento de suas metas no Plano de Educacdo, este
Corpo Técnico ndo tem como firmar entendimento, pela auséncia de dados, no que concerne
a comparativo entre a demanda apresentada pela ferramenta TC-Educa e sua relacdo com o
Plano de Acdo proposto pela Municipalidade de Cerejeiras, considerando que o documento
encaminhado pela Administracdo, ndo apresenta qualquer dado oficial acerca da demanda
da populacdo de 0 a 3 anos a ser atendida por creches, restando como Unica fonte de
informacdo para possivel andlise, os dados constantes no Sistema de Acompanhamento
TCEduca.

4. CONCLUSAO

32. Por todo o exposto, considerando a diretriz norteadora da presente instrucao,
qual seria, a de acompanhar o efetivo cumprimento das metas propostas no Plano de
Educacao do ente municipal, e, com isso subsidiar 0 processo decisorio referente a analise
das contas anuais do Municipio de Cerejeiras, relativas ao exercicio de 2019, considerando,
ainda a importancia e o impacto que o tema referente ao Plano Nacional de Educacdo impde
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a citada administracdo Municipal, o corpo técnico entende que os elementos trazidos ndo séo
suficientes para demonstrar o atingimento das metas propostas, cabendo a¢do mais enérgica
por parte do municipio para que atenda ao seu desiderato no cumprimento daquilo que se
propbs em relacédo a educacéo local.

33. Acrescenta-se, ainda, que as evidéncias reunidas na presente instrucgéo,
tendem a demonstrar o descumprimento das metas previstas no Plano Municipal de
Educacéo, o que carece de encaminhamentos direcionados ao cumprimento das agdes
propostas por parte do Poder Publico de Cerejeiras, visando atender ao que foi devidamente
concebido em legislagdo local daquele municipio, por meio da Lei n. 2.375/2015.

5. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

34. Pelo exposto, submetemos o presente relatorio técnico ao Excelentissimo
Conselheiro Relator, sugerindo, com supedaneo nos entendimentos contidos ao longo desta
analise, as seguintes propostas de encaminhamento:

I — Alertar a Administracdo do Municipio de Cerejeiras/RO sobre o
compromisso de cumprimento da Meta 1 prevista no seu Plano Municipal de Educagédo —
PME, bem como a cooperacdo quanto ao cumprimento da Meta 3, sem, todavia, deixar de
buscar o aperfeicoamento de suas agOes para manter-se em consonancia com as metas
previstas no Plano Nacional de Educagéo, visando a exceléncia no cumprimento das
referidas metas, atentando, inclusive, para o fato de que a manutencdo injustificada das
referidas inconsisténcias pode ensejar a reprovacdo das contas em exame;

Il — Recomendar a juntada de copia deste relatorio de monitoramento, bem
como da Deciséo do e. Relator dos autos, a correspondente prestacdo de contas do gestor
municipal, referente ao ano de 2019, objetivando subsidiar a referida analise, sem
necessidade de abertura de contraditdrio, em razdo dos resultados dessa auditoria nao
ensejarem a reprovacao das contas, com fundamento no art. 62, 11, §1° do RITCERO;

111 — Recomendar ao Gestor Municipal o devido monitoramento, bem como
a adogdo de medidas que visem ao atingimento das metas previstas nos indicadores
estratégicos dos Planos de Educacéo;

IV — Recomendar o encaminhamento periddico (anual) a esta Corte de

Contas, por meio de relatorios de execucdo, dos resultados obtidos com o plano de acao
elaborado, inclusive com os indicadores de atingimento das metas previstas no Plano
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Municipal de Educacdo e os beneficios delas advindos, para fins de controle da equipe
técnica, consoante preceitua o art. 24 da Resolucao n. 228/2016/TCE-RO;

V — Recomendar a SGCE que determine o monitoramento das acles
propostas, bem como seus reflexos no atingimento das metas dos Planos de Educacao, pela
Coordenadoria Especializada em Politicas Publicas, por se tratar de matéria afeta a mesma,
anexando-se, anualmente, as informacOes recebidas as referidas prestagdes de contas do
exercicio respectivo;

VI — Arquivar os presentes autos, depois de cumpridos 0s tramites
regimentais.

Porto Velho, 03 de fevereiro de 2020.

Carlos Santiago de Albuquerque
Técnico de Controle Externo
Matricula 140

SUPERVISIONADO:

Bruno Botelho Piana
Auditor de Controle Externo
Coordenador - Matricula 504
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