TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE

PROCESSO: 320/2023 — TCE-RO

UNIDADE
JURISDICIONADA:

Municipio de Guajara-Mirim

CATEGORIA: Auditoria e Inspegéo
SUBCATEGORIA: Monitoramento
Monitoramento do cumprimento das determinacbes
ASSUNTO: constantes no Acorddo APL-TC 00132/22 - Processo
232/2021

- Semayra Gomes Moret (CPF: *** 531.482-**), secretaria
de estado da Salde;

- Jefferson Ribeiro da Rocha (CPF: ***.686.602-**),
secretario de estado da Saude

- Francisco Lopes Fernandes Netto (CPF: ***.791.792-*%*),
controlador geral do Estado.

RESPONSAVEIS:

MOMENTO DA

. ncomitan
FISCALIZACAO: Concomitante

VOLUME DE

RECURSOS Mensuragdo do VRF nao se aplica®
FISCALIZADOS:

RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza

RELATORIO DE ANALISE TECNICA

1. INTRODUCAO

Tratam o0s autos de monitoramento do cumprimento da determinacdo
constante no item VII do Acorddao APL n. 132/22 (ID 1346614), prolatado nos autos do
processo n. 232/21-TCE-RO, para que a senhora Semayra Gomes Moret, secretaria de
Estado da Sadde, ou quem viesse a lIhe substituir, encaminhasse a este Tribunal Plano de
Acdo com Relatorio de Execucdo, descrevendo a situacdo atualizada em que se encontra a
obra do Hospital Regional de Guajarad-Mirim - HRGM, bem como a operacionalizagdo do
referido nosocdmio, apos a conclusao da obra.

Y 1tem 3.1 do anexo | da Resolucéo n. 195/2015.
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2. Desta forma, o presente relatorio se restringe ao exigido plano de acdo e
respectivos relatorios de execucéo

2. HISTORICO

3. Mediante critérios especificos, 0 municipio de Guajara-Mirim foi selecionado
para fiscalizacdo por esta Corte de Contas, por meio de equipe designada conforme Portaria
n. 35/2021, nos autos do processo n. 232/21-TCE/RO, cuja inspecdo constatou que a
estrutura dos servicos de saude do municipio carecia de medidas estratégicas para prover a
melhor execucdo das politicas publicas.

4, Concluida a fiscalizacdo e a respectiva instru¢do processual, 0 processo n.
232/21-TCE/RO foi arquivado e determinada a autuacdo deste monitoramento, em
cumprimento ao item 1X do Acorddao APL n. 132/2022 (ID 1346614), encaminhado a esta
unidade técnica para analise de cumprimento da determinacdo prolatada no item VII do r.
acordao.

3. ANALISE TECNICA
3.1 Plano de Agéo

5. Devidamente notificada, conforme Oficio n. 1040/2022-DP-APJ (ID
1235157 e 1244787), nos termos do item VII do Acérddo APL n. 132/22 (ID 1346614), a
senhora Semayra Gomes Moret, secretaria de Estado da Sadde, encaminhou a este Tribunal
a documentacdo protocolizada sob n. 7130/22 (ID 1346616), na qual aduz os seguintes
pontos:

6. (i)“Contextualizacdo dos atos da construcdo do Hospital Regional de
Guajara-Mirim”;

7. (i1) “Andamento atual para retomada e conclusdo da construgdao do Hospital
Regional de Guajara-Mirim por meio de acordo de cooperagdo com Escritério das Nagdes
Unidas de Servigos para Projetos (Unops) - apresentacdo do cronograma e controle de
monitoramento realizado pela coordenadoria de obras da Secretaria de Estado da satde” e

8. (iii) “Operacionalizacdo do novo Hospital Regional de Guajara-Mirim apos o
término da obra de construcéo”.

9. Cumpre ressaltar que o r. acorddo se baseou na Resolugdo n. 228/2016/TCE-
RO para determinar & Sesau a apresentagdo de plano de acdo descrevendo a situacao
atualizada em que se encontra a obra do HRGM, bem como a operacionalizac¢do do referido
nosocomio, apos a concluséo da obra.

10. Dentre outros requisitos, a Resolugcdo 228/2016 infere que o plano de acédo
deve ser exequivel, a partir de cronograma apto a ensejar um plano de monitoramento pelo
TCE-RO. Demais disso, com vistas a nortear a elaboracdo de planos de acdo pelos
jurisdicionados, mencionado regulamento traz em seu anexo I, alterado pela Resolugéo n.
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260/2018/TCE-RO, modelo de plano de acdo que deve conter, no minimo: nimero do
processo e decisdo do TCE-RO, nome do 6rgdo/programa, nome da unidade gestora, 0s
achados a serem elididos com o plano, as acdes a serem adotadas, 0s prazos (cronograma) e
0S responsaveis pela execucao.

11. Apols analise do que dos autos consta, ndo foi encontrado documento
denominado plano de acdo ou com as caracteristicas supracitadas. Dessa forma, passa-se a
andlise dos pontos argumentados pela r. secretaria no documento de 1D 1346616.

3.2 Contextualizagdo dos atos da construcdo do HRGM
3.2.1 Sintese da manifestacao

12. Aduz a senhora secretaria que do resultado da Concorréncia Publica de n.
113/12/CPLO/SUPEL/RO, formalizou-se o contrato administrativo n. 028/PGE/2013, no
valor de R$ 11.994.429,69 (onze milhdes, novecentos e noventa e quatro mil, quatrocentos
e vinte e nove reais e sessenta e nove centavos), cuja vigéncia findou em 9/9/20109.

13. Afirma que a obra, em seu decorrer, foi paralisada por duas vezes, sendo a
primeira em 2014 devido a cheia do Rio Madeira que impossibilitou 0 acesso ao municipio
de Guajara-Mirim via BR-364 e a segunda em 2018, a pedido da empresa, até que fosse
analisada solicitacdo de aditivo, salientando que auséncia do pagamento da administracéo e
controle (referente a presenca do engenheiro, aditivo de servico) causou o desequilibrio
financeiro da empresa que precisou desmobilizar parte de sua equipe.

14. Ainda, afirma que apds retorno em final de janeiro de 2019, a empresa havia
protocolado cronograma para entrega da obra até marco de 2019, estendendo-se até junho
de 2019, o que afirma que ndo foi cumprido pois apresentou 3 (trés) medi¢oes seguidas com
evolucgéo zero, conforme fiscalizagdo do DER.

15. Em decorréncia das paralizagbes, afirma que foi instituido o processo n.
0036.326821/2019-84 com o objetivo de apurar possiveis responsabilidades da empresa
Eletrix Incorporagdes Construgdes e Servigcos Ltda, constando nos autos relatorio
circunstanciado sobre as execucdes e evolucao da obra, em que se concluiu pela inexecugédo
parcial dos servigos contidos no Contrato 028/PGE-2013 (SEI n. 5824915)2.

16. Para retomada dos servigos de constru¢do do HRGM, afirma que a Secretaria
de Estado da Saude de Ronddnia - Sesau negociou junto ao Escritorio das Nag6es Unidas de
Servigos para Projetos - UNOPS a celebragéo de um Novo Acordo de Cooperagéo, visando
a finalizacdo da construcdo do HRGM, sendo todos os passos acompanhados pela
Procuradoria Geral do Estado por meio do processo SEI de n. 0036.162534/2021-54
conforme Oficio 19218 (SEI n. 0021758420)3.

2 Documentos citados n4o anexados a estes autos.
3 |dem referéncia 2.
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17. Aduz que o Acordo de Cooperacgdo firmado entre a Sesau e 0 Unops tem 0
objetivo de aprimorar a oferta de servicos de satde no Estado de Ronddnia por meio do
fortalecimento da capacidade de gestdo de infraestrutura da Sesau, incluindo a aplicacéo
piloto das melhores praticas internacionais na elaboracéo de projeto executivo e finalizacao
de obras hospitalares, dentre as quais, encontra-se a conclusdo do HRGM, cuja negociagédo
previu que as atividades relacionadas a finalizacdo da obra sejam realizadas pelo Unops
através de sua equipe propria de especialistas, validados pela SESAU.

18. Por fim, discorre que todo o processo de trabalho est& sendo efetuado de modo
a garantir o registro e a transferéncia do conhecimento técnico utilizado a Sesau.

19. O Projeto de Cooperacdo Técnica (UNOPS/23234) foi firmado em
10.12.2021%,

3.2.2 Andlise

20. Da andlise, verifica-se que a obra continua paralisada, perfazendo, ao todo,

dez anos desde a assinatura do Contrato n. 028/PGE/2013 e mais de um ano apds o acordo
com o Unops.

21. Visando opinido suficiente e adequada do auditor, para fins de monitoramento
por esta Corte, necessaria a apresentacdo de informagdes consistentes e especificas sobre a
construcdo do HRGM, eis que a documentacao de suporte juntada aos autos ndo contém 0s
respectivos relatorios de execucéo, e o “relatorio de progresso” (descrito no cronograma de
monitoramento do projeto Unops — item 8.7 — pag. 38 do ID 1346616) previsto para emissao
em dezembro de 2022, também ndo veio aos autos.

22. Dessa forma, forgoso reiterar a determinacdo de juntada do plano de acéo, nos
moldes previstos na Resolugdo 228/2016/TCERO, com alteragdes da Resolugdo n.
260/2018/TCE-RO, a fim de que este Tribunal construa o seu plano de monitoramento.

3.3 Andamento atual para retomada e concluséo da construcio do Hospital Regional
de Guajara-Mirim por meio de acordo de cooperacdo com Escritorio das Nacoes
Unidas de Servicos para Projetos (Unops) - apresentacdo do cronograma e controle de
monitoramento realizado pela coordenadoria de obras da Secretaria de Estado da
saude

3.3.1 Sintese da manifestacao

23. Neste topico a r. secretaria de salde reitera que o acordo com o Unops foi
firmado em 2021 e aprovado por: Agevisa, Corpo de Bombeiros, Prefeitura de Guajara-
Mirim e aguarda analise da Sedam.

4 Conforme Extrato de publicagdo — ID 1383037.
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24, Informa que todas as atas de reunides e pontos de controle de monitoramento
encontram-se no processo 0036.087165/2022-94, e que 0s projetos e respectivas aprovagoes
constam nos autos 0036.105518/2022-45.

25. Apresenta cronograma com previsao ajustada de licitacdo da obra do HRGM
no periodo de outubro/2022 a janeiro/2023 e execuc¢do de janeiro a novembro/2023, bem
como afirma que o plano de acédo esta seguindo o cronograma de atividades que consta no
termo de cooperagdo firmado com o UNOPS, com acompanhamento do setor de
Coordenadoria de Obras, inclusive com reunides rotineiras de acompanhamento.

26. Por fim, afirma que as medidas necessarias para a aquisi¢cdo foram realizadas,
porém o processo segue 0S Prazos e tramites necessarios.

3.3.2 Andlise

27. Em que pese citar os processos administrativos ns. 0036.087165/2022-94 e
0036.105518/2022-45, a manifestacio ndo veio acompanhada da documentagdo
comprobatdria dos argumentos colacionados pela r. secretéria.

28. Conforme consta nos autos, o cronograma citado na manifestagédo da r.
secretaria de satde foi protocolizado nesta Corte em 21 de novembro de 2022, ocasido em
que a obra, nos termos do mencionado cronograma, deveria estar em processo de licitacao e
contratacao.

29. Todavia, de acordo com noticia do portal G1 Ronddnia®, em entrevista
concedida pelo excelentissimo senhor governador, “foi publicado esta semana um edital de
licitacdo para a selecdo e contratacdo de empresa para a finalizacdo, readequacdo e ampliacdo do
Hospital Regional Perpétuo Socorro, localizado no municipio de Guajara-Mirim (RO)”. Ainda, de
acordo com a noticia, “O edital com todos 0s requisitos necessarios esta publicado no site da United
Nations Global Marketplace (UNGM), portal de compras e licitagbes da ONU”.

30. Segundo o que dispbe a Resolucdo 228/2016/TCERO, mencionada
informacdo deve constar, de forma pormenorizada, com indicacdo de prazo e pessoa
responsavel, em relatério de execucdo do plano de acéo requisitado por esta Corte, razdo
porque reitera-se o disposto no item 3.2.2 deste relatério.

3.4 Operacionalizagdo do novo Hospital Regional de Guajara-Mirim apos o término da
obra de construcéo

3.4.1 Sintese da manifestacao

31. Quanto a operacionalizacdo do HRGM a r. secretaria de satde informou que
a premissa € dar continuidade por meio da gestdo municipal de Guajara-Mirim, conforme

5 https://globoplay.globo.com/v/11539511/
https://gl.globo.com/ro/rondonia/noticia/2023/04/13/edital-e-divulgado-para-contratacao-de-empresa-para-
conclusao-das-obras-do-hospital-regional-de-quajara-mirim-ro.ghtml. Noticia de 13.4.2023, com acesso em
18.4.2023.
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reunido realizada em 20 de julho de 2022 (ID 1298041), em que participaram Sesau, Semsau
e Prefeitura de Guajarad-Mirim, da qual resultaram os seguintes encaminhamentos:

1. A Prefeita e o Secretario de Saude de Guajara-Mirim designardo uma
comisséo de profissionais para redefinirem o perfil assistencial do Hospital
Regional de Guajara-Mirim. Prazo até o dia 22.07.22.

2. A Secretaria de Estado da Salde encaminhard a CIB proposta de
Pactuacdo Interfederativa de Gestdo Municipal em cooperagdo com o
Estado de Rond6nia para o novo Hospital de Guajara-Mirim. CIB do més
de julho/2022.

3. Apo6s a pactuacdo da gestdo daquela unidade de saude o Estado e o
Municipio de Guajara-Mirim trabalhardo entre os entes para garantir a
operacionalizagdo do novo hospital.

32. Formada a Comissdo Intergestores Bipartite — CIB (ID 1298040), foi
realizada reunido técnica nos dias 25 e 26 de julho de 2022, ocasido em que se tratou sobre
um novo organograma com as competéncias especificas necessarias para 0 HRGM (IDs
1298039, 1298038, 1298037).

33. Informa a r. secretéria que foi elaborada a Resolucdo n. 382/2022/SESAU-
CIB, no entanto, o documento ndo foi assinado, por solicitacdo do Conselho de Secretarias
Municipais de Satde do Estado de Rond6nia — Cosems, durante a 72 reunido da CIB, porém
ndo informou a data de realizacdo e ndo juntou ata da mencionada reuniao.

34. Junta a manifestacdo o Oficio n. 21416/2022/SESAU/DE (1D 1298035), em
que solicitou ao Cosems agendamento de reunido entre os dias 12 e 16 de setembro de 2022,
com a participacédo de representantes do Conselho e do Municipio de Guajara-Mirim. Juntou
o Oficio n. 24107/2022/SESAU-DE (ID 1298035) em que reiterou o pedido de agendamento
de reunido ao Cosems. N&o juntou demais documentos de suporte.

35. Por fim, afirma que a SESAU tem interesse de coalizdo com o municipio de
Guajara-Mirim, inclusive firmar termo de cooperacdo técnica nos moldes legais, porém
entende por necessaria a reunido com o Cosems para conclusdo dessa etapa.

3.4.2 Andlise

36. Da analise, verifica-se que apds adiantadas tratativas, ndo resultou consenso
sobre a operacionalizacdo do hospital ao final da obra.

37. Diante do relevantissimo interesse publico envolvido, findo o prazo para
apresentacdo do plano de acdo a este Tribunal, propde-se a chamada aos autos dos
representantes das entidades federativas envolvidas, dos respectivos secretarios de salde e
controladores-gerais, além do conselho citado (Cosems), para fins de conciliagdo por
intermédio desta Corte, sob pena de responsabilizacdo solidaria, na forma do 81° do art. 74
da Constituicdo Federal.
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38. Ademais, forgcoso constar do plano de agdo requisitado por esta Corte,
capitulo especifico sobre a execucdo dessa atividade, com indicacdo de prazos e
responsaveis, na forma alhures mencionada, com fulcro na Resolugédo 228/2016/TCERO.

3.5 Documento 5493/22 apresentado por Charleson Sanchez Matos — controlador-geral
do Municipio de Guajara-Mirim

39. Conforme mencionado em introducdo a este relatorio, o presente
monitoramento busca verificar o cumprimento da determinacéo constante no item VIl do
Acérddo APL n. 132/22 (1D 1346614), prolatado nos autos do processo n. 232/21-TCE-RO.

40. A documentacdo apresentada pelo senhor Charleson Sanchez Matos,
controlador-geral do Municipio de Guajara-Mirim, refere-se ao disposto nos itens | e V da
DM 0031/2021-GCVCS/TCE-RO, cujas determinacbes foram afastadas pelas razdes
consignadas no item X do referenciado Acérddo, dentre as quais, o fim da emergéncia
publica da Covid-19, restando prejudicada a analise da documentacao neste relatorio.

4. CONCLUSAO

41, Ultimada a andlise das informacdes apresentadas pela secretaria de saude do
Estado de Rondbnia, conclui-se que foram parcialmente atendidas as determinacgdes contidas
no item VII do Acérdao APL n. 132/22 (ID 1346614), prolatado nos autos do processo n.
232/21-TCE-RO, conforme anélise do item 3 deste relatério, eis que ndo veio aos autos o
requisitado plano de acdo, porém comprovadas tratativas iniciais sobre a operacionalizacao
do HRGM ap0s a obra.

42. Quanto ao Plano de Acdo, ndo foi encontrado nos autos documento
semelhante ou com as caracteristicas previstas na Resolucdo 228/2016/TCERO, bem como
respectivos relatérios de execucdo que permitam a este Tribunal construir plano de
monitoramento da obra do HRGM (licitacdo, execucédo, operacionalizacéo).

43 Da anélise, verifica-se que a obra continua paralisada e de acordo com noticia
da imprensa local o processo estd em fase de licitacdo, 0 que ndo se coaduna com o
cronograma de trabalho juntado aos autos pela r. secretaria de Saude.

44, Visando opinido suficiente e adequada do auditor, para fins de monitoramento
por este Tribunal, necessaria a apresentacao de informacGes consistentes e especificas sobre
a construcdo do HRGM, eis que a documentacdo de suporte juntada aos autos ndo contém
0s respectivos relatorios de execucdo, e o “relatorio de progresso” (descrito no cronograma
de monitoramento do projeto Unops — item 8.7 — pag. 38 do ID 1346616) previsto para
emissdo em dezembro de 2022, também ndo veio aos autos.

45, Dessa forma, considerando a rotatividade de secretarios de sadde no
Municipio e no Estado, for¢coso reiterar a determinacéo de juntada do plano de acéo, nos
moldes previstos na Resolugédo 228/2016/TCERO, com alteragdes da Resolugdo n.
260/2018/TCE-RO, cujo plano deve conter, no minimo, de forma pormenorizada, indicacdo
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de prazos e pessoas responsaveis por atividades necessarias a todas as fases e respectivas
subfases do procedimento, por exemplo, licitagdo, construcédo e operacionalizagéo.

46. Especificamente sobre a operacionalizacdo apos a obra, conclui-se que nédo
resultou consenso entre Estado e Municipio, razao porque, diante do relevantissimo interesse
publico envolvido, propde-se, findo o prazo para apresentacao do plano de a¢do, a chamada
aos autos dos representantes das entidades federativas envolvidas, dos respectivos
secretarios de salde e controladores-gerais, além do conselho citado (Cosems), para fins de
conciliacdo por intermédio desta Corte, sob pena de responsabilizacdo solidéaria, na forma
do 81° do art. 74 da Constituicdo Federal.

47. Sobre a documentacdo apresentada pelo senhor Charleson Sanchez Matos,
controlador-geral do Municipio de Guajara-Mirim, referente aos itens | e V da DM
0031/2021-GCVCS/TCE-RO, cujas determinacGes foram afastadas pelas razdes
consignadas no item X do referenciado Acérddo, dentre as quais, o fim da emergéncia
publica da Covid-19, resta prejudicada a analise da documentacao neste relatorio.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
48. Ante 0 exposto, propde-se ao conselheiro relator:

5.1 Notificar, via oficio, o senhor Jefferson Ribeiro da Rocha (CPF:
*** 686.602-**), secretario de Estado da Saude, ou quem vier a lhe substituir, para que, nos
termos do art. 5°, IX, e art. 19, ambos da Resolugdo n. 228/2016-TCE/RO, sob pena de
aplicacdo da multa prevista no art. 55, 1V, da Lei Complementar n. 154/1996, em prazo a ser
determinado pela relatoria, encaminhe a esta Corte de Contas Plano de Acédo que deve conter,
no minimo, de forma pormenorizada, indicacdo de prazos e pessoas responsaveis por
atividades necessarias a todas as fases e respectivas subfases do procedimento, por exemplo,
licitacdo, construcdo e operacionalizagdo, acompanhado dos relatérios de execucao.

Porto Velho, 13 de junho de 2023.

Elaborado por:

ROSIMAR FRANCELINO MACIEL
Auditora de Controle Externo — Mat. 499
Gerente de Projetos e Atividades

Supervisao:

WESLER ANDRES PEREIRA NEVES
Auditor de Controle Externo — Mat. 492
Coordenador da Cecex 8



Em, 13 de Junho de 2023

‘}). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

WESLER ANDRES PEREIRA NEVES
Mat. 492
COORDENADOR

Em, 13 de Junho de 2023

.A. Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

ROSIMAR FRANCELINO MACIEL

Mat. 499

COORDENADOR DA COORDENADORIA
ESPECIALIZADA DE CONTROLE
EXTERNO 5



