MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DO PROCURADOR WILLIAN AFONSO PESSOA

PARECER N. : 0007/2024-GPWAP

PROCESSO N. : 2271/2022
ASSUNTO : FISCALIZAGAO DE ATOS E CONTRATOS
ORIGEM : ASSOCIAGAO RONDONIENSE DE MUNICIPIOS - AROM

INTERESSADOS: CELIO DE JESUS LANG - Ex-Presidente da AROM
HILDON DE LIMA CHAVES - Presidente da AROM

RELATOR : CONSELHEIRO SUBSTITUTO FRANCISCO JUNIOR
FERREIRA DA SILVA

Tratam os autos de Fiscalizacdo instaurada
com ©O escopo de averiguar ©possiveis irreqularidades
relacionadas a contratacdo da empresa Banza Inovagdo e
Comunicagdo Ltda. para prestacdo de servigcos na &rea de
publicidade e marketing, conforme contrato n°
002/2022/AROM e contrato n° 004/2022/AROM (Pa&g. 27/31 e

Padg. 32/35 do ID 1262863).
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Sobreleva destacar que o feito teve inicio
apbs a apresentacdo, perante a Ouvidoria desta Corte de
Contas, de dentncia andénima com pedido de concessdo de
tutela antecipada, da qual decorreu a instauracdo de

Procedimento Apuratdério Preliminar.

A Coordenadoria Técnica, em sede de
Relatdério de Seletividade (ID 1275200), concluiu e propds o

que segue:

“4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

52. Ante o exposto, considerada prejudicada a
tutela antecipatdéria requerida e estando presentes
os requisitos de seletividade da informacéo
constante neste Procedimento Apuratdé4rio Preliminar,
remeta-se o0s autos ao relator, ©propondo-se O
seguinte, nos termos do art. 10, da Resolucdo n.
291/2019/TCE-RO:

a) Conversdo dos autos para a categoria de
“Fiscalizacdo de Atos e Contratos”, na forma do
art. 38 da Lei Complementar n. 154/1996 c/c o art.
78-C do Regimento Interno do TCE-RO, com finalidade
especifica de apreciar a legalidade da celebracido e
execucdo dos Contratos n°s 002 e 004/2022/AROM,
assinados com a empresa Banza Inovacao e
Comunicacdo Ltda. (CNPJ 44.210.740/0001-28);

b) Propbde-se seja dado ao corpo instrutivo, desde
logo, autorizagdo para a realizacdo de toda e
qualquer diligéncia que se faca necesséaria a
instrucdo do feito, com fundamento no art. 11 da
Lei Complementar n. 154/96 c/c o art. 247, § 1°, do
Regimento Interno.”

Ato seguinte, o Conselheiro Substituto
Francisco Junior Ferreira da Silva, na forma disposta na

DM-00268/22-GABFJFS (ID 1278879), decidiu:

“I - N&o conceder a tutela antecipatdéria formulada
em virtude de comunicado de irregularidade de
origem apdcrifa, porgquanto, atualmente, nao se

identificou a probabilidade do direito e o risco de
dano grave, de dificil ou impossivel reparacéo,
autorizadores da medida excepcional e urgente,
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exceto se houver fato superveniente que justifique
a concessdo de tutela de urgéncia;

IT - Manter o sigilo dos autos, nos termos da
Recomendacdo n. 2/2013/GCOR;

IIT - Processar como Fiscalizacdo de Atos e
Contratos, 0 presente procedimento apuratdédrio
preliminar, na forma do art. 38 da Lei Complementar
n. 154/1996 c/c o art. 78-C do Regimento Interno do
TCE-RO, com finalidade especifica de apreciar a
legalidade da celebracdo e execugdo dos Contratos
n°s 002 e 004/2022/AROM, assinados com a empresa
Banza Inovagédo e Comunicacéo Ltda. (CNPJ
44.210.740/0001-28) ;

IV - Autorizar a Secretaria Geral de Controle
Externo a realizar as diligéncias necesséarias a
instrucdo do processo, nos termos do art. 11 da Lei
Complementar n. 154/96 c¢/c o art. 247, § 1°, do
Regimento Interno;

V - Determinar ao Departamento da 1% Camara desta
Corte de Contas que

a) Envie o processo a Secretaria Geral de Controle
Externo - SGCE, para o processamento do presente
Procedimento Apuraté4rio Preliminar - PAP, como
Fiscalizacdo de Atos e Contratos, a fim de promover
acao de controle especifica, bem como, as
diligéncias necessarias a instrugdo do processo,
consoante evidenciado no item 52, do relatdrio
técnico (ID 1275200);

b) Intime do inteiro teor desta Decisdo a
Associacdo Rondoniense de Municipios - AROM e o
responsavel indicado no cabecalho desta deciséao,
com advogado constituido nos autos, para
conhecimento dos fatos e adocdo de medidas
administrativas que entenderem cabiveis, por
intermédio do Portal do Cidad&o, conforme disposto
no paradgrafo Unico do art. 40 da Resolucdo n.
303/2019/TCE-RO. Na auséncia de cadastramento no
Portal do Cidad&o, na forma disposta no art. 9° da
aludida resolucdo, o Departamento da 1% Cémara
deverd enviar oficio por meio de: a) e-mail
institucional certificando a comprovacdo de seu
recebimento; ou, quando inviavel sua certificacéo,
b) pelo correio, mediante carta registrada, com
aviso de recebimento, nos termos do inciso I do
art. 30 do Regimento Interno c¢/c art. 22, II, da
Lei Complementar n. 154/96;”
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Apbs, veio aos autos manifestacdo do
Senhor Bruno Valverde Chahaira (ID 1386584 da aba pecas/
anexos/apensos), requerendo a suspensdo/sobrestamento da
Decisdo, alegando, para tanto, a pendéncia de julgamento,
pelo Tribunal de Contas, de Recurso de Revisdo (Processo
02847/2022/TCE-RO), que teria o conddo de gerar “efeitos

diretos e imediatos sobre a matéria objeto dos autos”.

Na sequéncia, a DM-00084/23-GABFJFS (ID
1392853) indeferiu o pedido de sobrestamento dos autos e
determinou o envio da cdépia do Processo Administrativo

que ensejou a celebracdo dos contratos referenciados.

Em resposta ao Decisum, o Senhor Bruno
Valverde reiterou a pendéncia de julgamento do Recurso de
Revisdo e solicitou dilagdo de prazo, por mais 30
(trinta) dias, para remessa da documentacdo requisitada,
pedido que foi acatado pelo Relator na DM-00121/23-
GABFJFS (ID 1413272).

Transcorrido o) prazo da prorrogagao
concedida, e diante da inércia dos Jjurisdicionados em
atender ao comando dessa Corte de Contas, o Corpo de
Instrucdo, por meio de Informacdo Técnica (ID 1471762),
sugeriu a fixagdo do prazo de 3 (trés) dias para o envio de
cdépia integral dos processos administrativos, sob pena de

fixacdo de multa.

Ressalta-se que o) relator do feito,
conforme consta da DM-00383/23-GABFJFS/TCE-RO (ID 1481895),
decidiu o gque segue:

“I - Fixar o prazo 15 (quinze) dias, a contar da
ciéncia desta Decis&o, para que a Arom encaminhe a
L]
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este Tribunal de Contas <cépia dos processos
administrativos que resultaram na celebracgdo dos
Contratos n. 002/2022/AROM e 004/2022/AR0OM,
firmados com a empresa Banza Inovacdo e Comunicacédo
Ltda, tendo por objeto a prestacdo de servigos na
drea de publicidade e marketing, sob pena da
aplicacdo da multa prevista no art. 39, §2°, c/c
art. 55, IV, da Lei Complementar n. 154/96;

IT - Determinar ao Departamento da 1% Camara desta
Corte de Contas que:

a) Intime do inteiro teor desta Deciséao a
Associacdo Rondoniense de Municipios - Arom e o
responsavel indicado no cabegalho desta deciséo,
com advogado constituido nos autos, por
intermédio do Portal do Cidad&o, conforme disposto
no paragrafo unico do art. 40 da Resolugdo n.
303/2019/TCE-RO.

b) Intime o Ministério Publico de Contas, na forma
regimental; e

c) Apdés o decurso do prazo, sobrevindo ou ndo a
documentacéo, encaminhe os presentes autos a
Secretaria Geral de Controle Externo para o
prosseguimento do feito.”

Transcorrido o) interregno fixado sem
qualquer manifestacdo da AROM e do Senhor Hildon de Lima
Chaves, atual Presidente da associacdo, a Coordenadoria
Especializada em Fiscalizacdo de Atos e Contratos emitiu
derradeiro relatdério (ID 1511377), apresentando a seguinte

conclusdo e proposta de encaminhamento:

“5. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

22. Considerando que, mais uma vez, transcorreu o
prazo fixado para que a Arom encaminhasse coépia dos
processos administrativos que resultaram na
confeccéo dos Contratos n. 002/2022/AROM e
004/2022/AR0OM, firmados com a empresa Banza
Inovacdo e Comunicacdo Ltda, tendo por objeto a
prestacdo de servigos na 4&area de publicidade e
marketing, esta unidade técnica opina pela
aplicacdo da multa ao senhor Hildon de Lima Chaves,
presidente da Arom, haja vista o descumprimento da

DM-00383/23-GABFJFS (ID 1481895), conforme o
disposto no art. 55, IV, da Lei Complementar n.
154/1996.

23. Além disso, opina-se pela aplicacédo subsidiéaria
do CPC, nos termos do disposto no art. 99-A da LC
154/1996, com a fixacdo de novo prazo para que o
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senhor Hildon de Lima Chaves, presidente da Arom,
realize o envio da documentacdo solicitada, sob
pena de cominacgdo de multa didria até que realize o

cumprimento da referida determinacéo, com
fundamento no art. 536, §1°, do Cbébdigo de Processo
Civil.”

Em seguida, aportaram 0os autos neste

Ministério Publico de Contas para emissdo de parecer.

E o relato do necesséario.

Infere-se do calhamaco ©processual ser
manifesta a recalcitrancia da AROM e de seu atual
Presidente em cumprir decisdes que, por diversas vezes,
determinaram o encaminhamento a essa Corte de Contas de
cépia dos processos administrativos gque resultaram na
celebracdo do Contrato n° 002/2022/AROM e do Contrato n°
004/2022/AROM, firmados com a empresa Banza Inovacdo e

Comunicacédo Ltda.

Saliente-se, nos termos dispostos pela
CECEX 7, que “a primeira solicitacdo do envio de copia dos
referidos processos se deu em 13/04/2023 (ID 1510004), ou
seja, hd mais de um 8 (oito) meses”, sucedendo-se, desde
entdo, novos pedidos de apresentacdo da indigitada

documentacdo, todos desconsiderados.

Bem por isso, h& que se coadunar com a

proposicdo técnica no sentido de que, “considerando que

foi decidido na DM-00383/23-GABFJFS (ID 1481895) que a

auséncia de envio das cdpias dos processos administrativos

poderia ocasionar a aplicacdo de multa por descumprimento

de decisdo”, cabivel a “aplicacdo de multa ao senhor

Hildon de Lima Chaves, presidente da Arom, haja vista que
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foi notificado (1422238 e 1487631) quanto ao determinado
no referido decisum, e ndo efetuou o seu cumprimento”,
sancdo que encontra supeddneo no art. 55, IV, da Lei

Complementar n® 154/96.

Demais disso, conforme externado pela
CECEX 7, hé& amparo juridico, mormente na jurisprudéncia
desse Sodalicio!, para a estipulacdo “de mnmulta didria
(astreintes), com fundamento no art. 536, $§1°, do Cdédigo
de Processo Civil, ao senhor Hildon de Lima Chaves,
presidente da Arom, para que a referida associacdo cumpra
com a determinacdo fixada na DM-00383/23-GABFJFS (ID
1481895)".

Diante do exposto, esse 6rgdo ministerial,
em consondncia de entendimento com o Corpo Técnico, opina

como segue:

I - Seja aplicada multa ao Senhor Hildon
de Lima Chaves, ©presidente da Arom, haja vista o
descumprimento da DM-00383/23-GABFJFS (ID 1481895),
conforme o disposto no art. 55, IV, da Lei Complementar n°

154/1996;

IT - Seja fixado o prazo de 5 (cinco) dias
para que o Senhor Hildon de Lima Chaves, Presidente da
Arom, remeta ao Tribunal de Contas do Estado de Ronddbnia a

documentacdo solicitada, sob pena de cominagdo de multa

1 Nesse sentido, v.g., Processo n° 2240/2017 (DM n° 0040/20223), de
relatoria do Conselheiro Edilson de Sousa Silva; Processo n° 270/2021
(DM n°® 0077/2021), de relatoria do Conselheiro Wilber Carlos dos
Santos Coimbra e Processo n°® 567/2021 (DM n° 0034/2021), de relatoria
do ex-Conselheiro Benedito Antdnio ?lves.
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didria, com fundamento no art. 536, §1°, do Cédigo de
Processo Civil c¢/c o art. 99-A da Lei Complementar n°
154/199%6.

E como opino.

Porto Velho-RO, 30 de janeiro de 2024.

WILLIAN AFONSO PESSOA

Procurador do Ministério Publico de Contas

www.mpc.ro.gov.br



Em 30 de Janeiro de 2024

; Il Assinado Eletronicamente
T‘f‘;ERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei

Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

WILLIAN AFONSO PESSOA
PROCURADOR



