PROCESSO:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Coordenadoria Especializada em Analise de Defesa

146/21

UNIDADE
JURISDICIONADA:

Superintendéncia Estadual de Desenvolvimento Econbémico e
Infraestrutura - SEDI

SUBCATEGORIA:

Dispensa ou Inexigibilidade de Licita¢cdo

ASSUNTO:

Possiveis ilegalidades na contratacdo direta de empresa
especializada em implantacdo, gerenciamento, treinamento,
assessoria e acompanhamento do Programa Estadual de
Microcrédito Produtivo e Orientado (PROAMPE), nas unidades
municipais, para prestacdo de servicos de monitoramento,
formacdo, capacitagdo continuada dos agentes de crédito
(Contrato n. 569/PGE-2020-SEI/RO 0041.362269/2020-52)

MOMENTO DA
FISCALIZACAO:

Concomitante

RESPONSAVEIS:

Sérgio Gongalves da Silva, CPF n. 390.496.472-00,
Superintendente Estadual de Desenvolvimento Econdmico e
Infraestrutura-SEDI,

Janaina Oliveira Neves, CPF n. 963.030.422-87, Coordenadora
de Desenvolvimento de Micro e Pequenas Empresas e EPP -
CODMPE-SEDI;

Paulo Renato Haddad, CPF n.
Coordenador/Ordenador de Despesa

063.813.438-26,

VOLUME DE

RECURSOS R$ 999.000,00 (novecentos e noventa e nove mil reais)*
FISCALIZADOS:

RELATOR: Conselheiro Substituto Omar Pires Dias

RELATORIO DE ANALISE TECNICA

1. INTRODUCAO

Trata-se de processo instaurado para verificar a legalidade da contratacao
direta, por inexigibilidade de licitacédo, da empresa Impacto RH - Gestdo Administrativa
& Treinamentos Ltda, CNPJ 23.604.632/0001-60, pela Superintendéncia Estadual de
Desenvolvimento Econémico e Infraestrutura — SEDI, que tem por objeto a implantacéo,
gerenciamento, treinamento, assessoria e acompanhamento do Programa Estadual de
Microcrédito Produtivo e Orientado (PROAMPE), nas unidades municipais, para prestacdo

L valor anual do contrato
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de servigcos de monitoramento, formacédo, capacitacdo continuada dos agentes de crédito
(Processo SEI/RO 0041.362269/2020-52), ao valor anual de R$ 999.000,00 (novecentos e
noventa e nove mil reais).

2. Em anélise preliminar das informac@es relativas ao contrato, a unidade
técnica apontou para possiveis irregularidades (ID 904136), sendo vejamos:

3.1. De responsabilidade do senhor Sérgio Goncalves da Silva,
superintendente estadual de Desenvolvimento Econdmico e
Infraestrutura do estado de Rondénia —SEDI, CPF n. 390.496.47200,
por:

a. Realizar a contratacdo direta da empresa Impacto RH — Gestéo
Administrativa & Treinamentos Ltda, CNPJ: 23.604.632/0001-60,
representando a Superintendéncia Estadual de Desenvolvimento
Econ6mico e Infraestrutura - SEDI, conforme SEI/RO 0041.362269/2020-
52, via inexigibilidade de licitacéo, através do Contrato n. 569/PGE-2020,
sem preencher os requisitos legais, deixando de comprovar a inviabilidade
da competicdo, bem como deixando de demonstrar a presenga simultanea
dos requisitos de ser o servi¢o técnico especializado, possuir natureza
singular e notoria especializacdo da empresa contratada, infringindo o art.
37, X1l da CF c/c art. 25, 1l da Lei n. 8.666/93;

b. Assinar o Decreto n. 25.555 de 16.11.2020, em conjunto com 0
governado do estado de Rondonia, que cria 0 PROAMPE/RO (Programa
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas e Empreendedores de Pequenos
Negoécios do Estado de Ronddnia), inovando no ordenamento juridico e
contrariando lei estadual vigente (Lei n. 1.040 de 23.1.2002), sendo,
portanto, ilegal e invalido, por afronta a hierarquia das normas do direito
brasileiro c/c art. 2° da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB) c/c ao art. 5°, 11 da Constituicdo Federal,

3.2. De responsabilidade da senhora Janaina Oliveira Neves, CPF n.
963.030.422-87, coordenadora de desenvolvimento de micro e
pequenas empresas e EPP - CODMPE-SEDI, e do e do senhor Paulo
Renato Haddad, coordenador/ordenador de despesa, CPF n.
063.813.438-26, por:

a. Elaborar a justificativa de inexigibilidade da licitacdo, dando ensejo a
contratacdo direta da empresa Impacto RH - Gestdo Administrativa &
Treinamentos Ltda, CNPJ: 23.604.632/0001-60, pela Superintendéncia
Estadual de Desenvolvimento Econdmico e Infraestrutura - SEDI,
processada no SEI/RO 0041.362269/2020-52, através do Contrato n.
569/PGE-2020, sem preencher 0s requisitos legais, deixando de comprovar
a inviabilidade da competicdo, bem como deixando de demonstrar a
presencga simultanea dos requisitos de ser o servico técnico especializado,
possuir natureza singular e notoria especializacdo da empresa contratada,
infringindo o art. 37, X1l da CF c/c art. 25, 1l da Lei n. 8.666/93,;

3.3. De responsabilidade da senhora Lais Lima Carvalho, CPF:
860.715.212- 20, fiscal do Contrato n. 569/PGE-2020, e da senhora
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Carla Manuela Franco dos Santos, CPF: 005.582.942-27, fiscal do
Contrato n. 569/PGE-2020, conforme Portaria n. 243 de 4.12.2020,
por:

a. Elaborar e assinar Relatério de Fiscalizacdo, datado de 29.1.2021,
certificando que os servigos executados pela empresa Impacto RH - Gestéo
Administrativa & Treinamentos Ltda, no més de dezembro de 2020, foram
prestados de acordo com o objeto proposto, a despeito de a empresa ndo
ter desenvolvido software para solicitagdo de financiamentos e
gerenciamento do programa, Servico previsto para ser executado no
aludido periodo, infringindo o art. 67, 812 da Lei n. 8.666/93 c/c item 24
do termo de referéncia retificado mediante errata (cronograma);

3.4. De responsabilidade do senhor Marcos José Rocha dos Santos,
CPF: 001.231.857-42, governador do estado de Rond6nia, por:

a. Assinar o Decreto n. 25.555 de 16.11.2020, que cria 0 PROAMPE/RO
(Programa de Apoio as Micro e Pequenas Empresas e Empreendedores de
Pequenos Negdcios do Estado de Ronddnia), inovando no ordenamento
juridico e contrariando lei estadual vigente (Lei n. 1.040 de 23.1.2002),
sendo, portanto, ilegal e invélido, por afronta a hierarquia das normas do
direito brasileiro c/c art. 2° da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB) c/c ao art. 5°, 11 da Constitui¢do Federal.

3. Em seguida, os autos foram conclusos ao gabinete do relator, que, no bojo da
DM n. 00016/2021/GABOPD (ID 998517) ratificou o posicionamento do corpo técnico no
que tange as irregularidades apontadas e determinou a audiéncia de Sérgio Gongalves da
Silva, Superintendente Estadual de Desenvolvimento Econémico e Infraestrutura-SEDI.
Também concedeu tutela inibitéria ao determinar imediata suspensdo dos pagamentos a
serem realizados em favor da empresa Impacto RH - Gestdo Administrativa & Treinamentos
Ltda. (CNPJ n. 23.604.632/0001-60), decorrentes do Contrato n. 569/PGE-2020, até ulterior
deliberacdo deste Tribunal de Contas.

4, Conforme certiddo de expedicdo de oficio (ID 999294), foi expedido o
Mandado de Audiéncia n. 20/2021/D13C-SPJ, destinados a Sérgio Goncalves da Silva, bem
como o Oficio n. 170/2021/D1%C-SPJ.

5. Em resposta, o Superintendente Estadual de Desenvolvimento Econdmico e
Infraestrutura ofereceu sua defesa (ID 1001106), momento em que os autos foram
encaminhados a esta unidade para que se procedesse a analise dos argumentos de defesa.

2.  ANALISE TECNICA

2.1. Defesa do Responsavel, Sérgio Gongalves da Silva, Superintendente Estadual de
Desenvolvimento Econdmico e Infraestrutura-SEDI (ID 1001106)

6. De inicio, o defendente informa a suspensao do Contrato n. 569/PGE-2020,
até posterior deliberagdo desta Corte.

7. Com relagdo ao apontamento de realizar a contratacdo direta, via
inexigibilidade de licitacdo, sem preencher os requisitos legais, destaca a defesa que a
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controveérsia juridica reside na demonstragdo de que os servicos especializados contratados
pela administracdo puablica sdo efetivamente singulares e se é possivel identificar, na
contratada, notdria especializagéo.

8. Entende que o0s servicos objeto do contrato impugnado possuem
caracteristicas particularizadas e individuais, excluindo-os daqueles corriqueiros, habituais
e comuns, necessitando entdo de conhecimentos especificos para sua efetiva execucao.

9. Explica que o objeto do contrato contempla a execucdo do servico contratado
de um modo impar, basta ver que a implementacdo do Programa de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas e Empreendedores de Pequenos Negdcios do Estado de Rondbnia —
PROAMPE RO — embora seja de iniciativa do Governo do Estado de Rondonia, pressupde
a existéncia de acdes conjuntas e bem articuladas entre os governos estadual e municipais, o
Servico Brasileiro de Apoio a Micro e Pequena Empresa (Sebrae) e a sociedade civil
organizada, além da estruturacdo de um Comité Municipal de Microcrédito, tal qual previsto
na metodologia utilizada pelo “NOSSOCREDITO”, no Espirito Santo, assim como, pelo
“ACREDITAR MICROEMPREENDEDOR?”, de Quissama/RJ, e outros.

10. Afirma que a execucao do servico contratado requer uma habilidade maior da
empresa (capacidade e experiéncia na sensibilizacdo e mobilizacdo de parceiros
institucionais — prefeituras municipais, instituicbes bancérias, Sebrae e entidades da
sociedade civil organizada).

11. Destaca que a empresa contratada € experiente, assim como, Seus
colaboradores na prestacdo de servicos relacionados a implantacdo, gerenciamento,
treinamento e assessoria de programas de microcrédito produtivo orientado, desenvolvidos
em arranjos que envolvem a conjugacgéo de esforgos de diferentes parceiros institucionais,
especialmente as prefeituras municipais, € sustentaculo da singularidade do servico prestado.

12. Salienta que a satisfacdo do objeto é invidvel por parte de um profissional
especializado padrdo, vez que um profissional qualquer de qualificacdo média ndo
enfrentaria e resolveria problema desse vies na atividade profissional comum. Nesse
caminho, entende que o requisito da singularidade fora preenchido.

13. A proposito a empresa BASTIA, XAVIER & CIA - 01.047.325/0001-92 foi
contratada pelo Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo, por inexigibilidade de
licitagdo, para prestar assessoria para implementacdo da expansdo do Programa
NOSSOCREDITO, ainda nos idos de 2005.

14, Sobre o tema, informa que as empresas Impacto RH, ora contratada, e a
BASTIA, XAVIER & CIA compartilham da mesma equipe técnica, fato que aperfeigcoa a
contratada Impacto RH.

15. No gue tange a suposta invalidade e ilegalidade do Decreto n. 25.555 de 16
de novembro de 2020, que criou 0 PROAMPE/RO (Programa de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas e Empreendedores de Pequenos Negdcios do Estado de Ronddnia), entende a
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defesa que o citado decreto faz cumprir a delegacdo legislativa realizada pela Lei Estadual
n° 1.040/2002.

16. Muito embora preveja a Lei Estadual n® 1.040/2002, taxativamente, que
OSCIPS deverdo participar da execucao da politica publica de microcrédito que devera ser
criada pelo Poder Executivo, ela faculta ao Poder Executivo celebrar convénios
administrativos com entidades bancarias oficiais para a execucao de microcredito (art. 8° da
Lei Estadual 1.040/2002).

17. Ressalta que o objetivo institucional da Lei Estadual n® 1.040/2002 é facilitar
0 acesso ao microcredito orientado. E ndo seria razodvel supor que o proprio legislador teria
desejado restringir institucionalmente o acesso a crédito que s6 poderia, ha compreensao do
corpo técnico desta Corte, ser feito a partir de OSCIPS. Tanto que o legislador estadual ndo
pretendeu criar qualquer barreira institucional de acesso a crédito que, no enunciado
normativo do art. 8° da Lei Estadual 1.040/2002, permitiu a celebracdo de convénios com
instituicGes bancérias oficiais para execu¢do do programa.

18. Explica o defendente que a Lei Estadual remonta ao ano de 2002 e naquele
contexto histdrico e econébmico, o cooperativismo de crédito se desenvolvia em meio as
incertezas regulatérias e desconfianca institucional, especialmente em virtude das
deficiéncias regulatorias contidas nas Leis Federais 4.595, de 31 de dezembro de 1964, e
5.764, de 16 de dezembro de 1971. A regulacdo que trouxe seguranca juridica e promoveu
0 crescimento do cooperativismo de crédito foi promulgada em 17 de abril de 2009, a Lei
Complementar n° 130.

19. Entre as inovacOes legislativas, a Lei Complementar n°® 130 expressamente
revogou, dentre outros dispositivos legais, o art. 40 da Lei Federal 4.595/64 (que vedava a
concessdo de empréstimos, pelas cooperativas de crédito, se ndo a seus cooperados com mais
de 30 dias de inscri¢do); o art. 41 da Lei Federal 4.595/64 (que ndo considerava como sendo
operacOes de secdes de crédito as vendas a prazo realizadas pelas cooperativas agropastoris
a seus associados de bens e produtos destinados as suas atividades econémicas).

20. Em sintese, em 2002, antes da Lei Complementar n° 130/2009, as
cooperativas ndo eram consideradas parceiras institucionais adequadas no processo de
desenvolvimento e fortalecimento econémico.

21. Diante desse contexto, questiona a defesa que se o objetivo da politica
estadual e facilitar o acesso ao microcrédito orientado e consolidar a criagdo de novos
negocios no Estado de Rondonia, o que permitiria, inclusive, a execucdo da politica por
instituicOes bancarias oficiais (que possuem indiscutivel objetivo de lucro), por qual razéo o
legislador ndo desejaria que a politica fosse operada pelos mais diversos players financeiros,
especialmente aquelas despidos de finalidade lucrativa (como é o caso das cooperativas de
crédito)?

22. Nesse sentido ndo ha nenhum dispositivo na lei que restrinja, no exercicio do
poder regulamentar, a execucdo da politica publica apenas por OSCIPs ou por bancos
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oficiais. E nem poderia, sob pena de se reconhecer que a lei estadual atenta contra seu préprio
propdsito: a ampliacdo e a facilitacdo do acesso ao crédito orientado.

23. Quanto a suposta irreqularidade na fiscalizacdo do contrato administrativo,
consistente na possivel certificacdo e ateste de nota fiscal referente a servicos que ndo foram,
de fato, prestados pela contratada, informa a defesa que a Superintendéncia Estadual de
Desenvolvimento Econdmico e Infraestrutura elaborou a errata SEDI-CODMPE (id.
0014836294), no bojo da qual alterou o cronograma de atividades da contratada, de modo
que, para o periodo de dezembro e janeiro, a execucao foi ajustada.

24, Noticia o justificante que foi juntado aos autos administrativos eletronicos o
Manual de Normas e Procedimentos do Proampe no ID. 0015678247, pag. 10, bem como
consta a sensibilizacdo das prefeituras conforme ID 0015678247, pag. 5/9. Tais documentos
demonstram a execucao das atividades contratadas, conforme o cronograma ajustado.

25. No que diz respeito ao desenvolvimento e entrega do software, apresentou
print dos formularios que fazem parte do aplicativo.

26. Afirma que a plataforma est4 concluida e sera utilizada para solicitagdes de
financiamento t&o logo as unidades municipais sejam implantadas, data a partir da qual o
link de acesso sera disponibilizado em ambiente aberto.

27. A defesa também tece consideracgdes a respeito da gestdo do risco financeiro
decorrente da Politica Estadual de Microcrédito Produtivo Orientado. Ressalta que a atual
metodologia de gestdo e operacdo da politica de microcrédito atribui risco das operac6es de
crédito ao FIDER. Em outras palavras, a despeito dos critérios de analise de risco das
operagoes serem formulados pelas OSCIP’s, eventual inadimpléncia onera, exclusivamente,
o FIDER.

28. Alega que no modelo atual, o FIDER custeia a manutengdo das OSCIP’s,
assume 100% do risco das operacOes de crédito e € provedor do funding de cada uma das
operacOes praticadas pelas OSCIP's.

29. Contudo, 0 novo marco regulatério, inaugurado pelo Decreto n. 25.555, de
16 de novembro de 2020, que instituiu o Programa de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
e Empreendedores de Pequenos Negdcios do Estado de Rondénia — PROAMPE — RO, no
art. 4 preceitua que:
Art. 4° As instituigdes financeiras participantes do PROAMPE,
assumirdo o spread e o risco das operacGes de crédito, sendo

responsaveis pela veracidade das informacOes fornecidas e exatiddo dos
valores a serem reembolsados ao FIDER.

30. Além disso, a proposta do PROAMPE é ser executado em parceria com as
prefeituras municipais, que, a titulo de contrapartida, serdo responsaveis por oferecerem a
estrutura fisica da unidade municipal do PROAMPE e os profissionais que atuardo no
exercicio da fungéo de agente de crédito.
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31 Por fim, enfatiza que ocorrera as expensas do FIDER, sob gestdo da SEDI,
tdo somente o custo inerente a coordenacdo e articulacdo das acGes necessarias a supervisao
e acompanhamento das unidades do PROAMPE nos municipios, sendo, ainda, responsavel
pela selecdo e capacitacdo de pessoal para atuar como agente de crédito, acompanhamento
sistematico por meio da capacitacdo continuada, apoio técnico para todo o processo e
procedimento das operacdes de crédito e definicdo e acompanhamento de metas.

32. Ao final, requereu o afastamento das irregularidades apontadas, como
também revogar a tutela inibitoria deferida, pela presenca de periculum in mora reverso e
probabilidade do direito (regularidade da contratacdo por inexibilidade), reconhecendo-se
a regularidade do processo de contratacdo em andlise e permitindo a continuidade da
execucdo da politica publica de microcrédito orientado.

2.1.1.Da analise da defesa

33. Quanto a contratacdo direta da empresa Impacto RH - Gestdo
Administrativa & Treinamentos por inexigibilidade de licitacdo, entende a defesa que a
avenca atende ao inciso Il do art. 25 da Lei n® 8.666/1993, em raz&o da presenga simultanea
de trés requisitos, dentre os mencionados no art. 13 da referida lei: servi¢o técnico
especializado, natureza singular do servigo e notoria especializa¢do do contratado.

34. Conforme a justificativa de contratacdo (ID 992165; p. 35), a SEDI é
responsavel por estabelecer a politica publica, aportar o recurso para fomentar a economia e
contratar a empresa especializada em implantacdo, gerenciamento, treinamento, assessoria
e acompanhamento do Programa Estadual de Microcrédito Produtivo e Orientado, nas
unidades municipais para prestacdo de servicos de monitoramento, formacao, capacitacao
continuada dos agentes de crédito.

35. Considerou o representante da SEDI a urgéncia em iniciar a execugdo do
programa estadual de microcrédito produtivo e a natureza e complexidade das metas
tracadas, situacdes que se enquadrariam no permissivo contido no art. 25, inciso 11, da Lei
n. 8.666/1993.

36. Nota-se que os principais objetivos citados no processo administrativo de
contratacdo (ID 1006902; p. 8), sdo: 1- promover 0 acesso ao crédito aos empreendimentos
produtivos de micro e pequenos negdcios, aliado as acdes de capacitacdo e assisténcia
técnica aos tomadores de Credito; 2 - integrar as a¢fes das instituicdes que atuam nas
diversas funcdes exigidas pelo microcrédito.

37. Em busca de um modelo em atuacdo de microcredito, o superintendente da
SEDI conheceu o Programa Nosso crédito desenvolvido pela Agéncia de Desenvolvimento
das Micro e Pequenas e do Empreendedorismo/ADERES, no estado do Espirito Santo (ID
992165; p.37), e o coordenador técnico adjunto, Paulo Renato Haddad, formulou uma
proposta de atuacdo no estado de Ronddnia ao sécio da empresa Impacto RH (1D 1006902;
p. 126).
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38. Por sua vez, a coordenadora de desenvolvimento de micro e pequenas

empresa/SEDI, Janaina Oliveira Neves, justificou e inexigibilidade de licitacdo nos termos

seguintes (ID 1006902; p. 137):
Por todo o exposto, e considerando a necessidade de que execucdo se inicie
ainda este ano, bem como a natureza e complexidade das metas tracadas,
esta Superintendéncia entende que a demanda, com a consequente
contratacdo de empresa especializada para tal finalidade, se enquadra no
permissivo contido no art. 25, inciso Il, da Lei n. 8.666/1993, que dispde
sobre as hipoteses de inexigibilidade, (...)

39. Conforme apurado em andlise preliminar da contratacdo, ndo restou
evidenciada a natureza singular do servico contratado por inexigibilidade. N&do constam
nos autos documentos que comprovem a exclusividade do fornecimento do servigo pela
empresa contratada, tampouco comprovou a auséncia de disponibilidade de outros
profissionais capacitados para prestarem 0 mesmo servico, dando-se preferéncia e
exclusividade injustificada a empresa do Espirito Santo.

40. A principio ndo ha duvidas de que a empresa Impacto RH preenche o
requisito de servico técnico especializado, na forma dos incisos Ill e VI do art. 13 da Lei
8666/93. Vejamos:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigcos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

[...] I - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

IV - fiscalizag&o, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

[...] VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

41. Ao se decompor o servico percebe-se tratar de servigo técnico especializado,
qual seja, a contratacdo de empresa especializada em implantacdo, gerenciamento, assessoria
e acompanhamento de politica publica especifica de microcrédito produtivo orientado, bem
como monitoramento, formacédo e capacitacdo continuada de agentes de crédito.

42. Duvidas se impdem quanto a singularidade dos servicos.

43 O objeto a ser contratado (treinamento, assessoria e consultoria técnica) nao
é singular, em seu sentido absoluto. Outras empresas, igualmente, sdo capazes de, a partir de
uma metodologia, fornecer o servigo contratado.

44, No gue tange a natureza singular_do servico, o acorddo n° 2.418/2006,
Plenario —TCU, explicita que:

14. a contratacdo direta por notdria especializacdo tem fundamento no art.
25, inciso Il, c/c o art. 13, da Lei n. 8.666/1993. No art. 13 estdo
relacionados os servigos técnicos profissionais especializados e no art. 25,
I1, a hip6tese pela qual a contratacdo com inexigibilidade de licitacdo pode
ocorrer para a contratagdo de servigos de ‘“natureza singular, com
profissionais ou empresas com notdria especializacdo”.
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15.J40 8§ 1°do art. 25 estabelece o que é notoria especializacdo para efeitos
de inexigibilidade de licitacdo, que somente se configura quando se trata
de servico inédito ou incomum, capaz de exigir, na selecdo do executor
de confianga, um grau de subjetividade insuscetivel de ser medidos
pelos critérios objetivos de qualificacdo inerentes ao processo de
licitagdo (Enunciado n. 39 de Simula)

45, Caso qualquer profissional especializado padrdo possa desempenhar o

servigo a contento, este ndo poderd ser classificado como servico técnico profissional de

natureza singular. Mais uma vez, a doutrina de Marcal Justen Filho? leciona:
A identificacdo de um "caso andmalo" depende da conjugacdo da natureza
prépria do objeto a ser executado com as habilidades titularizadas por um
profissional-padrdo que atua no mercado. Ou seja, ndo basta reconhecer
gue o objeto é diverso daquele usualmente executado pela prépria
Administracdo. E necessario examinar se um profissional qualquer de
qualificagdo media enfrenta e resolve problemas desta ordem, na
atividade profissional comum.

46. Neste caso a SEDI decidiu por utilizar, como parametro, o0 modelo de politica
de microcrédito desenvolvido no estado do Espirito Santo, operacionalizado por intermédio
da empresa Impacto RH. Por isso, segundo a equipe técnica da SEDI, a metodologia utilizada
pelo Estado do Espirito Santo torna o servico a ser contratado singular (id 0014264495).

47. E importante ressaltar que o estado do Espirito Santos contratou a empresa
Impacto RH — Gestdo Administrativa e Treinamentos Ltda., no ano de 2020, por meio de
pregdo, conforme consta no processo administrativo (ID 1006902; p. 87). Fato que nos leva
a concluir que o objeto contratual em anélise é passivel de competicdo, pois ha no mercado
outras empresas habilitadas a executar o servico.

48. Conforme ja destacado pelo corpo técnico, o estado de Rondonia, através da
SEDI, poderia ter firmado parceria com entes do terceiro setor, como organizacfes de
iniciativa privada, sem fins lucrativos e que prestam servigos de carater publico, a exemplo
do SEBRAE-RO (Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas), ou renovado
as parcerias ja existentes com as OSCIPs para realizacdo do servico ora contratado.

49, Sobre o tema, o posicionamento do TCU, in verbis:

Inexigibilidade de licitacdo: 2 - Existéncia de outras empresas aptas a
prestacao dos servigos contratados

Outra possivel irregularidade objeto da denlncia oferecida ao TCU
envolveu a contratagdo, pelo Confea, do Instituto de Desenvolvimento
Gerencial (INDG) com o objetivo de "ministrar o curso Gestdo para
Resultados™ e também com vistas a "prestacdo de consultoria técnica para
aperfeicoamento do planejamento anual do Sistema de Gestdo do Confea,
na gestao por resultados em 2007". Para a unidade técnica, o treinamento

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de LicitacBes e Contratos Administrativos. 142 ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2010
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contratado constituiu-se, de fato, "em servico técnico especializado,
previsto no inciso VI do art. 13 da referida lei". Também ndo se
guestionava "a capacidade técnica da prestadora, que demonstrou,
mediante documentacdo anexada aos autos, sua experiéncia em ministrar
treinamentos da espécie”. Todavia, ndo teria ficado evidenciada "'a
singularidade do objeto requerida pelo mencionado dispositivo™,
levando-se em conta que a singularidadede um servico "'diz respeito a
sua invulgaridade, especialidade, especificidade, ou seja, a natureza
singular se caracteriza como uma situacdo anémala, incomum,
impossivel de ser enfrentada satisfatoriamente por todo e qualquer
profissional especializado. Envolve os casos que demandam mais do que
a simples especializacéo, pois apresentam complexidades que impedem
a obtencdo de solucgdo satisfatoria a partir da contratacéo de qualquer
profissional”. Para corroborar o seu entendimento, a unidade técnica
afirmou haver identificado, "em simples consulta na internet, que, além do
INDG (www.indg.com.br), diversas consultorias promovem esse tipo de
treinamento. [...] Verificado o curriculo dessas empresas/profissionais,
constata-se que qualquer um deles estaria habilitado & prestacio do
servico contratado pelo Confea". No que concerne a contratacdo de
consultoria junto ao INDG, concluiu a unidade instrutiva que, "como no
caso anterior, o servico contratado ndo se reveste da requerida
singularidade, com vistas ao seu enquadramento no inciso 11 do art. 25
da Lei de Licitagdes", existindo no mercado "diversas empresas de
consultoria habilitadas & prestacdo de assessoria na drea de gestdo e
planejamento estratégico, com ampla experiéncia e consideravel tempo de
atuacdo no mercado, utilizando-se das mesmas metodologias adotadas
pelo INDG. N&o se identifica, portanto, qualquer ineditismo ou
especificidade no servico prestado que nos leve a concluir por sua
singularidade.”. Ao anuir a manifestacdo da unidade técnica, o relator
afirmou que o tema tem suscitado acalorado debate na doutrina e na
jurisprudéncia, haja vista a dificuldade de se determinar, em tese, quando
0 servigo pode ser enquadrado como tendo natureza singular. Para ele, os
demais requisitos da espécie "sdo de mais facil identificacdo: os servigos
técnicos estdo previstos no art. 13 da Lei de Licitagdes, e a notoriedade do
profissional especializado pode ser comprovada por meio de documentos
hé&beis para tanto, como: diplomas, participacdes em eventos, cursos
ministrados etc". Ao final, o relator propds e o Plenario decidiu expedir
determinagdo corretiva ao Confea. Precedente citado: Acdérddao n.°
852/2008-Plenério. Acérdao n° 658/2010-Plenério, TC-021.717/2007-5,
rel. Min-Subst. André Luis de Carvalho, 31.03.2010 (grifos nossos).

50. No mesmo sentido: Acérddo 12/2002 — Plenario e Acérddo 2738/2005 -
Primeira Camara.

51. Com efeito, caso muitas empresas no mercado sejam habilitadas a
satisfatoriamente executar o servico, a licitacdo devera ser realizada, sob pena de quebra da
sua obrigatoriedade e do principio da impessoalidade.
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52. H& de se entender que a caracterizacdo ou ndo da singularidade ha de ser
verificada ndo em tese, mas no caso concreto, apds uma avaliacdo fundamentada, levando
em consideracao varios fatores.

53. N&o se nos afigura, no presente caso, que 0s objetivos previstos no projeto
basico requeressem da contratada alto grau de criatividade e de inovacao; e nem capacidade
para encontrar ideias originais e inovadoras que permitam conduzir a construcdo de
alternativas viaveis.

54, E esperado que, detectada uma necessidade da administracio, esta anuncie
seu interesse em contratar e convoque os particulares/empresas para formular suas propostas
dentro de condicdes basicas estabelecidas para a contratacdo que atendam suas necessidades
e 0 interesse publico, para que, apds examinar documentos e discutir as propostas
apresentadas, a administracao, discricionariamente escolha a empresa a ser contratada.

55. Certamente, a discricionariedade ndo € a escolha arbitraria de uma empresa,
mas, é a escolha, justificada dentre duas ou mais propostas. Com efeito, é crivel supor que
no pais exista mais de uma empresa qualificada para a execucdo dos servicos pretendidos,
ensejando, portanto, a op¢do por um deles, apos atendidos os principios inerentes a matéria.

56. O que ndo se observa no caso em tela, a vista de que no projeto basico o
cronograma de desembolso € referente unicamente ao valor do servigco repassado pela
empresa Impacto RH — Gestdo Administrativa e Treinamentos Ltda (ID 1006902; p. 9). Pelo
teor das razdes ali expostas se afigura possivel que a contratacdo foi motivada e deflagrada
a partir da proposta da referida empresa.

57. Pela pertinéncia da quest3o, a licio do Prof. Jacoby Fernandes®:
Somente depois de definir o objeto que pretende contratar é que a
Administracdo Publica devera buscar o profissional para executa-la.

Nunca, em hip6tese nenhuma, procede-se de forma inversa. Aqui, a ordem
dos fatores altera a equagdo, pois quando se parte da definicdo do
profissional, certamente se agregam ao objeto caracteristicas que
individualizam o executor do servico.

58. Inegavelmente, a Impacto RH — Gestdo Administrativa e Treinamentos Ltda
é verdadeiramente uma empresa dotada de notoriedade - evidenciada tanto pelo curriculo
dos profissionais que a compdem quanto pelo reconhecimento do trabalho realizado no
estado do Espirito Santo, mas isto ndo afasta a possibilidade da existéncia de outras empresas
aptas a prestar os servi¢os contratados, ndo tendo ficado demonstrado nos autos que o objeto
do Contrato n® 569/PGE-2020 somente pudesse ser executado pela citada empresa.

59. Nem mesmo se vislumbra nos autos que a SEDI haja procurado analisar o
perfil de outras possiveis empresas, de forma a poder fundamentar sua escolha com a
demonstracdo de que a execucdo do objeto a ser contratado exigiria acentuado nivel de

3 Contratacdo Direta sem Licitacdo: dispensa de licitacdo: inexigibilidade de licitagdo, 8 ed. Belo Horizonte:
Forum, 2009).
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seguranca e cuidado, que apenas a Impacto RH — Gestdo Administrativa e Treinamentos
Ltda pudesse fornecer.

60. No que tange suposta invalidade e ilegalidade do Decreto n. 25.555 de 16
de_novembro de 2020, que criou 0 PROAMPE/RO (Programa de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas e Empreendedores de Pequenos Negocios do Estado de Ronddnia),
entende a defesa que o citado decreto faz cumprir a delegacéo legislativa realizada pela
Lei Estadual n° 1.040/2002.

61. Antes de adentrar, na andlise deste ponto, é importante pontuar o papel da
empresa contratada, qual seja: prestar o servigo de treinamento e assessoria para formacao,
capacitacdo de agentes de crédito. E, também, a implantacdo e acompanhamento dos
Programas Estaduais de Microcrédito e das Unidades Municipais de Microcrédito
operacionalizados e coordenados pela SEDI.

62. Né&o se pode confundir as organizacgdes financeiras listadas na Lei Estadual
n° 1.040/2002* (art. 2°) e no Decreto 25.555/2020 (art. 2°), com o objeto a ser executado pela
contratada Impacto RH. A lei e o decreto tratam das organizagdes financeiras, ou seja,
aquelas que efetivamente realizam o empréstimo.

63. O objeto da contratagdo ndo trata de instituicdo financeira, mas de empresa
que prestara servicos de treinamento para capacitacdo de agentes de crédito e implantagédo
do programa estadual de microcrédito. A contratada ndo € instituicdo financeira, conforme
seu estatuto social (ID 1006902; p. 102).

64. O papel da contratada € treinar, formar e acompanhar os agentes de créditos,
que sdo os intermediarios entre a instituicdo financeira e os beneficiarios do programa,
conforme descrito no 1D 992165.

65. Nesse contexto, ainda que o decreto extrapolasse o disposto na lei, questiona-
se como isto impactaria a contratacdo em analise.

66. Os decretos sdo editados para complementar a lei de acordo com
determinacdo inserta expressamente. A lei traca as regras e parametros amplos sobre
determinado assunto, prevendo expressamente a edi¢do de regulamento que disciplinara tais
parametros.

67. Analisando a situagdo posta, verifica-se que a Lei n. 1.040/2002, que criou 0
programa de microcrédito no estado de Ronddnia, autorizou 0 poder executivo a criar o
programa de microcredito, vejamos:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a criar o Programa de
Microcrédito, destinado a facilitar o acesso ao crédito orientado, fomentar
a constituicdo e/ou consolidagdo de pequenos e microempreendedores
instalados no ambito de territdrio estadual. (...)

4 Oscip; Sociedades de Créditos ao Microempreendedores - SCM’s; Cooperativas de Crédito; Bancos Oficiais
e as demais institui¢Bes financeiras publicas e privadas autorizadas a funcionarem pelo Banco Central do Brasil
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Art. 11.0 Poder Executivo regulamentard esta Lei no prazo de 90 (noventa)
dias, a contar da sua publicacéo.

68. Assim, a lei ndo criou o programa. A criacdo do programa ocorreu com o
decreto.
69. E importante mencionar que a Lei n. 1.040/2002 inicialmente foi

regulamentada pelo Decreto n. 10.664/2003 (ID 1007391), ocasido em gue o programa foi,
efetivamente, criado. Posteriormente, no ano de 2020 foi editado o Decreto n. 25.555, que
trouxe nova regulamentacéo ao programa e revogou o antigo decreto.

70. Alteragdo também ocorreu em 2018, quando a lei acima citada foi alterada
pela Lei n. 4.428/18 (ID 1007384), que previu pequena modificacdo relativa ao valor
méaximo permitido para operacdo de crédito individual para micro e pequenas empresas,
agricultura familiar, associagdes e cooperativas.

71. Ressalte-se que o art. 2° da Lei 1.040/2002 estatui que as OSCIP’s sdo as
instituicGes financeiras aptas a operacionalizar o programa de microcrédito no estado. Mas
também restou permitido em seu art. 8° que outras instituicdes financeiras atuassem no
programa. Esse ponto ficou pormenorizado no novo decreto.

72. Reconhecidamente, nossa legislacdo evoluiu com vistas a facilitar o acesso
ao crédito para pequenos produtores, comerciantes, industriais e populacdo de baixa renda,
exemplo do crescimento do cooperativismo de crédito (Lei Complementar n. 130/2009),
conforme pontuado pela defesa.

73. Por sua vez, o Decreto 25.555/2020, regulamenta o programa de
microcrédito, intitulado “Programa de Apoio as Micro e Pequenas Empresas e
Empreendedores de Pequenos Negdcios do Estado de Ronddnia - PROAMPE/RO”, e ja
adota essa evolugdo normativa.

74. Pensando na hierarquia do ordenamento juridico, por estarem abaixo das leis,
os decretos do Executivo tém a funcdo de complementa-la/regulamentar pontos especificos.
Exatamente como o que fez o Decreto 25.555/2020.

75. Segundo o Ministro Celso de Mello, “os regulamentos de execu¢do (ou
subordinados) como condicdo de eficacia e aplicabilidade da norma legal dependente de
regulamentacdo executiva. Previsdo, no proprio corpo do diploma legislativo, da
necessidade de sua regulamentacdo." (RE 673.681/SP - Rel. Ministro Celso de Mello).

76. Dessa forma, entente este corpo técnico que assiste razéo ao defendente, pois,
0 Decreto n. 25.555 de 16.11.2020, que criou 0 PROAMPE/RO né&o exorbita seu papel de
regulamentar a lei estadual vigente (Lei n. 1.040 de 23.1.2002).

77. Ja com relacdo a irregularidade na fiscalizacdo do _contrato
administrativo, consistente na possivel certificacdo e ateste de nota fiscal referente a
servigos que ndo foram, de fato, prestados pela contratada, informa a defesa que a SEDI
elaborou errata (ID 1006929), e alterou o cronograma de atividades da contratada, de modo
que, para o periodo de dezembro e janeiro, a execucao foi ajustada.
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78. Conforme Relatorio de Fiscalizacdo (ID 1006903; p. 32-33), as fiscais de
contrato, Lais Lima Carvalho e Carla Manuela Franco dos Santos, certificaram que 0s
servigos foram prestados de acordo com o objeto proposto.

79. Segundo o cronograma, no més de dezembro de 2020 a contratada teria que
desenvolver um “manual de normas ¢ procedimentos do PROAMPE, formularios e software
para solicitacdo de financiamentos e gerenciamento do programa”. Esses dados, segundo a
defesa, foram juntados aos autos administrativos eletronicos, ou seja, 0 Manual de Normas
e Procedimentos do Proampe (ID. 1006952; p. 10).

80. Em janeiro de 2021, a contratada deveria sensibilizar as prefeituras para
aderirem ao convénio. Segunda a defesa 0 comprovante do documento consta no relatério
de atividades juntado ao processo administrativo (ID. 1006952; p.5-9).

81. Em consulta ao processo administrativo, localizamos 0s documentos, 0s quais
foram anexados aos autos no dia 14.01.2021. Vejamos.
| 2 sEl-Processo % | T SE - Processo x | I controlador.php X | ZZ SEI-Processo x | T SE - Processo x | + = X
& C ] https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/contralador.php?acac=procedimento_trabalhar&acac_origem=arvere_visu... 1§ % =

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA

-
SQI! Para saber+ Menu Pesquisa NN EEXOEICLIRT == 0 &/ <f
Conirole de Processos i .
frilciar Procoses [50041.011110/2021-53 Histérico do Processo 0041.011110/2021-53
Retorno P d Ver histérico completo
PE ELE Pl £ Nota Fiscal Dezembro (0015677772)
B““‘:“C s - Certiddo Divida Ativa (0015677819)
ase de Conhecimento A
= ] Cemdaﬂia Estadual (0015677837) Lista de (2 registros)”
Textos Padrao & Certidda Municipal (0015677864) - =
Modelos Favoritos = Certiddo Trabalnista (0015677892) Data/Hora Unidade Usuério Descrigdo
i = & 141012021 SED- | 86071521220 Anexado ao processo 0041 352269/2020-52
Blocos de Assinatura ¥ Certiddo Regularidade de FGTS (0015677917) 1030 CODMPE
Blocos de Reunido % Guia FGTS (0015677940) 1110172021 SED- 86071521220 Processo publice gerado
Blocos Internos " T_~ Comprovante FGTS (0015677966) 11:08 CODMPE
-
Contatos = S“‘a INSS a00|L5:ST7§g?;675057 Unidades com acesso automético para consulta ao processo: GGE-AUDIFI, MP-PROMOTORIA e TCE-
Processes Sebrestados - Comprovante ( ) AUDITORIA

% Guia Simples Nacional (0015678120)
% Comprovante Simples Nacional (0015678135)
% Adendo arquivo SEFIP (0015678193)

‘Acompanhamento Especial
Marcadores

Pontos de Controle a|Relatorio de atividades (0015678247
Estatisticas 5 = Oficio (0015678272)

Grupos

SEl em Nimeros » £ Consultar Andamento

Acesse as lojas App Store ou Google
Play e instale o aplicativo do SEI! no seu
celular.

Abra o aplicativo do SEI! e faga a leitura
do codigo abaixo para sincroniza-lo com

[OEE L]
82. Os modelos de formularios foram apresentados nestes autos (ID 1001106; p.
29-40). E, o software para solicitacdo de financiamentos e gerenciamento do programa,
segundo o defendente, est& concluido e serd utilizado para solicitagdes de financiamento t&o
logo as unidades municipais sejam implantadas, data a partir da qual o link de acesso sera
disponibilizado em ambiente aberto. Como evidéncia encaminhou print:
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" ] x 4 = o

¢ e »9 :
"’ , PROAMPE RO EESSORE. e et @ RONDONIA
- |
- )
83. Informa a defesa que os formularios apresentados acima foram desenvolvidos

e disponibilizados em APP acessivel em versGes desktop e mobile por intermédio do sitio
eletrénico https://proamperolse.web.app.

84. Em consulta ao endereco eletrénico citado pelo defendente tivemos acesso a
pagina inicial da plataforma, conforme imagem acima. Diante disto, temos que a plataforma
do software foi desenvolvida, em atencdo ao objeto contratual.

85. Em 1.2.2021, a comissdo de recebimento certificou a nota fiscal 00022 (ID
992186), emitida em 6.1.2021, referente a0 més de dezembro de 2020. Em 3.2.2021 foi
assinado o documento de liquidagéo da despesa (ID 992187), e o pagamento realizado em
11.02.2021 (SEI 0041.362269/2020-52; ID 0016161659).

86. Tendo em conta que a Superintendéncia Estadual de Desenvolvimento
Econdmico e Infraestrutura elaborou a errata SEDI-CODMPE (ID 0014836294), no bojo da
qual alterou o cronograma de atividades da contratada, de modo que, para o periodo de
dezembro e janeiro, a execuc¢do foi ajustada, e, em atencdo aos comprovantes anexados, nao
ha que se falar em certificacdo de servigos ndo executados.

3. CONCLUSAO

87. Ap0s andlise dos autos e das justificativas apresentadas pelo superintendente
estadual de Desenvolvimento Econémico e Infraestrutura do estado de Ronddnia, Sérgio
Gongcalves da Silva, entendemos que persistem irregularidades elencadas no relatorio técnico
anterior, quais sejam:

3.1. De responsabilidade do Senhor Sérgio Gongalves da Silva,
superintendente estadual de Desenvolvimento Econémico e Infraestrutura do estado
de Rondbnia — SEDI, CPF n. 390.496.47200, por:
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88. Realizar a contratacdo direta da empresa Impacto RH — Gestéo
Administrativa & Treinamentos Ltda, CNPJ: 23.604.632/0001-60, representando a
Superintendéncia Estadual de Desenvolvimento Econdmico e Infraestrutura - SEDI,
conforme SEI/RO 0041.362269/2020-52, via inexigibilidade de licitacdo, através do
Contrato n. 569/PGE-2020, sem preencher os requisitos legais, deixando de comprovar a
inviabilidade da competicdo, bem como deixando de demonstrar a presenca simultanea dos
requisitos de ser o servigco técnico especializado, possuir natureza singular e notdria
especializagdo da empresa contratada, infringindo o art. 37, Xl da CF c/c art. 25, 1l da Lei
n. 8.666/93;

3.2. De responsabilidade da Senhora Janaina Oliveira Neves, CPF n.
963.030.422-87, coordenadora de desenvolvimento de micro e pequenas empresas e
EPP - CODMPE-SEDI, e do Senhor Paulo Renato Haddad, coordenador/ordenador de
despesa, CPF n. 063.813.438-26, por:

89. Elaborar a justificativa de inexigibilidade da licitacdo, dando ensejo a
contratacdo direta da empresa Impacto RH - Gestdo Administrativa & Treinamentos Ltda,
CNPJ: 23.604.632/0001-60, pela Superintendéncia Estadual de Desenvolvimento
Econbémico e Infraestrutura - SEDI, processada no SEI/RO 0041.362269/2020-52, através
do Contrato n. 569/PGE-2020, sem preencher os requisitos legais, deixando de comprovar a
inviabilidade da competicdo, bem como deixando de demonstrar a presenca simultanea dos
requisitos de ser o servico técnico especializado, possuir natureza singular e notéria
especializacdo da empresa contratada, infringindo o art. 37, X1l da CF c/c art. 25, Il da Lei
n. 8.666/93;

90. Dessa forma, entente este corpo técnico que assiste razdo ao defendente, pois,
0 Decreto n. 25.555 de 16.11.2020, que criou 0 PROAMPE/RO né&o exorbita seu papel de
regulamentar a lei estadual vigente (Lei n. 1.040 de 23.1.2002).

91. Entendemos deva ser afastada a impropriedade ventilada no item 3.2 do
relatorio inicial que apontou responsabilidade ao Governador do Estado, Marcos José Rocha
dos Santos e ao Superintendente da SEDI, Sérgio Gongalves da Silva, por ilegalidade do
Decreto n. 25.555 de 16.11.2020, que criou 0 PROAMPE/RO, em razdo do citado decreto
ndo exorbitar de seu papel regulamentar, conforme andlise realizada no item 2 deste
relatorio.

92. Por fim, devem ser afastadas as irregularidades descritas no item 3.3 do
relatdrio inicial (ID 994136), de responsabilidade de Lais Lima Carvalho e Carla Manuela
Franco dos Santos, na qualidade de fiscais do Contrato n. 569/PGE-2020, nos termos da
analise empreendida no item 2 deste relatdrio conclusivo.

93. Desta feita, reitera-se a necessidade de chamamento aos autos dos
responsabilizados Janaina Oliveira Neves, na qualidade de coordenadora de
desenvolvimento de micro e pequenas empresas e EPP - CODMPE-SEDI, e Paulo Renato
Haddad, coordenador/ordenador de despesa, para apresentarem razdes de justificativas pelas
infringéncias delineadas no item 3.2 deste relatorio.
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94, Entende esta unidade técnica ndo ser necessaria nova audiéncia de Sérgio
Goncalves da Silva, superintendente estadual de Desenvolvimento Econdmico e
Infraestrutura do estado de Rondénia — SEDI, quanto ao item 3.1 deste relatério, visto que a
ele ja foi aberto o contraditorio.

95. Emerge outra situacdo juridica a ser resolvida nestes autos, qual seja,
revogacdo da inibitoria anteriormente proferida neste procedimento.

96. A rigor, a ilegalidade evidenciada nestes autos pode, em tese, culminar na
declaracéo de ilegalidade e consequente nulidade do contrato decorrente, haja vista que em
contrariedade as normas de regéncia, com consequente retorno ao status quo ante,
decretando-se a nulidade do Contrato n. 569/PGM-2020, fato que, inevitavelmente, ensejaria
a sua extincao, propiciando a descontinuidade dos servigos.

97. Ocorre, todavia, que segundo informou a defesa, a empresa Impacto RH —
Gestdo Administrativa e Treinamentos Ltda., ja iniciou a prestacdo dos servigos relativos
“manual de normas e procedimentos do PROAMPE, formularios e software para solicitacdo
de financiamentos e gerenciamento do programa. E estaria na fase de recrutamento e
aplicacdo do programa de formacao.

98. Além do mais, infere-se da documentacao relativa ao processo administrativo
que ha comprovante de que o preco avencado pelo servigo é semelhante ao contratado com
a Agencia de Desenvolvimento ADERES do estado do Espirito Santos (ID 1006902; p. 88).
Ou seja, em tese, o valor contratual ndo esta fora do praticado no mercado.

99. Em face de todo esse cenario, sugerimos que a tutela inibitoria seja revogada,
levando em consideracdo tratar-se de contrato aperfeicoado, servi¢co necessario e em
execucdo comprovada.

100. Temos que a suspensdo dos servigcos causara mais prejuizos do que sua
continuidade, pois acabaria por vulnerar o programa de microcrédito, destinado a facilitar o
acesso ao credito orientado, fomentar a constituicdo e/ou consolidacdo de pequenos e
microempreendedores do estado de Rondbnia. Levando-se em consideragao,
principalmente, esse momento de crise econémica pela qual passa o pais em razdo de
pandemia.

101. Assim, com base nos principios da seguranga juridica, proporcionalidade e da
razoabilidade, a despeito da ilegalidade suscitada, sugerimos a revogacédo da tutela inibitoria
de suspensdo do pagamento em favor da empresa Impacto RH, inclusive, preservando-se a
avenca, por entender que os efeitos da nulidade certamente causariam maior prejuizo a
administracao (risco reverso) que a preservacao dos servicos.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
102. Ante todo o exposto, propde-se ao relator:

4.1. Determinar a audiéncia dos responsaveis indicados no item
3.2 deste relatério, com fundamento no art. 30, 81, 1l do Regimento
Interno do TCERO, para que, no prazo legal, apresentem, querendo,
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razbes de justificativas, as quais poderdo ser instruidas com
documentos capazes de afastar as irregularidades apontadas;

4.2. Revogar os efeitos da tutela inibitéria que suspendeu
pagamentos em favor da empresa Impacto RH - Gestéo
Administrativa & Treinamentos Ltda, CNPJ: 23.604.632/0001-60,
conforme razdes expostas no item 3 deste relatério técnico.

Porto Velho, 19 de margo de 2021.

Laiana Freire Neves de Aguiar
Auditora de Controle Externo
Cad. 419

SUPERVISIONADO:
Wesler Andres Pereira Neves

Auditor de Controle Externo — Matricula 492
Coordenador — Portaria n. 447/2020
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Em, 19 de Marc¢o de 2021

j). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

LAIANA FREIRE NEVES DE AGUIAR
Mat. 419
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

Em, 19 de Marc¢o de 2021

J). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

WESLER ANDRES PEREIRA NEVES
Mat. 492
COORDENADOR



