TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria-Geral de Controle Externo — SGCE
Coordenadoria de Instruc6es Preliminares — CECEX 7

PROCESSO: 02346/23
SUBCATEGORIA: Monitoramento
UNIDADE

Prefeitura Municipal de Cacoal/RO
JURISDICIONADA:

MFM Solucdes Ambientais e Gestdo de Residuos Ltda., CNPJ n.
05.099.538/0001-19

Monitoramento do item VII, “b”, do Acordao APL-TC 00109/23,
proferido no Processo (PC-e) n. 01992/21/TCER-RO.

Adailton Antunes Ferreira, prefeito do municipio de Cacoal/RO —
CPF n, *** 452.772-%*

Edson Vander Lenzi Kawai, secretario de meio ambiente do
municipio de Cacoal/RO — CPF n. *** 298.912-**

Sandro Ricardo Ribeiro Coelho, secretdrio de meio ambiente do
municipio de Cacoal/RO, no periodo de 05.01.2021 até
28.03.2023 — CPF n. ***.356.991-**

RESPONSAVEIS: Nelson Aradjo Escudero Filho, procurador do municipio de
Cacoal/RO - CPF n. *** 653.302-**

Silvério dos Santos Oliveira, procurador do municipio de
Cacoal/RO - CPF n. ***,379.389-**

Thiago Tassi Gongalves, superintendente da Supel de Cacoal/RO
- CPF n. *** 525.982-**

Weslei de Souza Pires Santos, superintendente da Supel de
Cacoal/RO - CPF n. *** 954,182-**

RELATOR: Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello

INTERESSADO:

ASSUNTO:

RELATORIO TECNICO PRELIMINAR

1. CONSIDERACOES INICIAIS

Trata-se de monitoramento do cumprimento da determinacgdo contida no item
VII, “b”, do Acérddo APL-TC 00109/23, conforme afixado em seu item X, prolatado no
Processo (PC-e) n. 01992/21.

2. HISTORICO DO PROCESSO

2. Apos regular instrucdo do PC-e n. 01992/21, foi proferido o Acdérddo APL-
TC 00109/23 (ID 1448667 do referido processo), por meio do qual o Pleno desta Corte de
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Contas conheceu da representacao formulada pela empresa MFM SolucGes Ambientais e
Gestao de Residuos Ltda. e a julgou parcialmente procedente, tendo em vista as seguintes
irregularidades constatadas no edital do PE n. 136/2021 (Processo n. 4053/Global/2021):

3. (a) auséncia de justificativa adequada para o estabelecimento do percentual
indicando o nivel de aptiddo cuja comprovacdo deve ser apresentada no atestado de
capacidade técnica;

4. (b) falta de clareza e precisdo quanto a qualificagéo técnico-profissional, por
ndo ser exigido atestado do responsavel técnico pela execucdo de servicos de caracteristicas
semelhantes;

5. (c) caréncia de regras claras e objetivas para o reajuste de pregos;

6. (d) omisséao de orcamento detalhando os custos dos servigos, e

7. (e) exigéncia de apresentacdo de autorizacdo ambiental na fase de habilitacéo.
8. No item VII, “b” do mencionado julgado foi expedida a seguinte

determinacao aos responsaveis:

VIl — Determinar a Adailton Antunes Ferreira, prefeito municipal, e a
Sandro Ricardo Ribeiro Coelho, secretario municipal de meio ambiente,
ou a quem lhes substitua, a fim de que, sob pena de multa, nos termos do
art. 55, IV, da Lei Complementar n. 154/96, adotem as seguintes agdes:
(..

b) encaminhem a este Tribunal de Contas, no prazo maximo de até 05
(cinco) dias, copia dos processos de contratacado direta celebrados para
atender aos servicos de recepcéo e de disposicéo final dos residuos sélidos
urbanos do municipio de Cacoal depois de encerrado o prazo de vigéncia
do Contrato n. 001/PMC/2016 e de seus respectivos aditivos. (Grifou-
se)

9. Ja no item X da referida decisdo, o relator assim determinou:

X — Autuados os processos referidos no item IX e advindo os documentos
requeridos no item VII deste acérdao, encaminhe-se 0s autos a Secretaria
Geral de Controle Externo, para que efetue o exame, atentando-se, no que
diz respeito ao item VII, “a”, aos parametros de controle debatidos nestes
autos; e, ao item VII, ‘b”, a motivacdo e a economicidade das
contratacdes diretas. Nao atendida a determinacéo no prazo fixado no
item VII, venham-me os autos para deliberacdo; (Grifo nosso)
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10. Ato continuo, foram realizadas as medidas de disponibilizagdo (25.07.2023)
e publicagdo do acordio (26.07.2023)%, de intimagdo? do Ministério Pablico de Contas e
expedicéo de oficios aos destinatarios da determinacio®.

11. De acordo com a Certiddo ID 1447033, referente ao PC-e n. 01992/21, o
Acérddo APL-TC 00109/23 transitou em julgado em 10.08.2023.
12. Em observancia ao item IX, “b”, do Acdérddo APL-TC 00109/23% foi

realizada a autuagdo dos presentes autos para 0 monitoramento do item VII, “b”, daquele
acordao.

13. Conforme Certiddo de ID 1448809, o interessado Adailton Antunes Ferreira,
prefeito do municipio de Cacoal/RO, realizou a juntada do Oficio n. 372/GP/PGM/2023
(Documento n. 04503/23), contendo esclarecimentos acerca do cumprimento do item VI,
“b”, do Acorddo APL-TC 00109/23.

14, Outrossim, ao serem remetidos os autos a SGCE para andlise técnica, esta
coordenadoria especializada identificou o envio tempestivo do Documento n. 04503/23. De
outro lado, naquela oportunidade, verificou-se que a mencionada documentagdo nao estava
completa, eis que se atrelava apenas a copia do Processo Administrativo n. 4085/2022,
restando, destarte, ausente o encaminhamento de copia do Processo Administrativo n.
7185/2021.

15. Com isso, esta unidade técnica prop6s a concesséo de prazo de 05 (cinco) dias
para que o Senhor Adailton Antunes Ferreira, prefeito de Cacoal/RO, e o Senhor Edson
Vander Lenzi Kawai, secretario municipal de meio ambiente, ou quem venha a substitui-los,
encaminhassem cépia do Processo Administrativo n. 7185/2021, o que foi acatado pelo
relator, conforme se denota da DM 0157/2023-GCJEPPM (ID 1505821).

16. Nesse contexto, os interessados procederam & juntada do Oficio n. 1970/23-
DP-SGPJ, em que consta cOpia do Processo Administrativo n. 7185/2021, tendo sido a
acenada manifestagéo realizada tempestivamente, como certificado no ID 1508940.

! Certiddo 1D 1438302, referente ao processo n. 01992/21.

2 |D 1438391, referente ao processo n. 01992/21.

3 Oficios n. 1185/23-DP-SGPJ, 1188/23-DP-SGPJ (IDs 1440198 e 1440322, referentes ao processo n.
01992/21).

4 Verbis: 1X — Determinar ao Departamento do Pleno que monitore o cumprimento dos prazos indicados no
item VII, retro, em autos apartados, adotando as providéncias, junto ao Departamento de Gestdo da
Documentacgdo, para a autuagao de processos com as seguintes especificacdes:

b) Categoria de Processo: Auditoria e Inspecdo; Subcategoria de Processo: Monitoramento; Jurisdicionada:
Prefeitura Municipal de Cacoal; Assunto: Monitoramento do item VII, “b”, deste acoérdao; Interessada:
Prefeitura Municipal de Cacoal; Relator: Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello. Deve 0 processo
ser composto por cdpia do presente acorddo, bem assim de cépia dos expedientes relacionados a notificagéo
ordenada no item VII, retro.
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17. Assim vieram os autos a esta unidade técnica.
3. ANALISE TECNICA

3.1. Do cumprimento da determinacio contida no item VII, “b”, do Acérdao APL-TC
00109/23, expressado no bojo do PC-e n. 01992/21/TCER-RO

18. Considerando a prolacdo e o transito em julgado do Acoérddao APL-TC
00109/23, realizar-se-4, nesta ocasido, 0 exame do cumprimento da determinacéo inserta no
item VII, “b”, em atendimento ao item X do aresto em epigrafe.

19. A Corte de Contas determinou ao prefeito do municipio de Cacoal e ao
secretario de meio ambiente daquela municipalidade que encaminhassem, no prazo maximo
de 05 (cinco) dias, cOpia dos processos de contratacdo direta celebrados para atender aos
servicos de recepcdo e de disposicao final dos residuos sélidos urbanos do municipio de
Cacoal depois de encerrado o prazo de vigéncia do Contrato n. 001/PMC/2016 e de seus
respectivos aditivos.

20. Ap6s o término da vigéncia do mencionado ajuste contratual e de seus
respectivos aditivos, 0 municipio de Cacoal realizou contrataces diretas para atender aos
servicos de recepcao e de disposicdo final dos residuos solidos urbanos, por intermédio do
Processo Administrativo n. 7185/2021 e do Processo Administrativo n. 4085/2022.

21. Em andlise aos documentos juntados pelos interessados, verifica-se que
houve a juntada de cdpia tanto do Processo Administrativo n. 4085/2022 (Documento n.
04503/23) quanto do Processo Administrativo n. 7185/2021 (Documento n. 07297/23).

22, Nessa senda, e sem maiores digressdes, esta unidade técnica entende que
houve o cumprimento da determinagdo expressa no item VII, “b”, do Acérdao APL-TC
00109/23, considerando o encaminhamento das cOpias dos procedimentos de contratacdo
direta celebrados para atender aos servigos de recepcdo e de disposicao final dos residuos
solidos urbanos do municipio de Cacoal, notadamente por intermédio do Processo
Administrativo n. 4085/2022 e do Processo Administrativo n. 7185/2021.

23. De mais a mais, registra-se que, em seguida, inclusive conforme requerido no
item X do Acérddo APL-TC 00109/23 (ID 1448667), passar-se-a4 ao exame da motivacao e
da economicidade das contratacGes diretas, firmadas com a empresa MFM Solucdes
Ambientais e Gestdo de Residuos Ltda., por meio do Contrato n. 002/PMC/2022° e do
Contrato n. 067/PMC/20225.

3.2. Da analise da motivagdo da contratacdo direta celebrada no Processo
Administrativo n. 7185/2021 (Documento n. 07297/23)

5 |D 1508596, pag. 19.
6 |D 1442357, pag. 11-17.
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24, Em relacdo a motivacgdo para abertura do Processo de Dispensa n. 037/2021,
que culminou na celebracdo do Contrato n. 002/PMC/2022, assim foi a justificativa trazida
pelo jurisdicionado, em sintese (ID 1508591, pag. 02-05):

[...]

Destarte, por ser a limpeza publica servico essencial de carater
ininterrupto, de responsabilidade do Executivo Municipal, e, considerado
qgue a Prefeitura Municipal de Cacoal ndo possui estrutura e quadro
profissional proprios para prestar o servigo de destinacdo final dos residuos
solidos produzidas no Municipio de forma diligente e adequada, de modo
a atender os principios constitucionais norteadores da Administracdo
Publica, faz-se necessaria a contratacdo de empresa apta a prestar tal
servigo, em consonancia com a lei n° 8.666/93 (lei de LicitacGes e
Contratos Publicos) e nos moldes do presente Termo de Referéncia.

()

Através do PAP-Procedimento Apuratério Preliminar exarado em 27
de Setembro de 2021, pelo Senhor Conselheiro Relator José Euler
Potyguara Pereira de Mello, nos itens 55 e 56 Sub-item II, pag. 26,
DETERMINOU a suspensao do pregao eletronico.

QUE a referida determinacdo foi acatada na integra conforme Oficio
Resposta n° 588/GABINETE/2021 datado de 30 de Setembro de 2021 e
publicacdo de Suspensdo em 27/09/2021.

QUE conforme Memorando n°® 349/SEMMA/2021 datado de 20 de
Outubro de 2021, esta Secretaria apresentou ao Superintendente da SUPEL
— Superintendéncia de Licitagho a devida resposta aos
QUESTIONAMENTOS impetrados pelo interessado “MFM Solucdes
Ambientais e gestao de Residuos Ltda — CNPJ/MF: 05.099.538/0001-
19” bem como encaminhou ao Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator
José Euler Potyguara Pereira de Mello, via Oficio n° 012/SUPEL/2021
copia na integra do referido documento.

QUE considerando o prazo de vencimento do contrato vigente que é 09 de
Janeiro de 2022, e devido ser servi¢o continuo de Saude Publica, esta
Secretaria vem atraves deste documento requerer que seja aberto de forma
urgente processo de dispensa conforme Art. 24, Inciso 1V, Lei
8666/1993.

Art. 24. E dispensavel a licitag&o:

IV — nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para 0s bens necessarios ao atendimento da situacao
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que
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possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogagao dos respectivos contratos;

A ordem de servico para 0 objeto do processo sera executada apenas no
préximo exercicio, visto o contrato atual estar vigente até o dia 09/01/2022.

Portanto, o reduzido a ser empenhado serd pelo periodo de 180 dias a
contar do dia 09 de Janeiro de 2022 até o dia 08/06/2022 ou até o0 novo
certame ser concluido. Consequentemente, a solicitacdo de despesa pelo
periodo € para 11.960,640 ao preco de R$ 177,64 (Cento e Setenta e Sete
Reais e Sessenta e Quatro Centavos) conforme célculo de correcéo de
valores baseado no IPCA/IBGE - indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo periodo 11/2020 a 11/2021 (anexa) dentro da
Calculadora do Cidadao. Dessa forma o valor solicitado a ser empenhado
¢ de R$ 2.124.688,08 (Dois Milhdes Cento e Vinte e Quatro Mil,
Seiscentos e Oitenta e Oito Reais e Oito Centavos). (Grifo no original)

25. Do excerto acima, denota-se que o referido procedimento de dispensa de
licitagdo foi aberto com fundamento na urgéncia da prestacdo do servico, considerando o
término da vigéncia do Contrato n. 001/PMC/2016, em 09.01.2022, e a suspensdo do Pregdo
Eletronico n. 136/2021 (Proc. Adm. n. 4053/Global/2021), por meio da DM n. 0120/21-
GCJEPPM’, ndo havendo, todavia, especificacdo da situagdo emergencial ou calamitosa a
justificar a instauracdo da referida dispensa de licitacao.

26. Isso porque a determinacdo de suspensdo do PE n. 136/2021, pela DM n.
0120/21-GCJEPPM, se deu em virtude de irregularidades identificadas durante a instrugédo
do PC-e 01992/21, tendo, ao final®, restada comprovada a existéncia das seguintes
irregularidades (ID 1432769, pag. 02, referente ao PC-e 01992/21):

Il — Considerar parcialmente procedente a representacdo, por restar
comprovada a existéncia de uma parcela das irregularidades noticiadas na
inicial de ID 1102401, bem assim do achado de irregularidade adicional
suscitado pela Unidade Técnica no relatério de ID 1121046, quais sejam:
auséncia de justificativa adequada para o estabelecimento do
percentual indicando o nivel de aptiddo cuja comprovacéo deve ser
apresentada no atestado de capacidade técnica; falta de clareza e
precisdo quanto a qualificacdo técnico-profissional, por néo ser
exigido atestado do responsavel técnico pela execugdo de servicos de
caracteristicas semelhantes; caréncia de regras claras e objetivas para
0 reajuste de pregos; omissdo de orcamento detalhando os custos dos
servigos; exigéncia de apresentacdo de autoriza¢do ambiental na fase
de habilitacéo; (Grifou-se)

7 ID 1104054, alusivo ao Processo n. 1992/21.
8 Acdrddo APL-TC 00109/23, referente ao PC-e n. 01992/21.
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27. Infere-se, assim, que o procedimento de dispensa de n. 037/2021 (Processo
Administrativo n. 7185/2021) supostamente decorreu da falta de planejamento e inércia da
administracdo (emergéncia ficta ou fabricada), devendo-se, por consectario, apurar a
responsabilidade de quem deu causa a emergéncia ficta®.

28. Nesse contexto, a pratica de irregularidades perpetradas pelos Senhores
Sandro Ricardo Ribeiro Coelho, CPF n. ***,356.991-**, Valdenir Gongalves Junior, CPF
n. *** 328.502- **, e Toni Rodrigo Dias, CPF n. ***,985.272-** no processamento do PE
n. 136/2021 (Proc. Adm. n. 4053/Global/2021), deu causa direta a emergéncia ficta apta a
ensejar abertura do Processo de Dispensa n. 037/2021.

% Isso porque, o Tribunal de Contas da Unido, em interpretagdo ao art. 24, IV, da Lei n. 8.666/93, no Acérdao
n. 1876/2007-Plenario, especifica que ndo ha distingdo acerca do tipo de emergéncia (real ou ficta) que
fundamente a dispensa de licitagéo:

A situacdo prevista no art. 24, VI, da Lei n° 8.666/93 ndo distingue a emergéncia real, resultante do
imprevisivel, daquela resultante da incdria ou inércia administrativa, sendo cabivel, em ambas as hip6teses,
a contratacao direta, desde que devidamente caracterizada a urgéncia de atendimento a situacao que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares.

A incUria ou inércia administrativa caracteriza-se em relagdo ao comportamento individual de determinado
agente publico, ndo sendo possivel falar-se da existéncia de tais situacbes de forma genérica, sem
individualizagdo de culpas. (grifo nosso)

Ademais, o entendimento foi reafirmado no Acorddo n. 425/2012-Plenério:

De fato, caso fosse identificada essa situacdo emergencial, mesmo decorrente de inércia ou incdria
administrativa, poderia a contratacéo se dar por meio do permissivo legal invocado, devendo ser apurada,
todavia, a responsabilidade do agente publico que ndo adotou tempestivamente as providéncias a ele
cabiveis. (grifo nosso).

Igualmente é o entendimento deste Tribunal, no sentido da manutengdo do contrato de dispensa de licitagdo
emergencial quando a situacdo decorre de falta de planejamento da Administracdo Publica, ante a
preponderancia do interesse publico.

Nesse sentido, veja-se o julgado abaixo, relativo a dispensa de licitagdo com base na emergéncia, mas com
fundamento legal na Nova Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n. 14.133/2021):

PEDIDO DE REEXAME. DECISAO MONOCRATICA. TUTELA ANTECIPATORIA. DISPENSA DE
LICITACAO. EMERGENCIA FABRICADA. CABIMENTO EXCEPCIONAL. CONTINUIDADE DO SERVICO
PUBLICO. A contratac&o por dispensa de licitagdo, nos moldes do art. 75, VIII, da Lei 14.133/21, também se
mostra possivel quando a emergéncia decorrer da falta de planejamento, da desidia administrativa ou da ma
gestéo de recursos publicos, a fim de resguardar o interesse publico maior a ser tutelado pela Administragédo
e sem prejuizo da responsabilizagéo dos agentes causadores da urgéncia. Verificada a potencialidade do dano
e sua necessaria relagdo de causalidade com a auséncia de contratagdo, resta possivel a utilizacdo da dispensa
de licitacdo prevista no art. 75, VIII, da Lei 14.133/21, de forma excepcional, para eliminacdo do risco de
sacrificio ao interesse publico tutelado. A auséncia de probabilidade de provimento do pedido justifica a
revogacao da tutela antecipatéria concedida. Recurso provido. (Processo N° 02495/22, Acérdao N° 01017/22,
12 Camara, Rel. Edilson de Sousa Silva, j. 13/12/2022).

Assim, ainda que haja a ocorréncia de emergéncia ficta por culpa da administracéo, a previsao contida no art.
24,1V, da Lei n. 8.666/93 também ¢ aplicavel nessa situacdo, ndo se podendo falar em descumprimento desse
dispositivo legal, desde que presente também o requisito de eminente prejuizo ou comprometimento da
seguranga de pessoas, sem prejuizo da apuragdo de responsabilidade de quem deu causa a situagéo.
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29. E que, no presente caso, reitera-se que o certame (PE n. 136/2021) foi
suspenso'® justamente em razéo das irregularidades descortinadas na instrugdo processual
(PC-e 01992/21), e a Administracdo, ao invés de agir tempestivamente para sanar aquele
estado de ilegalidade e prosseguir com o procedimento de ordinéria, promoveu a contratacdo
precaria da empresa MFM Solugdes Ambientais (Processo Administrativo n. 7185/2021).

30. Aqui, abre-se paréntese para dizer que, naquela oportunidade, consoante se
enxerga do item IV do dispositivo do APL-TC 00109/23 (PC-e 01992/21), foi fixada san¢édo
individual aos agentes citados acima, com substrato no art. 55, Il, da LC n. 154/96, pelas
transgressdes praticadas com grave infracdo a norma legal, citadas linhas alhures.

31 Por essas e outras razdes, tendo em vista que tais agentes publicos j& foram
devidamente punidos no bojo do PC-e 01992/21, sobretudo pela pratica das referidas
irregularidades que possivelmente deram causa a emergéncia ficta do Processo de Dispensa
n. 037/2021, esta unidade técnica entende que, nesta ocasido, deve ser afastada a
responsabilidade dos Senhores Sandro Ricardo Ribeiro Coelho, Valdenir Gongalves Janior,
e Toni Rodrigo Dias, a fim de se evitar a dupla punicéo pelo mesmo fato gerador.

3.3. Da analise da motivacdo da contratacdo direta celebrada no Processo
Administrativo n. 4085/2022 (Documento n. 04503/23)

32. Apos o término da vigéncia do Contrato n. 002/PMC/2022, firmado por
intermédio do Processo de Dispensa n. 037/2021, em virtude da suspensdao do PE n.
136/2021 (Proc. Adm. n. 4053/Global/2021), por meio da DM n. 0120/21-GCJEPPM (1D
1104054, ref. ao PC-e 1992/21), exarada em 27.09.2021, o proprio jurisdicionado
determinou a anulacdo do certame, consoante aviso publicado no Diério Oficial dos
Municipios do Estado de Ronddnia em 29.07.2022 (1D 1240210 do PC-e 01992/21):

ASSESSORIA DE COMUNICACAO
AVISO DE ANULACAO

O Prefeito do Municipio de Cacoal, torna publico aos interessados
referentes ao PREGAO ELETRONICO n°. 136/2021, formalizado pelo
PROCESSO GLOBAL Ne. 4053/2021, OBJETO: CONTRATACAO DE
SERVICO DE RECEPCAO E DISPOSICAO FINAL DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS, fica ANULADO o referido Pregdo Eletronico,
com base no art. 49 da Lei Federal n°. 8.666/93, a qual se aplica
subsidiariamente & modalidade Pregdo, em atendimento a determinacédo do
Tribunal de Contas do Estado de Rondbénia — TCE/RO. Maiores
informacGes através do telefone: (69) 3441-8069, e pelo Portal da
Transparéncia https://transparencia.cacoal.ro.gov.br/. Cacoal — RO, 13 de
julho de 2022. PUBLIQUE-SE

10 DM-00120/2021-GCJEPPM, inserta no 1D 1104054 do PC-e n. 01992/21.



em acdo, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria-Geral de Controle Externo — SGCE
Coordenadoria de Instruc6es Preliminares — CECEX 7

ADAILTON ANTUNES FERREIRA
Prefeito

33. Por sua vez, a anulacdo do certame foi fundamentada no art. 49 da Lei n.
8.666/93'! e em determinacéo do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia.

34, Todavia, ndo houve, no PC-e 01992/21, determinag&o desta Corte de Contas
no sentido de se anular o Pregdo Eletrénico n. 136/2021, mas, ao contrario disso, apenas a
sua suspenséo.

35. Sendo assim, o ato de anulacdo do PE n. 136/2021 ndo foi devidamente
fundamentado, o que foi assim apreciado por esta Corte de Contas no Acérddo APL-TC
00109/23 (ID 1432769, pag. 18, do PC-e 01992/21):

42. Aplicando o precedente do Acérddo APL-TC 00020/23 ao caso
concreto e levando em consideracdo, especialmente, os fundamentos
articulados no parecer ministerial de ID 1274323, entendo que a atividade
de controle deve ter continuidade.

43. Destaco, primeiro, que a seletividade da demanda foi por mim
demarcada na decisdo de ID 1104054. Na ocasido, fundamentei a
necessidade de processamento da representacdo por estar evidenciada a
probabilidade de ocorréncia de irregularidades graves (pois capazes de
resultar em declaragdo de nulidade do certame), sendo que essas
irregularidades inclusive deram ensejo a emissdo de tutela de urgéncia para
suspender a licitacdo antes mesmo de sua abertura.

44. E ainda inegavel que, por se caracterizar o objeto da licitagio como
servico essencial e continuo, a simples e s6 decisdo da administragao
de anular o procedimento jamais teria como efeito o afastamento do
dever de novamente licitar a prestacdo dos servicos de recepcdo e de
disposicao final dos residuos sélidos urbanos para o ente jurisdicionado.

45. E, na mesma linha, ndo se poderia admitir que a nova licitacdo, quando
deflagrada, tivesse prosseguimento se ainda presentes as mesmas
irregularidades cogitadas como graves nos autos em apreciacao, sob pena
de nulidade.

46. Ademais, mesmo ap0s o0s autos terem sido submetidos ao contraditério
e & ampla defesa, conforme decisdo de ID 1162347, e 0s responsaveis
terem ofertado inimeros expedientes para tentar justificar ou corrigir as
irregularidades verificadas na instrucdo (inclusive reeditando documentos
essenciais da licitacdo), as manifestacdes conclusivas da Unidade Técnica

L Art. 49. A autoridade competente para a aprovacédo do procedimento somente podera revogar a licitagdo por
razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente
para justificar tal conduta, devendo anulé-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacéo de terceiros, mediante
parecer escrito e devidamente fundamentado.
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e do Ministério Pablico de Contas foram de que os achados ndo foram
sanados na inteireza.

47. Outrossim, tem-se os fatos novos, em tese graves, suscitados no ja
transcrito ulterior parecer ministerial, no sentido de que a anulagdo
da licitacdo ndo restou adequadamente motivada e de que 0s precos
praticados na Ultima contratagdo direta informada pela
administracdo parecem fugir aos parametros de mercado, além de se
cogitar de emergéncia fabricada. (Grifo nosso)

36. Como ja fixado por esta Corte de Contas, no Acorddo APL-TC 00020/23,
exarado no processo n. 01160/22, de relatoria do Conselheiro Wilber Carlos dos Santos
Coimbra, o ato de revogagédo/anulacdo deve ser devidamente fundamentado para ser

considerado regular:

EMENTA: REPRESENTACAO. LICITACAO. EDITAL DE PREGAO
ELETRONICO. DESFAZIMENTO DO ATO ADMINISTRATIVO
PELA PROPRIA ADMINISTRACAO. MEIO IMPROPRIO.
NECESSIDADE DE SUPERACAO DA ATUAL JURISPRUDENCIA.
JULGAMENTO MERITORIO. PREENCHIMENTO DOS
PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS. CONHECIMENTO. EXISTENCIA
DE ILICITOS ADMINISTRATIVOS. “CANCELAMENTO” DO
EDITAL. VIA INADEQUADA. REPRESENTACAO PROCEDENTE.
AFASTAMENTO DA SANCAO PECUNIARIA. EXPEDICAO DE
ALERTA A ADMINISTRACAO PUBLICA. ARQUIVAMENTO. 1. Ha
a necessidade de superar, em sede PRELIMINAR, a atual jurisprudéncia
deste Tribunal de Contas, no que alude a extin¢éo do processo, sem analise
de mérito, quando houver o desfazimento do procedimento licitatério, via
revogacao ou anulagio, para o fim de FIXAR A TESE JURIDICA de que
“a revogacao ou a anulacdo do procedimento licitatério ndo conduz a perda
superveniente do objeto fiscalizado, notadamente quando houver a
abertura do contraditorio e da ampla defesa, mas tdo somente da cautelar
concedida, de modo que o mérito da lide de contas deve ser apreciado”,
além da necessidade de que a Administracdo Publica deve,
necessariamente, evidenciar as razdes de fato e de direito que motivaram a
pratica do ato administrativo. 2. Preenchidos o0s pressupostos de
admissibilidade ha que se conhecer a Representacdo, com fulcro no
preceptivo entabulado no artigo 52-A, inciso VII da Lei Complementar n.
154, 1996, c/c o artigo 82-A, inciso VIl do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado de Ronddnia. 3. As irregularidades encontradas nos
presentes autos ensejam, no mérito, a procedéncia da Representacéo,
notadamente aquelas que ensejaram o desfazimento do certame, bem
ainda, a auséncia de motivacao da decisdo da Administragcdo Municipal. 4.
Afasta-se a penalidade pecuniaria que caberia aos responsaveis, nos termos
do art. 28 da LINDB c/c o art. 22 do mesmo diploma legal, uma vez que
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as irregularidades encontradas sdo formais, além de inexistir a
comprovacao de qualquer prejuizo a Administracdo Publica, aos licitantes
e a sociedade em geral, notadamente, pelo fato de a SGCE e de o MPC néo
terem formulado qualquer pretensdo estatal acusatéria, aliada a
necessidade de superacdo da jurisprudéncia deste Tribunal. 5. Expedigéo
de alerta. Arquivamento. 6. Precedentes.

37. Na mesma assentada, destacou, ainda, o relator que deve “o gestor,
necessariamente, evidenciar, com clareza, adequacao e objetividade, de forma prévia e
tempestiva, as razdes de fato e de direito que motivaram a pratica de eventual retirada do
mundo juridico do ato administrativo que se entretém com a licitagdo” (Acordao APL-TC
00020/23, PC-e 01160/22, Rel. Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra, j.
13/03/2023).

38. Ademais, estabelece o art. 49 da Lei n. 8.666/93 que o ato de anulagdo deve
ser devidamente fundamento, explicado de forma clara e convincente.

39. Todavia, no presente caso, tem-se que 0 gestor ndo motivou devidamente a
decisdo de anulacdo, tendo sua justificativa baseando-se no poder de autotutela da
administracdo publica e em suposta determinacao desta Corte de Contas, o que efetivamente
ndo se configurou.

40. Por sua vez, com a anulagdo do certame licitatorio, foi aberto o Processo de
Inexigibilidade n° 030/2022, que redundou na elaboracdo do Contrato n.
067/PMC/2022, trazendo os seguintes fundamentos aptos a justificar a contratacdo direta
(ID 1442350, pag. 06-08):

Destarte, por ser a limpeza publica servico essencial de carater
ininterrupto, de responsabilidade do Executivo Municipal, e, considerado
que a Prefeitura Municipal de Cacoal ndo possui estrutura e quadro
profissional préprios para prestar o servico de destinacéo final dos residuos
s6lidos produzidas no Municipio de forma diligente e adequada, de modo
a atender os principios constitucionais norteadores da Administracdo
Publica, faz-se necessaria a contratacdo de empresa apta a prestar tal
servigo, em consonancia com a lei n° 8.666/93 (lei de Licitaces e
Contratos Publicos) e nos moldes do presente Termo de Referéncia.

()

Através do PAP-Procedimento Apuratdrio Preliminar exarado em 27
de Setembro de 2021, pelo Senhor Conselheiro Relator José Euler
Potyguara Pereira de Mello, nos itens 55 e 56 Sub-item Il, pag. 26,
DETERMINOU a suspensédo do pregdo eletronico.

QUE a referida determinacdo foi acatada na integra conforme Oficio
Resposta n° 588/GABINETE/2021 datado de 30 de Setembro de 2021 e
publicacdo de Suspensdo em 27/09/2021.

11
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QUE conforme Memorando n® 349/SEMMA/2021 datado de 20 de
Outubro de 2021, esta Secretaria apresentou ao Superintendente da SUPEL
— Superintendéncia de Licitaghio a devida resposta aos
QUESTIONAMENTOS impetrados pelo interessado “MFM Solu¢es
Ambientais e gestdo de Residuos Ltda — CNPJ/MF: 05.099.538/0001-
19” bem como encaminhou ao Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator
José Euler Potyguara Pereira de Mello, via Oficio n° 012/SUPEL/2021
copia na integra do referido documento.

QUE considerando o prazo de vencimento do contrato n® 002/2022 vigente
gue é 09 de Julho de 2022, e devido ser servico continuo de Salde Publica,
esta Secretaria vem através deste documento requerer que seja aberto de
forma urgente processo de dispensa conforme Art. 25 Caput - Lei
8666/1993.

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial.

A ordem de servico para o0 objeto do processo sera executada a partir de 09
de Julho de 2022, visto que o contrato atual vigente se encerra nesta data.

Portanto, este novo contrato teré validade inicial de 12 meses a contar de
09 de Julho de 2022, sendo que o valor reduzido a ser empenhado no
exercicio 2022 vincendo em 09 de Janeiro de 2023 perfazera 0 montante
estimado para 11.960,640 (Onze Mil Novecentos e Sessenta Toneladas e
Seiscentos e Quarenta Quilos) ao preco de R$ 190,61 (Cento e Noventa
Reais e Sessenta e Um Centavos) conforme calculo de correcdo de
valores baseado no IPCA/IBGE - indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo periodo 06/2021 a 05/2022 (anexa) dentro da
Calculadora do Cidadao. Dessa forma o valor solicitado a ser empenhado
em primeiro momento no exercicio 2022 até 09 de Janeiro de 2023 sera de
R$ 2.279.817,59 (Dois Milhdes, Duzentos e Setenta e Nove Mil,
Oitocentos e Dezessete Reais e Cinquenta e Nove Centavos). E a partir
de 09 de Janeiro de 2023, 0 mesmo sera automaticamente renovado para o
exercicio 2023 conforme determina a Lei 8666/93. (Grifo no original)

41. Dessa forma, o procedimento de inexigibilidade foi aberto com fundamento
na inviabilidade de competigdo, tendo, inclusive, assim consignado a Superintendéncia de

Licitages (SUPEL):

I1 - DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

As compras e contratacbes das entidades puUblicas seguem
obrigatoriamente um regime regulamentado por Lei. O fundamento
principal que reza por esta iniciativa é o artigo. 37, inciso XXI, da

121D 1442356, pag. 08-10.
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Constituicdo Federal de 1988, no qual determina que as obras, 0s servigos,
compras e alienacfes devem ocorrer por meio de licitagfes.

A licitacdo foi o meio encontrado pela Administracdo Publica, para tornar
isonbmica a participacdo de interessados em procedimentos que visam
suprir as necessidades dos 6rgdos publicos acerca dos servigos
disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos campos
mercadoldgicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda
procurar conseguir a proposta mais vantajosa as contratacdes.

Para melhor entendimento, vejamos o que disp&e o inciso XXI do Artigo
37 da CF/1988: (...)

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigaces de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica

2

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagaes.

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a Lei Federal
n.° 8.666 de 21 de junho de 1993, mais conhecida como Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos.

O objetivo da licitagcdo € contratar a proposta mais vantajosa, primando
pelos principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e
publicidade. Licitar é regra. Entretanto, hd aquisicbes e contratacdes
gque_possuem caracterizacdes especificas tornando _impossiveis e/ou
inviaveis as licitacdes nos tramites usuais, frustrando a realizacdo
adequada das funcbes gerenciais. Na ocorréncia de licitacfes
impossiveis e/ou inviaveis, a lei previu excecfes a regra, a Dispensa de
Licitacdo e a Inexigibilidade de Licitacao.

Considerando o disposto no artigo 25 caput, da Lei n°® 8.666/93, in verbis:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

Esta redacao determina, de modo inquestionavel, que as hipéteses referidas
nos incisos sdo meramente exemplificativas. Portanto, pode haver
inviabilidade de competicdo que ndo se enquadre em nenhuma das
situacdes referidas nos trés incisos do referido artigo.

Ainda, de acordo com Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, a expressao “em
especial” utilizada no caput do artigo 25 ¢é salientada pela doutrina patria
para assegurar que se trata de elenco exemplificativo, firmando a assertiva
de que os casos registrados ndo sdo Unicos.

Podemos também citar que segue pelo mesmo entendimento a
Jurisprudéncia do TCU:
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“As hipoteses de inexigibilidade relacionada na Lei 8.666/1993 ndo sao
exaustivas, sendo possivel a contratacdo com base no caput do art. 25
sempre que houver comprovada inviabilidade de competi¢do.” (Acordao
n® 2.418/2006, Plenario, rel. Min. Marcos Bem-Querer Costa) (grifamos)

Nesses pardmetros podemos citar como exemplo a contratacdo de
empresa especializada na prestacdo de servico de destinagéo final de
residuos sélidos urbanos coletados no municipio de Cacoal-RO, sendo
esta contratacdo alicer¢ada diretamente no caput do dispositivo.

Nos ajuda, nesse sentido o entendimento de Ronny Charles:

No caso de inexigibilidade, em virtude da inviabilidade de competicéo,
ndo ha sentido em se exigir submissdo do negdcio ao procedimento
licitatério se este néo é apto (ou é prejudicial) ao atendimento do interesse
publico (objetivo pretendido com determinada contratacdo), pois, a
finalidade, a razdo de ser do formalismo licitatorio, é tal atendimento,
através de selecdo da melhor proposta. (Grifos no original)

42, Ainda, especificou o procurador do municipio de Cacoal/RO em seu parecer

(ID 1442356, pag. 20), textualmente:
Por altimo, insta consignar que a Administracdo Municipal por duas vezes
tentou deflagrar certames licitatorios, sendo que a primeira foi revogada
pela antiga administracdo e a ultima, formalizada através do processo
administrativo n°: 4053/2021 e publicado através do Pregdo Eletrénico n°:
136/2021, o qual encontra-se suspenso pela Corte de Contas através do
Processo n® 01992/2021 — SGCE e que, nesta ocasido, 0 TCE-RO deixou
algumas recomendac@es no tocante ao Projeto Bésico, sendo de absoluta
competéncia e responsabilidade do gestor da pasta aceitar segui-las ou néo,
considerando inclusive que tais recomendac¢6es ainda ndo séo definitivas,
pois os autos ainda ndo transitou em julgado.

43. Ocorre que, ndo ha, no processo administrativo, qualquer comprovacéo de
que a empresa MFM Solugdes Ambientais e Gestdo de Residuos Ltda. € a Unica que poderia
prestar o servi¢o de Destinagdo Final de Residuos Solidos Urbanos-RSU no municipio de
Cacoal.

44, Ora, a Declaragdo de Exclusividade n. 015/2022, emitida pela Associagdo
Comercial e Industrial de Cacoal (ID 1442354, pag. 20), apenas afirma que a MFM é
empresa titular e exclusiva no ramo de servigos de tratamento, transporte e disposicao de
residuos no municipio de Cacoal/RO. Contudo, nada impede que, deflagrada licitacao,
empresas de outros municipios participem e prestem o servigo de destinacdo final dos
residuos solidos naquela localidade.

45. Ademais, a declaracdo de exclusividade emitida pela propria contratada (1D
1442354, pag. 21), de que seria a unica empresa que fornece o servico no Estado de
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Rondbnia, ndo é suficiente para justificar a inexigibilidade, ndo tendo, por ldgica juridica, o
conddo de afastar o dever de licitar, vez que outras empresas sediadas em outros estados da
federacdo poderiam participar do certame.

46. Além disso, no Oficio n. 145/COORD.AMB./CIMCERO/2022, destacou 0
Coordenador Ambiental do Consorcio Intermunicipal da Regido Centro Leste do Estado de
Rondénia — Cimcero (ID 1442352, pag. 10-11) que “o CIMCERO ndo executa a atividade
em si, sendo que realiza licitacdo para atender os municipios consorciados” (Grifo nosso).

47. Dessa forma, tendo em vista que o Cimcero realiza licitacdo para contratacdo
de empresa para atender aos servicos de recepcdo e de disposicao final dos residuos solidos
urbanos dos municipios consorciados, infere-se, por consectario logico, a existéncia de
pluralidade de fornecedores aptos a atender o objeto licitado na regido centro leste do Estado
de Rondonia.

48. Em contrapartida, conforme ressaltado pelo procurador do municipio de
Cacoal/RO, a administracdo tentou deflagrar certames licitatorios em duas oportunidades,
sendo que o primeiro foi revogado e o segundo foi anulado, sob a justificativa de que seria
uma determinacdo desta Corte de Contas.

49. Nesse contexto, também n&o restou evidenciado, no processo administrativo,
as pesquisas mercadoldgicas feitas pelo jurisdicionado que, apenas apds a deflagracdo
Pregdo Eletrbnico n. 136/2021, e sua posterior anulacdo, o levou a conclusdo de que a
empresa MFM seria a Unica prestadora do servico de destinacdo final dos residuos sélidos.

50. Por logo, a rigor, considerando que ndo estdo presentes nos autos a
justificativa da escolha da contratada e o comprovante de sua exclusividade, ndo havendo,
por hora, justificativa plausivel para a inexigibilidade materializada pela administracao
municipal de Cacoal — RO, por intermédio do Processo Administrativo n. 4085/2022, tais
indicios apontam para uma possivel violagdo aos artigos 3°, 25 e 26 da Lei n. 8.666/93 e ao
artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, eis que ndo evidenciada a contento a alegada
inviabilidade da competicéo.

51, Identifica-se, assim, a responsabilidade do senhor Sandro Ricardo Ribeiro
Coelho (CPF n. *** 356.991-**), na condicao de secretario municipal de meio ambiente de
Cacoal/RO, no periodo de 05.01.2021 ate 28.03.2023, por ter assinado a autorizacéo de
abertura de processo de inexigibilidade (ID 1442350, pag. 03-06) e o Contrato n.
067/PMC/2022 (ID 1442357, pag. 11-17), sem que fosse devidamente demonstrada a
inviabilidade da competicdo, violando, em tese, os artigos 3°, 25 e 26 da Lei n. 8.666/93 e
artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal.

52. Ademais, resta configurada a responsabilidade do senhor Adailton
Antunes Ferreira (CPF n. ***,452.772-**), prefeito do municipio de Cacoal/RO, por ter
assinado (ID 1442357, pag. 11-17) o Contrato n. 067/PMC/2022, celebrado mediante
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contratacdo direta, sem a demonstracdo da inviabilidade de competicéo, violando, em tese,
os artigos 3°, 25 e 26 da Lei n. 8.666/93 e artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal.

53. Isso porque, as condutas do secretdrio municipal de meio ambiente, ao
oficializar a demanda contendo j& a proposicdo de inexigibilidade de licitagdo, sem
observéancia dos requisitos legais, quando deveria, neste caso concreto, propor a realizagdo
de licitagdo com ampla concorréncia, bem como do prefeito ao aprovar/assinar a minuta
contratual, resultando em suposta contratacdo direta, ilegal e ilegitima com potencial
bastante para afastar eventuais outros interessados, demonstram que ambos nao agiram com
a devida diligéncia no exercicio de suas funcées, ndo se acautelando de anélise técnica para
suportar suas decisdes, de modo gue suas condutas, configuram situagcdes ou circunstancias
faticas capazes de caracterizar, em tese, erro grosseiro (Art. 28 da LINDB, regulamentado
no art. 12, 81° do Decreto Federal n. 9.830/2019).

54, Ainda, identifica-se a responsabilidade do senhor Nelson Aradjo Escudero
Filho (CPF n. ***.653.302-**), procurador do municipio de Cacoal/RO, por ter assinado
parecer juridico (ID 1442356, pag. 16-20), o qual opinou pela legalidade da contratacdo
direta, mediante inexigibilidade de licitacdo, sem que fosse devidamente demonstrada a
inviabilidade da competicdo, violando, em tese, 0s artigos 3°, 25 e 26 da Lei n. 8.666/93 e
artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal.

55. A manifestagdo do procurador do municipio opinando pela existéncia de
inviabilidade de competicdo capaz de afastar a obrigatoriedade do procedimento licitatorio
contribuiu para a contratacdo direta da empresa MFM Solugdes Ambientais e Gestdo de
Residuos Ltda., sem a devida justificativa da (in) existéncia de outros fornecedores aptos a
prestarem o servico de recepcao e de disposicdo final dos residuos sélidos urbanos na
circunscricdo do municipio, o que resultou no descumprimento as normas de regéncia e aos
critérios retro indicados, caracterizando, a principio, erro grosseiro.

56. E razoavel inferir, pela responsabilidade e atribuicdes dos cargos ocupados
pelos senhores Sandro Ricardo Ribeiro Coelho, Adailton Antunes Ferreira e Nelson Aradjo
Escudero Filho, a consciéncia da irregularidade praticada, sendo exigivel para ambos a
adocdo de conduta diversa.

57. Ademais, o erro grosseiro pode ser aferido, no caso concreto, pelo fato da
contratacdo mediante inexigibilidade s6 ter ocorrido ap0s a deflagracdo e posterior
suspensdo, por ordem da desta Corte de Contas, do Pregdo Eletrénico n. 136/2021, o que
culminou, sem a devida fundamentacgéo, na anulacdo daquele certame e, consequentemente,
na contratacdo direta sem a indispensavel justificativa da inviabilidade da competicao.

58. Dessa forma, faz-se necessario chamar em audiéncia os responsaveis pela
irregularidade, a principio, diagnosticada.
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3.4. Andlise da economicidade da contratacdo direta celebrada no Processo
Administrativo n. 7185/2021 (Documento n. 07297/23)

59. Em analise ao Processo Administrativo n. 7185/2021, observa-se que foi
firmado o Contrato n. 002/PMC/2022, mediante dispensa de licitagdo, com a empresa MFM
Solugbes Ambientais e Gestdo de Residuos Ltda., em 07.06.2022, no valor de R$
2.124.688,09 (ID 1508596, pag. 170-175), referente a 11.960,64 toneladas, ao valor, por
tonelada, de R$ 177,64 (ID 1508596, pag. 10).

60. Para se chegar a referido montante por tonelada, o jurisdicionado considerou
o0 valor das cotagdes apresentados no Processo n. 4053/Global/2021, aberto para realizacao
do PE n. 136/2021, e procedeu & atualizacdo do preco, utilizando-se, para tanto, do indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA (ID 1508591, pég. 15-16).

61. Por sua vez, ao verificar os autos de origem (PC-e 01992/21), denota-se que
0 projeto bésico, anexo do edital do Pregdo Eletronico n. 136/2021, aberto em 28.09.2021,
trouxe a seguinte estimativa de custos para contratacdo do servico de destinagéo final dos
residuos solidos:

Figura 1 — Trecho do projeto basico do Pregdo Eletronico n. 136/2021 que estabelece a estimativa
de precos para contratacéo.

Portanto, os custos foram conhecidos mediante realizacio de cotagio realizados pela
Secretaria Municipal de Meio Ambiente. Documentos anexo |.

[ "PREGO POR SERVIGOS / LOTE DE LICITAGAO _ = |
DisPOSIGAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS el
CUSTO '
o R$/ | QUDE/ | TOTAL %‘}'ﬁ | CUTSUL?_TAL
TONELADA | MES MENSAL ANUAL RS
RS ,

2022 | RS 172,08 1.628,940 RS 280.307,99 | 19.547,28 | RS 3.363.695,94

2023 _R$ 178,96 1. .726,677 RS 309.006,11 1720.720,12 | RS 3.708.072,67

| 2024 l RS 186,11 1_ 830,277 | R$ 340.632,85 | 21.963,24 | RS 4.087.578,69

2026 | RS 193,55  1.840,094 RS 375.505,19 . 23.281,12 | RS 4.506.062,32
2026 | RS 201,29 _ 2.055,500 RS 413.952,88 24.678,00 | RS 4.967.434,62

23.1 Na estimativa de pre¢os acima, o valor total de residuos, parte do principio informado
no item 11.2, e leva-se em conta @ demanda de aumento anual da ordem de 6% no VOLUME
DE RESIDUOS SOLIDOS URBANCS bem como respeitando o indice de reajuste financeiro pelo
IPCAC que € de 4% Anual.

23.2 De forma a possibilitar a elaboracdo de Edital de Pregdo Eletrdnico, assim como sua
execucdo junto a plataforma eletrdnica, neste momento allera-se o guantitativo para © numero
inteiro mais proximo. Desta forma, o quantitativo mensal de 1.628.94 toneladas passa a ser
considerado como 1.629 toneladas mensais.

23.3 O valor estimando inicial para a contratacdo de empresa para a prestacio de
servigos de acordo com este Projeto Basico € de RS 280.318,32 (Duzentos e Oiltenta Mil,
Trezentos e Dezoito Reais e Trinta e Dois Centavos) por mas para o0 servico de disposicao
final de residuos solidos, totakzando o valor global estimado inicial a partir do ano 2022 que & de
RS 3.363.819,84 (Trés Milhdes, Trezentos e Sessenta e Trés Mil, Oitocentos e Dezenove
Reais e Oitenta e Quatro Centavos) correspondente aos prnmeiros 12 meses renovaveis por
igual periodo de acordo com ¢ item 23.1 acima mencionado e a Lel B666/93.

Fonte: ID 1126401, pag. 02, do Processo 01992/21/TCE-RO.
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62. Para isso, realizou analise de cotacdo de precos, chegando a seguinte
concluséo:

Figura 2 — Trecho do projeto basico do PE n. 136/2021 que traz a analise de cotacdo de precos.

EMPRESA | RS(TON)
MFM SOLUCOES AMBIENTAIS E GESTAQ DE RESIDUOS LTDA RS 178,11
| CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL — CIMCERO RS 178,11
| SAAE / VILHENA-RO ] R§ 178,11
‘PRFFFI URA DE JI-PARANA RS 184,00
| MUNICIPIO DE NCVO HORIZONTE DO OESTE-RO ] RS 0,00
| C CISAN Cantra¥R0 RS 0,00 |
‘ Tolal Geral das 04 (Quatro) Cotaghes | RS 608,33
Media Geral das 04 (Quatro) Cotaghes | RS 172,08

ru!.u 10, baseado nas nforMacdes acima mencionadas, oblém-se o vakr médio de RS
172 O&JTON (Cento o Setenta e Dois Reais ¢ Oito Centavos) por Tonelada de Residuos
Stlidos Urbanos colelados

Fonte: ID 1126401, pag. 03, do PC-e 01992/21/TCE-RO.

63. Nesse contexto, apesar do valor contratado (R$ 177,64 por tonelada) ser
superior ao valor médio (R$ 172,08 por tonelada) apurado quando da elaboracéo do projeto
basico do Pregdo Eletrénico n. 136/2021, verifica-se que o referido montante é inferior
aquele orcado em 03 (trés) dos 04 (quatro) valores cotados pelo 6rgéo jurisdicionado.

64. Outrossim, o s6 fato de o valor contratado ser superior a média apurada nao
se traduz em elemento suficiente para se concluir pela existéncia de eventual sobrepreco.

65. Isso porque, 0 sobrepreco ocorre, v.g., quando o or¢camento elaborado pela
Administracdo ou o contrato firmado esta acima do preco de mercado. E, no presente caso,
embora o valor contratado esteja acima da média apurada, ndo € possivel, ainda assim,
afirmar que a proposta de menor valor, correspondente ao contrato celebrado pela prefeitura
de Ji-Parana, representaria, naquele instante, o valor de mercado. Até porque tal reflexdo
demandaria um aprofundado exame das caracteristicas e peculiaridades insitas aquela
contratacdo, notadamente em comparacdo ao que se tem delineado no Processo
Administrativo n. 7185/2021.

66. Dessa forma, esta unidade técnica entende que, pelo que se tem nos autos,
ndo ha subsidios materiais firmes a apontar que o Contrato n. 002/PMC/2022, derivado da
contratacdo direta trilhada no Processo Administrativo n. 7185/2021, foi celebrado com o
aludido sobrepreco.

67. Todavia, sob outra perspectiva, em analise aos autos do Processo
Administrativo n. 7185/2021, observa-se que, quando da realizacdo das cotacdes para
instruir o procedimento de contratacdo direta, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente
(SEMMA — Cacoal) se limitou a encaminhar pedido a empresa MFM (ID 1508593, pag. 09)
e ao Cimcero (ID 1508593, pag. 11), o qual, inclusive, também mantém contrato com a
empresa MFM.
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68. Ademais, ao compulsar o Processo Administrativo n. 4085/2022, verifica-se
que o Contrato n. 10/2021 e o Contrato n. 105/PGM/PMJP/2020, foram firmados,
respectivamente, pelo Servico Auténomo de Agua e Esgoto do Municipio de Vilhena-RO
(SAAE - Vilhena) e pelo municipio de Ji-Parana, com a empresa MFM (1D 1442352, péag.
12-18).

69. Nessa senda, conclui-se que todos os valores utilizados pelo jurisdicionado
para compor a tabela de cotacdes para instrucdo do PE n. 136/2021, e que foram utilizados
também para determinar 0 montante a ser contratado mediante o Procedimento de Dispensa
de n. 037/2021 (Processo Administrativo n. 7185/2021), sdo referentes a prestacdo de
servigos realizados pela empresa MFM.

70. Sendo assim, é possivel aferir que ha indicios de que o Processo
Administrativo n. 7185/2021 ndo foi instruido com detida pesquisa mercadoldgica e nem
com fontes diversificadas de pesquisa de precos, ndo tendo sido, destarte, o valor expresso
no termo de referéncia do referido processo devidamente justificado, violando, em tese,
os art. 26, § unico, Il1, art. 43, 1V, da Lei n. 8.666/93.

71. Explica-se.

72. A pesquisa mercadoldgica objetiva buscar os pregos praticados pelo mercado,
de forma que a coleta de orcamentos de uma Unica empresa ou, até mesmo, de sociedades
do mesmo grupo econdmico ou com sdécios comuns, ndo refletem o real preco de mercado
do produto ou servigo®®.

73. Ademais, no caso concreto, a pesquisa de pregco cingiu-se a requerer
orcamentos a um unico fornecedor (empresa MFM) e juntada de contratos administrativos

13 Acorddo 2401/2022- Plenario:

ENUNCIADO: Em obras custeadas com recursos da Unido, diante da necessidade de se recorrer a pesquisa de
precos de insumos e servigos por meio de cotagBes de mercado, em razdo de estes ndo estarem previstos em
sistemas oficiais de referéncia de precos (parte final do art. 6° do Decreto 7.983/2013) , devem ser adotados 0s
seguintes procedimentos: a) fazer constar nos autos do processo de licitagdo os pardmetros de busca
introduzidos (as palavras chaves, o periodo, as especificagdes etc.) com a impressdo da pagina da internet;
como também os dados inerentes a pesquisa, a exemplo do responsavel pela pesquisa, 6rgdo consultado,
ntmero da licitagdo, nome do vendedor, meio de consulta, data da pesquisa, URL do site, CNPJ do fornecedor,
quantidade, valor e especificacdo do objeto, bem como as demais condi¢Bes de pagamento e entrega; b) na
cotacdo direta com os fornecedores, somente admitir os precos cujas datas ndo se diferenciem em mais de 180
dias; c) para a obtencdo do resultado da pesquisa de pregos, ndo considerar 0s pregos inexequiveis ou 0s
excessivamente elevados, conforme critérios fundamentados e descritos no processo administrativo; d) buscar,
na pesquisa de mercado, o0 minimo de trés cotacBes de fornecedores distintos e, caso ndo seja possivel
obter esse numero, elaborar justificativa circunstanciada. (Grifo nosso) Disponivel em:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/jurisprudencia-
selecionada/pesquisa%2520de%2520pre%25C3%25A70s/%2520%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%25
2C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAQ%2520desc%252C%2520NUMACORDA
0%2520desc/3/sinonimos%253Dtrue; Acesso em: 18.03.2024.
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de outros 03 (trés) entes municipais, em que 0s servicos de recepcao e de disposicéo final
dos residuos solidos urbanos também foram (ou sdo) realizados pela empresa MFM.

74, Insta destacar, que apesar da justificativa de dispensa de licitacdo (ID
1508595, pag. 10-18), no topico relativo as cotagdes, indicar que procedeu a averiguagao
“de valores praticados na regido, entre empresas do mesmo ramo de atividade, porém das
tentativas realizadas, apenas a MFM COLUCOES AMBIENTAIS E GESTAO DE
RESIDUOS LTDA atendeu” (ID 1508595, pag. 15), s6 ha nos autos comprovagio de
pedido de cotacdo a empresa MFM e ao Cimcero.

75. Nessa trilha, em relacdo a empresa Ecogear, ndo ha nos autos qualquer pedido
de cotacdo feito pela Semma, mas apenas juntada de certidGes negativas de tributos, certiddo
negativa de débitos trabalhistas, certificado de regularidade do FGTS e licenca de operacéao
ambiental (ID 1508594, pag. 20-29). Por sua vez, quanto ao Consorcio Intermunicipal de
Saneamento da Regido Central de Rondonia (Cisan-Central/RO), a Semma requereu
manifestacdo acerca do pedido de ingresso feito pelo jurisdicionado ao referido consércio
(ID 1508594, pag. 30).

76. Ainda, destaca-se que nédo foi elaborada qualquer justificativa circunstanciada
acerca da impossibilidade de obtencdo de orcamentos com fornecedores distintos e, nem,
conforme explanado no item 3.3., ha qualquer comprovacdo de que a empresa MFM
SolucBes Ambientais e Gestdo de Residuos Ltda. € a Gnica que poderia prestar o servico de
Destinagdo Final de Residuos Sélidos Urbanos-RSU no municipio de Cacoal.

77. Nesse contexto, ndo foram utilizadas fontes diversificadas de pesquisa de
preco, conforme defendido pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), no Acordao
1445/2015-Plenério, de relatoria do Ministro Vital do Régo**. Veja-se:

ENUNCIADO

Na elaboracdo do orgcamento estimativo de licitacdo, bem como na
demonstracdo da vantajosidade de eventual prorrogacdo de contrato,
devem ser utilizadas fontes diversificadas de pesquisa de precos. Devem
ser priorizadas consultas ao Portal de Compras Governamentais e a
contratagBes similares de outros entes publicos, em detrimento de
pesquisas com fornecedores, publicadas em midias especializadas ou em
sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, cuja adogdo deve
ser tida como pratica subsidiéaria.

“Disponivel em:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/jurisprudenciaselecionada/pesquisa%2520e%2520pre%25C3%25
AT70/%2520/score%2520desc%252C%2520COLEGIAD
0%2520asc%252C%2520ANOACORDA0%2520desc%252C%2520NUMACORDA0%2520desc/5/sinoni
mos%253Dtrue; Acesso em: 18.03.2024
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78. No mesmo sentido, inclusive, é o Acérddo 3224/2020-Plenéario, também de
relatoria do Ministro Vital do Régo*®:
ENUNCIADO

A pesquisa de precos para elaboragdo do orcamento estimativo da licitacdo
n&do deve se restringir a cotagcOes realizadas junto a potenciais fornecedores,
devendo ser utilizadas outras fontes como pardmetro, a exemplo de
contratagdes publicas similares, sistemas referenciais de pregos
disponiveis, pesquisas na internet em sitios especializados e contratos
anteriores do préprio 6rgao.

79. Sobre pesquisa de pregos em contratacdes diretas, o0 TCU, no Acérddo 2380-
2013-Plenario’®, manifestou-se no seguinte sentido:

81. De acordo com o disposto nos arts. 26, paragrafo unico, incisos Il e 111,
e 43, inciso IV, da Lei 8.666/1993, é obrigatoria, nos processos de licitacao,
dispensa ou inexigibilidade, a consulta dos precos correntes no mercado,
daqueles fixados por Orgdo oficial competente ou, ainda, daqueles
constantes do sistema de registro de precos.

82. A jurisprudéncia do TCU, a exemplo dos Acérddo 3506/2009-
TCUPrimeira Camara, 1.379/2007-Plenario, 568/2008-1a Céamara,
1.378/2008-1a Camara, 2.809/2008-2a Camara, 5.262/2008-1a Camara,
4.013/2008-1a Céamara, 1.344/2009-2a Camara, 837/2008-Plenario e
3.667/2009-2a Camara, é no sentido de que a realizacdo de pesquisa de
precos de mercado, previamente & fase externa da licitacdo, é uma
exigéncia legal para todos os processos licitatorios, inclusive para os
casos de dispensa e inexigibilidade, consistindo essa pesquisa de um
minimo de trés orgamentos de fornecedores distintos. E necessaria a
apresentacdo de justificativa adequada sempre que ndo for possivel
obter nimero razoavel de cotagdes. (Grifo nosso)

80. E importante destacar que a auséncia de pesquisa de mercado e de justificativa
do preco em contratagdo direta, mesmo quando ndo configurado sobrepreco ou
superfaturamento, pode ensejar a responsabilizacdo dos agentes competentes. Nesse sentido
decidiu 0 TCU no Acordio n. 4984-2018":

19.37. Assim, a falta de pesquisa de precos, embora ndo permita afirmar
a ocorréncia de sobrepreco, é suficiente, sim, para imputar

5Disponivel em:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/jurisprudenciaselecionada/pesquisa%2520e%2520pre%25C3%25
AT70/%2520/score%2520desc%252C%2520COLEGIAD
0%2520asc%252C%2520ANOACORDA0%2520desc%252C%2520NUMACORDA0%2520desc/5/sinoni
mos%253Dtrue; Acesso em: 18.03.2024.

16pesquisa textual | Tribunal de Contas da Unido (tcu.gov.br)

17 pesquisa textual | Tribunal de Contas da Uniéo (tcu.gov.br)
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responsabilidade ao recorrente por irregularidade grave, com base no art.
58, inciso 11, da Lei 8.443/1992.

[...] Embora o responsavel alegue que a omissao pela auséncia de pesquisa
de precos na contratacdo emergencial procedida ndo seja suficiente para
imputar responsabilidade, porque a presuncdo de sobrepreco foi refutada
pela unidade técnica que originalmente atuou nos autos, cabe esclarecer
que, de fato, ndo houve qualquer apuracdo de sobrepreco ou
superfaturamento, razdo pela qual ndo houve condenacdo em débito. No
entanto, a falta de pesquisa de mercado no &mbito de contratacéo
direta representa claro descumprimento do art. 26, paragrafo Unico,
inciso 111, da Lei 8.666/1993, e é suficiente, pela sua gravidade, para
imputar responsabilidade pelo Tribunal. (Grifo nosso)

81. Logo, considerando que, nos presentes autos, ndo houve apresentacao de, no
minimo, trés cotacbes validas, de fornecedores distintos, tampouco justificativa
circunstanciada demonstrando as razbes de ndo ter sido possivel obter essa quantidade
minima, além da auséncia de comprovacao quanto a utilizacdo de outras fontes de pesquisa
de preco, entende-se que o valor expresso no termo de referéncia do Processo Administrativo
n. 7185/2021 e contratado por intermédio do Contrato n. 002/PMC/2022 nao foi
devidamente justificado, violando, em tese, os art. 26, § Unico, Ill, art. 43, 1V, da Lei n.
8.666/93.

82. Quanto as responsabilidades, identifica-se a responsabilidade do Sr. Sandro
Ricardo Ribeiro Coelho (CPF n. ***356.991-**), secretario de meio ambiente do
municipio de Cacoal/RO, no periodo de 05.01.2021 até 28.03.2023, por assinar o termo de
referéncia (ID 1508591, pag. 8-26), a justificativa de dispensa de licitacdo (ID 1508595, pag.
10-18) e o Contrato n. 002/PMC/2022 (1D 1508596, pag. 10-15) do Processo Administrativo
n. 7185/2021, sem constar no procedimento de dispensa a devida justificativa do preco,
tendo em vista a ndo realizacdo de pesquisa mercadoldgica, ante a ndo utilizacdo fontes
diversificadas de pesquisa de preco, violando, em tese, os art. 26, § unico, Il1, art. 43, 1V, da
Lei n. 8.666/93.

83. Ainda, identifica-se a responsabilidade do Sr. Thiago Tassi Gonc¢alves (CPF
n. ***525,982-**), superintendente da Superintendéncia de Licitacdo de Cacoal/RO
(Supel), por assinar justificativa de dispensa de licitagdo (ID 1508595, padg. 10-18) do
Processo Administrativo n. 7185/2021, sem constar no procedimento de dispensa a devida
justificativa do preco, tendo em vista a ndo realizacao de pesquisa mercadoldgica, ante a ndo
utilizacdo fontes diversificadas de pesquisa de preco, violando, em tese, os art. 26, 8§ Unico,
I, art. 43, 1V, da Lei n. 8.666/93.

84. Ademais, verifica-se a responsabilidade do Sr. Silvério dos Santos Oliveira
(CPF n. ***379.389-**), procurador do municipio de Cacoal/RO, por assinar parecer
juridico (ID 1508595, pag. 24-30) do Processo Administrativo n. 7185/2021, em que opinou
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favoravelmente pela contratacdo da empresa MFM, mesmo sem constar no procedimento de
dispensa a devida justificativa do preco, tendo em vista a ndo realizacdo de pesquisa
mercadolodgica, ante a ndo utilizacdo fontes diversificadas de pesquisa de prego, violando,
em tese, os art. 26, § unico, IlI, art. 43, 1V, da Lei n. 8.666/93.

85. Outrossim, restou configurada a responsabilidade do Sr. Adailton Antunes
Ferreira (CPF n. ***,452.772-**), prefeito do municipio de Cacoal/RO, por ter assinado o
Contrato n. 002/PMC/2022 (ID 1508596, pag. 10-15) do Processo Administrativo n.
7185/2021, sem constar no procedimento de dispensa a devida justificativa do preco, tendo
em vista a ndo realizacdo de pesquisa mercadoldgica, ante a ndo utilizacdo fontes
diversificadas de pesquisa de preco, violando, em tese, os art. 26, § tnico, Il1, art. 43, 1V, da
Lei n. 8.666/93.

86. Veja-se. A elaboracdo do termo de referéncia, da justificativa de dispensa de
licitacdo e do parecer juridico, culminaram na celebra¢do do Contrato n. 002/PMC/2022,
com a escolha da empresa MFM, sem constar no procedimento de dispensa a devida
justificativa do preco, tendo em vista a ndo realizacdo de pesquisa mercadolégica, ante a nao
utilizacdo fontes diversificadas de pesquisa de preco, o que resultou no descumprimento as
normas de regéncia e aos critérios retro indicados, caracterizando erro grosseiro.

87. Por essas e outras razOes, € razoavel inferir pelas responsabilidades e
atribuicbes dos cargos, que era possivel aos Srs. Sandro Ricardo Ribeiro Coelho, Thiago
Tassi Gongalves, Silvério dos Santos Oliveira e Adailton Antunes Ferreira terem consciéncia
dairregularidade praticada, sendo exigivel para o caso a adocéo de conduta diversa, fazendo-
se necessario chama-los em audiéncia pela irregularidade, a principio, diagnosticada.

3.5. Analise da economicidade da contratacdo direta celebrada no Processo
Administrativo n. 4085/2022 (Documento n. 04503/23)

88. Aduziu o MPC no Parecer n. 0182/2022-GPGMPC, exarado no bojo do PC-
€01992/2021 (1D 1274323, ref. ao mencionado processo), que a contratacdo direta, mediante
inexigibilidade, da empresa MFM SolucGes Ambientais e Gestdo de Residuos Ltda., no valor
de R$ 4.559.635,18, para execucdo dos servicos no prazo de 12 (doze) meses, foi em valor
superior ao estimado na licitacdo (de R$ 3.363.819,84) e também aquele pago na vigéncia
do dltimo termo aditivo, de R$ 3.003.897,96, ndo tendo sido tal diferenga devidamente
justificada nos autos.

89. Em andlise aos autos de origem (PC-e n. 01992/21), verifica-se que o projeto
basico, anexo do edital do Pregdo Eletronico n. 136/2021, aberto em 28.09.2021, trouxe a
seguinte estimativa de prego para contratacdo do servico de destinacdo final dos residuos
solidos:

Figura 1 — Trecho do o projeto basico do PE n. 136/2021 que estabelece a estimativa de precos para
contratacao.
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Portanto, s custos foram conhecidos mediante realizacio de cotagio realizados pela
Secretaria Municipal de Meio Ambiente. Documentos anexo |.

= PRECO POR SERVIGOS / LOTE DE LICITAGAO
onsmsnc?lo FINAL DE RESIDUOS sauoos

| CUSTO ™
rAmo f RS/ } QTDE/ TOTAL 1%TAEL CUTSURTAL
‘ TONELADA MES MENSAL
| ‘ | RS ANUAL R$

2022 | R$ 172,08  1.628,340 RS 280.307,99 = 19.547,28 | RS 3.363.695,94
L 2023  R$178,96 1. 728 677 . RS 309.006,11 | 20.720,12 | RS 3.708.072,67
| 2024 | RS 186,11 1. 330 277  R$ 340.632,85 | 21.963,24 | RS 4.087.578,69
L2026 | R$ 193,556 1.840,094 RS 375.505,18 . 23.281,12 | RS 4.506.062,32
| 2026 | R$ 201,23 2.055,500 RS$413.95288 24.678,00 | RS 4.967.434,62

23.1 Na estimativa de pre¢os acima, o valor total de residuos, parte do principio informado
no ftem 11.2, e leva-se em conta a demanda de aumento anual da ordem de 6% no VOLUME
DE RESIDUOS SOLIDOS URBANCS bem como respeitando o indice de reajuste financeiro pelo
IPCAC que ¢ de 4% Anual.

23.2 De forma a possibililar a elaboracdo de Edital de Pregdo Eletrdnico, assim como sua
execucdo junto a plataforma eletrdnica, neste momento altera-se o gquantitativo para o numero
inteiro mais proximo. Desta forma, o quantitativo mensal de 1.628.94 toneladas passa a ser
considerado como 1.629 toneladas mensais.

23.3 O valor estimando inicial para a contrata¢do de empresa para a prestacio de
serwgos de acordo com este Projeto Basico &€ de RS 280.318,32 (Duzentos e Oitenta Mil,
Trezentos e Dezoito Reais e Trinta e Dois Centavos) por més para o0 servico de disposicao
final de residuos sdlidos, totakizando o valor global estimado inicial a partir do ano 2022 que & de
RS 3.363.819,84 (Trés Milhdes, Trezentos e Sessenta e Trés Mil, Qitocentos e Dezenove
Reais e Oitenta e Quatro Centavos) correspondente aos pnmeiros 12 meses renovaveis por
igual periodo de acordo com ¢ item 23.1 acima mencionado e a Lel B666/93.

Fonte: ID 1126401, pag. 02, do PC-e 01992/21/TCE-RO.

90. Para isso, realizou analise de cotacdo de precos, chegando a seguinte
conclusdo:
Figura 2 — Trecho do o projeto basico do PE n. 136/2021 que traz a analise de cotacao de precos.
EMPRESA [ Rs(TON) |
MFM SOLUCOES AMBIENTAIS E GESTAO DE RESIDUOS LTDA RS 178,11
CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL ~ CIMCERO RS 178,11
SAAE / VILHENA-RO R§ 178,11
| PREFEITURA DE JI.PARANA ! RS 184,00
MUNICIPIO DE NOVO HORIZONTE 0O OESTE-RO R§ 0,00
'CISAN CantrayR0 R$ 0,00
Tolal Geral das 04 (Quatro) Cotaches RS 683,33
____Madia Geral das 04 (Guatro) Cotaghes | R$ 172,08 |

Portanto, baseado nas .nfcnmaqbes acima mencionadas, obiém-se o vakr médio de RS
172 OR/TON (Cento e Setenta e Dois Reais ¢ Oito Centavos) por Tonelada de Residuos
Stlidos Urbanos coletados.

Fonte: ID 1126401, pag. 03, do PC-e 01992/21/TCE-RO.

o1, Por outro lado, o Contrato n. 067/PMC/2022 foi firmado em 07.07.2022
com a empresa MFM Solugdes Ambientais e Gestdo de Residuos Ltda., no valor de R$
4.559.635,18, referente a 23.921,28 toneladas, ao valor, por tonelada, de R$ 190,61 (ID
1442357, pag. 12).
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92. Para esse intuito, a SEMMA?® realizou a seguinte analise de valores (ID
1442351, pag. 11):

Figura 3 — Trecho do o projeto basico do Processo de Inexigibilidade n. 030/2022, em que traz a
andlise de cotagdo de precos.

EMFRESA RS (TON)
MFM SOLUCOES AMBIENTAIS E GESTAQ DE EESIDUOS LTDA RS 190,61
CONSORCICO PUBLICO INTERMUNICIPFAL - CIMCERO RS 190,61
SAAE / VILHENA-RO RS 178,11
PREFEITURA DE JI-PRRANA RS 177,61
Total Geral das 04 (Quatro) Cotagdes R$ 736,94
Méedia Geral das 04 (Quatro) Cotagoes R$ 184,23

‘m'crtanto, baseado nas informagdes acima mencionadas, obtém-se o

zgalor médio de RS 184,23/TON (Cento e Oitenta e Quatro Reais e
Tinte e Trés Centavos) por Tonelada de RSU - Fesiduos Solidos
'rbanos.

Fonte: ID 1442351, pag. 11 do PC-e 02346/23/TCE-RO.

93. Observa-se, assim, que, ao considerar a estimativa de preco obtida no Pregdo
Eletrénico n. 136/2021, aberto em 28.09.2021, de R$ 172,08 por tonelada, e atualizar tais
valores pelo indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) para a data em que o Contrato
n. 067/PMC/2022 foi celebrado (07.07.2022), obtém-se a quantia de R$ 187,77 por tonelada:

Figura 4 — Calculadora do IBGE para atualizagio de valor pela variagdo do indice de Precos aos
Consumidor Amplo (IPCA).

Calculadora do IPCA

A Calculadora do IPCA permite atualizar um valor pela variacdo do indice de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA) entre duas datas. Através desse calculo, é possivel simular a
correcdo de uma guantia numa determinada data utilizando o indice de preco e saber o valor
correspondente numa outra data. Ver descricdo completa.

Més inicial Més final “Valor na data inicial (R$)

09/2021 07/2022 172,08

O valor na data final é de

R$ 187,77

O percentual total no intervalo é de 9,12%

Esta calculadora usa o periodo entre o dia 1 do més inicial e o dltimo dia do més fina

Fonte: https://www.ibge.gov.br/explica/inflacao.php.

18 Secretaria Municipal de Meio Ambiente.
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94, Nesse contexto, o valor ajustado, mediante inexigibilidade, no Contrato n.
067/PMC/2022, correspondente a R$ 190,61 por tonelada, foi superior, por tonelada, em
R$ 2,84, em relacéo ao valor estimado no projeto basico do Pregdo Eletronico n. 136/2021.

95. Ademais, verifica-se, na propria analise de precgos feita pelo jurisdicionado
no projeto basico do Processo de Inexigibilidade n. 030/2022, que o preco de R$ 190,61
por tonelada de residuo sélido € superior a média apurada de R$ 184,23, havendo,
inclusive, referéncia ao valor por tonelada de residuos soélidos pagos pelo municipio de Ji-
Parand, correspondente a R$ 177,61, o qual esta a menos de 200 quildmetros distante do
municipio de Cacoal.

96. No entanto, assim como exposto no tdpico anterior, em relagdo ao valor
contratado no Processo Administrativo n. 7185/2021, ndo ha elementos suficientes para se
inferir pela existéncia de eventual sobreprego, ante a impossibilidade de se aferir se o
contrato celebrado pela prefeitura de Ji-Parana representaria o valor de mercado, a época.

97. Dessa forma, esta unidade técnica entende que, pelo que se tem nos autos,
ndo ha elementos materiais firmes a apontar que o Contrato n. 067/PMC/2022, derivado da
contratacdo direta trilhada no Processo Administrativo n. 4085/2022, foi celebrado com o
aludido sobrepreco.

98. Entretanto, a semelhanca do verificado no procedimento administrativo
analisado em topico anterior, observa-se que, quando da realizacdo das cotagdes para instruir
o0 procedimento de inexigibilidade, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMMA —
Cacoal) limitou-se a encaminhar pedido a empresa MFM (ID 1442352, pag. 07) e ao
Cimcero (ID 1442352, pag. 09), o qual mantém contrato com a empresa MFM.

99. Ademais, houve a juntada do Contrato n. 10/2021 (1D 1442352, pag. 12), no
valor de R$ 178,11, e do Contrato n. 105/PGM/PMJP/2020 (ID 1442352, pag. 17), os quais
foram firmados, respectivamente, pelo SAAE — Vilhena) e pelo municipio de Ji-Parana, com
a empresa MFM.

100. Nessa senda, conclui-se que todos os valores cotados pelo jurisdicionado para
determinar o montante a ser contratado mediante o Procedimento de Inexigibilidade n.
030/2022 (Processo Administrativo n. 4085/2022) séo referentes a prestacdo de servigos
realizados pela empresa MFM.

101. Sendo assim, ha indicios de que o Processo Administrativo n. 4085/2022 nao
foi instruido com detida pesquisa mercadoldgica e nem com fontes diversificadas de
pesquisa de prego, ndo tendo sido o valor expresso no termo de referéncia do referido
processo devidamente justificado, violando, em tese, os art. 26, § unico, Ill, art. 43, IV, da
Lei n. 8.666/93.

102. Isso porque, no caso concreto, a pesquisa de prego cingiu-se a requerer
orcamentos a um unico fornecedor (empresa MFM) e juntada de contratos administrativos
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de outros 02 (dois) entes municipais, em que 0s servicos de recepc¢do e de disposi¢éo final
dos residuos solidos urbanos também foram (ou séo) realizados pela empresa MFM.

103. Ainda, destaca-se que néo foi elaborada qualquer justificativa circunstanciada
acerca da impossibilidade de obtencdo de orgamentos com fornecedores distintos e, nem,
conforme explanado no item 3.3., ha qualquer comprovacdo de que a empresa MFM
Solugdes Ambientais e Gestdo de Residuos Ltda. € a Unica que poderia prestar o servico de
Destinacédo Final de Residuos Sélidos Urbanos-RSU no municipio de Cacoal.

104. Logo, considerando que, nos presentes autos, ndo houve apresentacao de, no
minimo, trés cotacdes validas, de fornecedores distintos, tampouco justificativa
circunstanciada demonstrando as razbes de ndo ter sido possivel obter essa quantidade
minima, além da auséncia de comprovacgdo quanto a utilizacdo de outras fontes de pesquisa
de preco, entende-se que o valor expresso no termo de referéncia do Processo Administrativo
n. 4085/2022 e contratado por intermédio do Contrato n. 067/PMC/2022 nao foi
devidamente justificado, violando, em tese, os art. 26, § Unico, I, art. 43, 1V, da Lei n.
8.666/93.

105. Quanto as responsabilidades, identifica-se a responsabilidade do Sr. Sandro
Ricardo Ribeiro Coelho (CPF n. ***356.991-**), secretario de meio ambiente do
municipio de Cacoal/RO, no periodo de 05.01.2021 até 28.03.2023, por assinar o termo de
referéncia (ID 1442351, pag. 12), a justificativa de inexigibilidade de licitacdo (ID 1442356,
pag. 06-15) e o Contrato n. 067/PMC/2022 (ID 1442357, pag. 11-17) do Processo
Administrativo n. 4085/2022, sem constar no procedimento de inexigibilidade a devida
justificativa do preco, tendo em vista a ndo realizacdo de pesquisa mercadoldgica, ante a ndo
utilizacdo fontes diversificadas de pesquisa de preco, violando, em tese, os art. 26, § Unico,
I, art. 43, IV, da Lei n. 8.666/93.

106. Ainda, identifica-se a responsabilidade do Sr. Weslei de Souza Pires Santos
(CPF n. ***954,182-**), superintendente da Supel de Cacoal/RO, por assinar justificativa
de inexigibilidade de licitacdo (ID 1442356, pag. 06-15) do Processo Administrativo n.
4085/2022, sem constar no procedimento de inexigibilidade a devida justificativa do preco,
tendo em vista a ndo realizacdo de pesquisa mercadoldgica, ante a ndo utilizacdo fontes
diversificadas de pesquisa de preco, violando, em tese, os art. 26, § unico, I11, art. 43, IV, da
Lei n. 8.666/93.

107. Ademais, verifica-se a responsabilidade do Sr. Nelson Araujo Escudero
Filho (CPF n. ***,653.302-**), procurador do municipio de Cacoal/RO, por assinar parecer
juridico (ID 1442356, pag. 16-20) do Processo Administrativo n. 4085/2022, mesmo sem
constar no procedimento de inexigibilidade a devida justificativa do preco, tendo em vista a
ndo realizacdo de pesquisa mercadoldgica, ante a ndo utilizacdo fontes diversificadas de
pesquisa de prego, violando, em tese, os art. 26, § Unico, 111, art. 43, 1V, da Lei n. 8.666/93.
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108. Outrossim, restou configurada a responsabilidade do Sr. Adailton Antunes
Ferreira (CPF n. ***,452.772-**), prefeito do municipio de Cacoal/RO, por ter assinado o
Contrato n. 067/PMC/2022 (ID 1442357, pag. 11-17) do Processo Administrativo n.
4085/2022, sem constar no procedimento de inexigibilidade a devida justificativa do preco,
tendo em vista a ndo realizagdo de pesquisa mercadoldgica, ante a ndo utilizagdo fontes
diversificadas de pesquisa de preco, violando, em tese, os art. 26, § unico, Il1, art. 43, IV, da
Lei n. 8.666/93.

109. Veja-se. A elaboragdo do termo de referéncia, da justificativa de dispensa de
licitacdo e do parecer juridico, culminaram na celebracdo do Contrato n. 067/PMC/2022,
com a escolha da empresa MFM, sem constar no procedimento de dispensa a devida
justificativa do preco, tendo em vista a ndo realizacdo de pesquisa mercadolégica, ante a nao
utilizacdo fontes diversificadas de pesquisa de preco, o que resultou no descumprimento as
normas de regéncia e aos critérios retro indicados, caracterizando erro grosseiro.

110. Por essas e outras razdes, € razoavel inferir pelas responsabilidades e
atribuigdes dos cargos, que era possivel aos Srs. Sandro Ricardo Ribeiro Coelho, Weslei de
Souza Pires Santos, Nelson Araujo Escudero Filho e Adailton Antunes Ferreira terem
consciéncia da irregularidade praticada, sendo exigivel para o caso a adocdo de conduta
diversa, fazendo-se necessario chaméa-los em audiéncia pela irregularidade, a principio,
diagnosticada.

4. CONCLUSAO

111, Finda a andlise técnica circunscrita a verificagdo do atendimento ao que
ordenado no item VII, “b”, do Acordao APL-TC 00109/23, conclui-se que houve 0 seu
cumprimento total, considerando que foram encaminhadas as cOpias do Processo
Administrativo n. 7185/2021 e do Processo Administrativo n. 4085/2022, relativos a
contratacdo direta realizada para atender aos servicos de recepcdo e de disposicdo final dos
residuos sélidos urbanos do municipio de Cacoal.

112. Ademais, quanto a andlise dos aspectos determinados no item X do
Acordao APL-TC 00109/23, conclui-se pela existéncia de evidéncias da configuracao das
seguintes irregularidades na contratacdo direta da empresa MFM SolucBes Ambientais e
Gestéo de Residuos Ltda., com as respectivas responsabilidades:

4.1. De responsabilidade do senhor Sandro Ricardo Ribeiro Coelho (CPF n.
*** 356.991-**), na condicdo de secretario de meio ambiente do municipio de
Cacoal/RO, no periodo de 05.01.2021 até 28.03.2023, por:

a. Assinar, no bojo do Processo Administrativo n. 4085/2022, a autorizagao
de abertura do processo de inexigibilidade (ID 1442350, pag. 03-06) e o Contrato n.
067/PMC/2022 (ID 1442357, pag. 11-17), sem a demonstracdo da inviabilidade da
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competicdo, violando, em tese, os artigos 3°, 25 e 26 da Lei n. 8.666/93 e artigo 37, inciso
XXI, da Constituicao Federal;

b. Assinar, no bojo do Processo Administrativo n. 7185/2021, termo de
referéncia (ID 1508591, pég. 8-26), a justificativa de dispensa de licitacao (ID 1508595, pag.
10-18) e o Contrato n. 002/PMC/2022 (ID 1508596, pag. 10-15), sem constar no
procedimento de dispensa a devida justificativa do preco, tendo em vista a ndo realizacao de
pesquisa mercadoldgica, ante a ndo utilizacdo fontes diversificadas de pesquisa de preco,
violando, em tese, os art. 26, 8 Unico, I11, art. 43, 1V, da Lei n. 8.666/93.

c. Assinar, no bojo do Processo Administrativo n. 4085/2022, termo de
referéncia (ID 1442351, pag. 12), a justificativa de inexigibilidade de licitacdo (ID 1442356,
pag. 06-15) e o Contrato n. 067/PMC/2022 (ID 1442357, padg. 11-17) do Processo
Administrativo n. 4085/2022, sem constar no procedimento de inexigibilidade a devida
justificativa do preco, tendo em vista a ndo realizacao de pesquisa mercadoldgica, ante a nao
utilizacdo fontes diversificadas de pesquisa de preco, violando, em tese, os art. 26, § Unico,
I, art. 43, 1V, da Lei n. 8.666/93.

4.2. De responsabilidade do senhor Adailton Antunes Ferreira (CPF n. ***.452.772-**)
(CPF n. ***803.921-**), prefeito do municipio de Cacoal/RO, por:

a. Assinar, no bojo do Processo Administrativo n. 4085/2022, o Contrato n.
067/PMC/2022 (ID 1442357, pag. 11-17), celebrado mediante contratacdo direta, sem a
demonstracdo da inviabilidade da competicédo, violando, em tese, os artigos 3°, 25 e 26 da
Lei n. 8.666/93 e artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal.

b. Assinar, no bojo do Processo Administrativo n. 7185/2021, o Contrato n.
002/PMC/2022 (ID 1508596, pag. 10-15), sem constar no procedimento de dispensa a
devida justificativa do preco, tendo em vista a ndo realizacdo de pesquisa mercadoldgica,
ante a ndo utilizacéo fontes diversificadas de pesquisa de preco, violando, em tese, os art.
26, 8 Unico, 111, art. 43, 1V, da Lei n. 8.666/93.

c. Assinar, no bojo do Processo Administrativo n. 4085/2022, o Contrato n.
067/PMC/2022 (ID 1442357, pag. 11-17), sem constar no procedimento de dispensa a
devida justificativa do preco, tendo em vista a ndo realizacdo de pesquisa mercadoldgica,
ante a ndo utilizagéo fontes diversificadas de pesquisa de preco, violando, em tese, 0s art.
26, § unico, 111, art. 43, 1V, da Lei n. 8.666/93.

4.3. De responsabilidade do senhor Nelson Araujo Escudero Filho (CPF n. ***,653.302-
**), procurador do municipio de Cacoal/RO, por:

a. Emitir, no bojo do Processo Administrativo n. 4085/2022, parecer juridico
(ID 1442356, pag. 16-20), no qual opinou pela legalidade da contrata¢do direta, mediante
inexigibilidade de licitagcdo, sem que fosse devidamente demonstrada a inviabilidade daquela
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competicdo, violando, em tese, os artigos 3°, 25 e 26 da Lei n. 8.666/93 e artigo 37, inciso
XXI, da Constituicao Federal.

b. Emitir, no bojo do Processo Administrativo n. 4085/2022, parecer juridico
(ID 1442356, pag. 16-20), no qual opinou pela legalidade da contratacdo direta, mediante
inexigibilidade de licitagdo, sem constar nos autos a devida justificativa do preco, tendo em
vista a ndo realizacdo de pesquisa mercadoldgica, ante a ndo utilizacéo fontes diversificadas
de pesquisa de preco, violando, em tese, os art. 26, § unico, Il1, art. 43, IV, da Lei n. 8.666/93.

4.4. De responsabilidade do senhor Thiago Tassi Gongalves (CPF n. *** 525,982-**),
superintendente da Supel de Cacoal/RO, por:

a. Assinar, no bojo do Processo Administrativo n. 7185/2021, justificativa de
dispensa de licitacdo (ID 1508595, pag. 10-18), sem constar no procedimento de dispensa a
devida justificativa do preco, tendo em vista a nao realizacdo de pesquisa mercadoldgica,
ante a ndo utilizagéo fontes diversificadas de pesquisa de preco, violando, em tese, os art.
26, 8 Unico, 111, art. 43, 1V, da Lei n. 8.666/93.

4.5. De responsabilidade do senhor Silvério dos Santos Oliveira (CPF n. ***.379.389-
**), procurador do municipio de Cacoal/RO, por:

a. Emitir, no bojo do Processo Administrativo n. 7185/2021, parecer juridico
(ID 1508595, pag. 24-30), em que opinou favoravelmente pela contratacdo da empresa
MFM, sem constar no procedimento de dispensa a devida justificativa do pre¢o, tendo em
vista a ndo realizacdo de pesquisa mercadoldgica, ante a ndo utilizacéo fontes diversificadas
de pesquisa de preco, violando, em tese, os art. 26, § Unico, Il1, art. 43, IV, da Lei n. 8.666/93.

4.6. De responsabilidade do senhor Weslei de Souza Pires Santos (CPF n. ***.954.182-
**), superintendente da Supel de Cacoal/RO, por:

a. Assinar, no bojo do Processo Administrativo n. 4085/2022, justificativa de
inexigibilidade de licitacdo (ID 1442356, pag. 06-15), sem constar no procedimento de
dispensa a devida justificativa do preco, tendo em vista a ndo realizacdo de pesquisa
mercadolodgica, ante a ndo utilizacdo fontes diversificadas de pesquisa de precgo, violando,
em tese, os art. 26, § unico, IlI, art. 43, 1V, da Lei n. 8.666/93.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
113, Ante 0 exposto, propde-se ao conselheiro relator:

a.  Considerar cumprida a determinacgdo contida no item VII, “b”, do
Acorddo APL-TC 00109/23 (PC-e n. 1991/21), €;

b. Determinar, com fundamento no art. 40, I, da Lei Organica do
TCE/RO, a audiéncia dos responsaveis mencionados no topico anterior, para que, no prazo
legal, apresentem as razdes de justificativas.
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AN AT Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

NADJA PAMELA FREIRE CAMPOS
Mat. 518

COORDENADOR DA COORDENADORIA

ESPECIALIZADA DE CONTROLE
EXTERNO 7

Em, 22 de Marco de 2024

] m Assinado Eletronicamente

TC ERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
I i T Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

WHERLLA RAISSA PEREIRA DO
AMARAL

Mat. 616

AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO



