TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE
Secretaria Regional de Vilhena — SERCE-VILHENA
Comissao de Auditoria de Gestao de Pessoal

PROCESSO N.°:

06038/2017-TCER

UNIDADE: PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL DE VILHENA
INTERESSADO:  TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
ASSUNTO: AUDITORIA DE GESTAO DE PESSOAS

RESPONSAVEIS:

*ADILSON JOSE WIEBBELLING DE OLIVEIRA (CPF ne.
276.924.502-34) — PRESIDENTE

*VALDETE DE SOUSA SAVARIS (CPF n° 276.859.342-72) -
VEREADORA

*HELENA MARIA RODRIGUES DE QUEIROZ (CPF n.
419.355.602-63) - VEREADORA

*VERA LUCIA BORBA JESUINO (CPF n° 763.051.129-91) -
VEREADORA

CARLOS ANTONIO DE JESUS SUCHI (CPF n° 649.127.794-15) —
VEREADOR

*FRANCISLEI INACIO DA SILVA (CPF n° 523.732.582-34)
*RAFAEL MAZIERO (CPF n°915.718.712-68) - VEREADOR
*ROGERIO SIDINEI GOLFETTO (CPF n° 561.097.092-04) —
VEREADOR

*RONILDO PEREIRA MACEDO (CPF n° 657.538.602-49) -
VEREADOR

WILSON DEFLON TABALIPA (CPF n° 276.888.872-91) -
VEREADOR

*SAMIR MAHMOUD ALI (CPF n° 028.609.521-10) - VEREADOR
*LIGIA BEATRIZ MARTINS (CPF n° 385.486.072-20) -
SERVIDORA

*VITORIA CELUTA BAYERL (CPF n° 204.015582-15) -
SERVIDORA

*RICARDO ZANCAN (CPF n®931.850.572-87) — SERVIDOR
*JOAO PAULO SANTOS TEODORO (CPF n° 657.114.242-20) —
SERVIDOR

*KANITAR SANTOS OBERST (CPF n° 292.579.508-08) -
SERVIDOR

RELATOR:

RESUMO

CONSELHEIRO PAULO CURI NETO

Trata-se de fiscalizacdo, auditoria ordinaria dos atos de gestdo de pessoal, visando
apurar a adequacéo da estrutura administrativa do Poder Legislativo Municipal de Vilhena, no
que concerne a forma de provimento e execucao da atividade administrativa dos cargos efetivos
e de livre nomeacao, a luz do disposto no art. 37, caput, incisos Il e V, da Constituicdo Federal.
Com esse desiderato, a Comissdo de Auditoria com intuito de apurar supostas irregularidades no
ambito do referido Poder empregou os procedimentos e técnicas de auditoria de modo a alicercar

Av. Luiz Maziero, 4320 — Bairro Jardim América — Vilhena - CEP. 76.980-632

Tel.: (0xx69) 3322-9054/4571/5129
sercevh@tce.ro.gov.br

Documento de 60 pag(s) assinado eletronicamente por Oscar C.N. Lebre e/ou outros em 07/12/2017.
Autenticacdo: CFAA-BBHA-DBHB-XKCF no endereco: http://www.tce.ro.gov.br/validardoc.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE
Secretaria Regional de Vilhena — SERCE-VILHENA
Comissao de Auditoria de Gestao de Pessoal

opinido acerca da entidade auditada. Ap6s a execu¢do dos trabalhos in loco, constatou-se a
existéncia de nomeacgOes para o0 exercicio de cargos em comissdo de forma excessiva, as quais
nédo sdo especificamente para compor cargos de dire¢do, chefia e assessoramento, confirmando-
se que muitos dos servidores nomeados estdo executando atividades técnicas-administrativas
que, primordialmente, deveriam ser realizadas por servidores efetivos, mediante a deflagracdo de
uma justa e equanime selecao de pessoas (Concurso Publico). Dessa forma, as nomeacdes de 82
(oitenta e dois) servidores comissionados se deu forma precéria e discricionaria porque nédo
encontra amparo na Magna Carta, na legislacdo infraconstitucional local, nem tampouco se
conforma com a doutrina e a jurisprudéncia capitaneada pelo STF, bem como com os recentes
julgados desta Corte de Contas que trata do assunto. Agrava-se a situacdo detectada o fato de que
grande parte dos servidores comissionados, os denominados assessores parlamentares, realizam
“trabalhos externos”, mas as atividades por eles desenvolvidas visam sobretudo intermediar a
solugdo de problemas pontuais de um e de outro cidaddo, a partir do circulo de conhecimento e
amizades com o assessor € com o parlamentar que apresenta as chamadas “indica¢des” ao Poder
Executivo. Verificou-se ainda que alguns assessores desenvolvem trabalhos de “marketing
pessoal” do parlamentar junto a sociedade vilhenense. Essas atividades funcionam como uma
espécie de “assessoria” que serve Unica e exclusivamente como instrumento de perpetuacido do
poder dos atuais legisladores, pois ¢ de conhecimento da comunidade que as pessoas atualmente
designadas outrora foram os denominados “cabos eleitorais”, os quais continuam a realizar
servicos eleitoreiros em beneficio pessoal do parlamentar, em contrariedade a forma republicana
que deve nortear a gestdo publica, ao regime democratico de direito e ao principio da
impessoalidade inaugurado com a proclamagdo da Constituicdo Cidada de 1988. Conclui-se,
portanto, que inexiste racionalidade e proporcionalidade na criagdo dos cargos de livre nomeagéo
e exoneracao e desvio de funcdo de servidores comissionados no ambito interno da Camara
Municipal de Vilhena, acrescentando que a praxe administrativa verificada impede consectarios
I6gicos que devem nortear toda a acdo do gestor publico, quais sejam: a governanca publica, por
meio da gestdo do conhecimento técito, impactando de forma negativa a especializacdo da
funcdo publica e a profissionalizacao do servico publico.

I. INTRODUCAO

2. Versa o presente relatorio sobre auditoria ordindria realizada na area de pessoal da
Camara Municipal de Vilhena, exercicio de 2017 (até novembro), sob a gestdo do senhor
ADILSON JOSE WIEBBELLING DE OLIVEIRA — PRESIDENTE do Poder Legislativo
Municipal de Vilhena.

1.1 Apresentacdo

3. A auditoria de gestdo de pessoal desencadeada com escopo verificar 0s aspectos
da legalidade de procedimentos na area de pessoal da Camara Municipal de Vilhena, exercicio
de 2017, com a implementacdo das questbes de auditoria inicialmente propostas na fase de
elaboracdo da matriz de planejamento.
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4. A execucdo do trabalho compreendeu o periodo de 20 a 24 de novembro de 2017,
sendo utilizadas as técnicas de auditoria ( exame documental, observacdo e entrevistas in loco,
entre outras) de modo a responder as indagacgdes inicialmente propostas, buscando investigar a
adequabilidade a legislacao pertinente das nomeac0es realizadas pelo Chefe do Poder Legislativo
Local.

5. Tem, portanto, a presente auditoria por objetivo apurar a adequacdo da estrutura
administrativa do Poder Legislativo Municipal de Vilhena, no tocante a forma de provimento dos
cargos efetivos e de livre nomeacdo, de modo a verificar a compatibilidade da investidura dos
cargos publicos, assim como também a apuracdo de supostos casos de desvio de funcdes
comunicados a esta Corte de Contas pelo Ministério Publico do Estado de Ronddnia.

1.2 Identificacéo do objeto

6. A partir dessas informacdes, tem-se que o objetivo da auditoria é analisar a forma
de investidura dos cargos publicos no a&mbito do Poder Legislativo Municipal, sendo
indispensavel apurar os casos nos quais a administracdo preteriu o Concurso Plblico. E, pois, 0
objeto da presente auditoria os atos de nomeacdo de servidores, que desempenham suas
atividades na atual estrutura organizacional do respectivo Poder.

1.3 Contextualizacéo

7. A Constituicdo Federal estabelece que a admissdo no servi¢o publico se dara de
forma efetiva e permanente através de aprovacdo em Concurso Pablico, sendo estd uma forma
originaria de provimento de cargo publico. Ja as funcbes de confianca, exercidas exclusivamente
por servidores ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por
servidores de carreira nos casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se
apenas as atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento (art. 37, Il e V, da CF).

8. Embora a Constituicdo tenha definido de forma clara, objetiva e cristalina qual o
regramento a ser adotado para o provimento de cargos publicos no ambito dos trés Poderes
(Executivo, Legislativo e Judiciario), da Unido, Estados e Municipios e da administragdo
indireta, em muitos casos ha o desprezo a essa norma moralizadora.

9. Causa espanto, que a administracdo publica brasileira corriqueiramente deixe em
segundo plano os principios constitucionais ordenadores, ao deixar de propiciar a ampla
acessibilidade aos cargos publicos. O agente atuando na condi¢do de administrador publico - ndo
raras as vezes - tentado por relacbes de amizade, compadrio, convicgdes politico-partidarios,
entre outros, tem deixado de observar no seu modo peculiar de agir, 0s preceitos da ética e da
moral. Isso porque agindo mediante ajustes, por intermédio de troca de favores e, algumas vezes,
abusando do poder que lhe é conferido pelo titular do Poder Constituinte cria 0s mais variados
cargos destinando-o0s em grande escala e de modo desarrazoado a pessoas que ndo passaram por
uma justa e equanime selecdo publica.
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10. Né&o € absurdo dizer que paulatinamente o Concurso Publico esta deixando de ser
a regra para se tornar a exce¢do. Nao é da intencdo do legislador constituinte privilegiar uma
casta de pessoas, em detrimento aos principios de boa gestdo. Esses atos antiquados e
indesejaveis de nomeacdo remontam ao periodo colonial, no qual as melhores funcfes eram
destinadas as familias abastadas, com maior poder de influéncia, e que tinham lagcos de amizade
ou outros interesses comuns com os dos governantes. E uma pena que, passados quase 30 (trinta)
anos da publicacdo da Constituicdo Democratica de 1988, esses resquicios historicos continuam
de forma patente e lastimavel a fazer parte do cenario administrativo publico, posto que nédo
definitivamente abandonados, se fazem presentes na atual rotina da administracdo publica
brasileira.

11. O Concurso Pablico tem assim as suas raizes histéricas ligadas ao combate
arbitrario que os mandatarios do Poder, utilizando de suas prerrogativas, conferiam a outra
pessoa um lugar na administragdo sem que fossem observados os ideais de justica e de
capacidade para o desempenho eficiente dos cargos e funcdes publicas. Surgiu assim o Concurso
como uma forma de reacdo contra a banalidade no provimento dos cargos publicos para afirmar
0 principio do amplo acesso aos cargos publicos, colocando-0 no vértice da selecdo de pessoas
publicas a partir de suas virtudes, talentos e capacidades individuais.

12. Enfrentar esse paradigma é um desafio constante do atual contexto da Gestdo
Publica. Impbdem-se essa medida ndo apenas pelo simples fato de se tentar fazer valer uma
justica na distribuicdo de cargos publicos, mas também para fins de ajuste das contas publicas,
pois em certa medida, com a adocdo de escolhas técnicas-objetivas das pessoas para compor 0s
quadros efetivos, tendo como fundamento o mérito e a capacidade para executar as tarefas,
propBe-se a minimizacdo dos gastos ineficientes, irracionais ou que visem apenas atender desejos
individuais de alguns gestores e de seus correligionarios, com desdobramentos maiores que
podem conduzir a uma Gestdo Fiscal eficiente, com impactos positivos para o desenvolvimento
econdmico e social do pais.

13. Veja que aquela pratica da velha gestdo, que advém do periodo colonial, esta
agora dissimulada na criacdo desmesurada de cargos de assessoramento, de chefias, de
coordenacdo ou com qualquer outra designacdo que a lei Ihe venha conferir, mas ndo raro se
verifica que na prética as atribuicGes desenvolvidas ndo tém estreiteza com essas atribuicdes,
ocorrendo assim os chamados casos de desvio de funcdo que estdo sendo notadamente
intencionais, de consequéncias incalculaveis, pois estes atos envolvem atributos ndo mesuraveis
tais como a eficiéncia na prestacao de servicos publicos (custo x beneficio), mas cujos reflexos
sdo visiveis na estrutura do governo porquanto essa pratica irregular se tornou pesada por demais
para a parcela mais pobre da populacdo que desembolsa uma das mais altas cargas tributaria do
mundo contemporaneo e por isso ja ndo consegue mais arcar com tanto desmando e gastos
ineficientes sem se privar de suas mais béasicas necessidades (saude, educagdo, seguranca,
saneamento basico, urbanizacéo, etc...).
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14. A solucdo para esse impasse € a implantacdo de uma verdadeira Governanga
Publica, mas na acep¢do completa do termo que, passa, certamente, por uma gestdo qualificada e
especializada de pessoal que se tornou importante face aos desafios de melhorar a gestdo com os
€sCass0s recursos com que conta o setor publico. Somente a Gestdo Intelectual de Pessoas pode
dar as ferramentas certas para promover a eficiéncia da atividade administrativa e, por via de
consequéncia, o desenvolvimento econémico e social da nagéo.

15. Indispensavel, neste contexto, que sejam realizadas melhores selecGes,
considerando o perfil das pessoas que pretendem ingressar nos quadros administrativos,
tornando-se necessario para seguir essas premissas abandonar de vez as velhas praticas de gestao
enraizadas nos seio Administracdo Publica Brasileira, conquanto a escolha ao juizo do gestor e a
rotatividade de servidores ao sabor das eleicbes em nada contribui com a eficiéncia
administrativa.

16. Imprescindivel doravante que as atitudes dos gestores se voltem para selecionar os
mais qualificados, ndo dispensando a adocdo de medidas para promover a valorizacdo e
capacitacdo dos servidores de forma continuada, a fim de que com essas a¢des 0 desempenho das
atribuicdes publicas seja perpetuamente conciliado com 0s nobres anseios coletivos para 0s quais
0 Estado e o Governo foram criados.

17. Quanto mais técnico e capacitado for o servidor, melhor serd o desempenho de
suas atribuicfes. Sem a pessoa do servidor o Governo existe apenas formalmente ou inexiste, &,
pois, o servidor que faz a administracdo publica caminhar, prosseguir, desenvolver, evoluir e
buscar incessantemente os ideais de justica social que devem sempre nortea-la.

18. Portanto, a presente auditoria na area de pessoal contextualiza-se com esse
paradigma, e nada mais é de que uma tentativa dessa Corte de Contas em incutir na mente dos
operadores do direito e dos gestores que o Concurso Publico é o melhor instrumento “posto a
disposicdo da administracdo publica para obter-se moralidade, eficiéncia e aperfeicoamento do
servico publico e, ao mesmo tempo propiciar igual oportunidade a todos interessados que
atendam aos requisitos da lei, fixados de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
do emprego, consoante determina o art. 37,11, CF "1,

19. Justifica-se, destarte, o presente trabalho, vez que aquelas préaticas abusivas
atentatorias ao livre acesso aos cargos publicos e ofensivas a Republica devem ser
exaustivamente combatidas pelos 6rgdos de controle, cuja atuagdo ndo deve apenas cuidar do
trato com o dinheiro pablico, mas tambem das questdes de grande relevancia social, devendo
com esse proposito o controle primar por uma forma mais justa e equanime concernente ao
provimento e desempenho das funcdes e cargos publicos, levando em consideragdo principios
maiores notadamente os da eficiéncia e da racionalidade da estrutura administrativas dos entes
publicos.

1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo brasileiro. 24a ed. atualizada por AZEVEDO, Eurico de
Andrade et al. S&o Paulo: Malheiros (1999).
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1.4 Objetivo Geral e Especifico

20. Diante do que se expde, o objetivo geral do presente trabalho é verificar a forma
que os cargos publicos estdo delineados em lei, a sua forma de provimento e constatar in loco
quais atribui¢cbes cada um dos servidores estdo desempenhando dentro da estrutura dessa
organizacdo publica, para de modo peculiar e especifico apurar se as nomeacdes Sdo
desarrazoadas, desmensuradas e desproporcionais e se existem casos de desvios de fungdes de
servidores de livre nomeacdo, em contrariedade as boas normas de gestdo publica.

1.5 Escopo

21. Por meio dos procedimentos e técnicas de auditoria, tem essa auditoria o proposito
especifico de responder as indagacGes incialmente propostas, questdes de auditoria (QAL e
QAZ2), visando obter informacdes sobre a quantidade de nomeacdes e sobre a forma de execucéo
dos servigcos administrativos, cuja delimitacdo ora apresentada € perfeitamente justificada porque
se busca subsidiar de forma proficua e profunda as conclusdes a serem apresentadas, devendo
para tanto que os procedimentos sejam oportunos, relevantes e estritamente necessarios ao que se
deseja apurar.

22. O escopo restringe-se entdo a identificar se existe ineficiéncia na gestdo de
pessoal da Camara Municipal de Vilhena para em seguida propor a corre¢édo das irregularidades
observadas e sugerir aos responsaveis a adequacdo do quadro funcional da estrutura
administrativa, apresentado ao ente auditado proposi¢des que visem melhorias na gestdo e a
observancia de boas praticas gerenciais em relacdo ao provimento de cargos publicos.

1.6 Metodologia

23. Visando atingir os objetivos propostos na presente auditoria serdo realizadas
algumas tarefas a serem levadas a efeito pela equipe, notadamente aquelas imprescindiveis a
producdo de elementos comprobatdrios, por meio de exames que visam a obtencdo de evidéncias
quanto a suficiéncia e efetividade da gestdo de pessoas, especificamente para verificar
minuciosamente o funcionamento da administracdo (sistema operacional administrativo),
comparando-o com o numero de servidores designados para realizar as diversas atividades na
respectiva Casa de Leis.

24. Com vistas a coleta de evidéncias que permitam a emissdo de opinido da
Comissdo de Auditoria empregara algumas técnicas de auditoria, tais como:

a) analise documental: analise de documentos, tais como oficios de resposta, atos
normativos, atos de nomeacao, etc., visando constatar compatibilidade e finalidade dos atos de
designacdo para o0 exercicio do cargo com das tarefas efetivamente executadas na rotina
administrativa do érgdo auditado, a Camara Municipal de Vilhena;
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b) observacado: exame visual das tarefas que sdo sendo executadas pelos servidores
no desempenho do cargo;

c) entrevistas: investigacdo por meio de perguntas e respostas aos servidores,
obtidas por meio de declaragfes formais (registradas no PT2).

25. Os achados de auditoria estdao consignados no Papel de Trabalho n® 1,
ESTRUTURA ADMINISTRATIVA E QUANTITATIVOS DE CARGOS PUBLICOS (PTO01),
e no Papel de Trabalho n° 2, DESVIO DE FUNCAO (PT02), os quais serdo reproduzidos neste
relatorio.

1.7 Critérios de auditoria

26. Artigo 37, caput (principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e
eficiéncia) e incisos Il e V deste dispositivo, todos da CONSTITUICAO FEDERAL,

27. Artigos 3°, Paragrafo Unico e 9° e art. 10, Paragrafo Unico, todos da Lei
Complementar Municipal n° 007, de 24.10.1996 - ESTATUTO DO SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL DE VILHENA;

28. Artigos 3° e 14, ambos, da LEI MUNICIPAL n° 3.488, de 05.06.2012;

29. Anexos Il e V da LEI MUNICIPAL n° 3.488, de 05.06.2012, alterados pela LEI
MUNICIPAL n° 4.080, 10.03.2015, que definem a estrutura administrativa do Poder Legislativo
Municipal de Vilhena, estabelecendo os cargos de provimento efetivo e de livre nomeacao e
exoneracdo do Presidente do referido Poder;

30. PORTARIA n° 078, de 10.03.2015, que define as atividades e atribui¢Ges dos
cargos de provimento em comissdo e das func¢des de confianca do Poder Legislativo, conforme
comando do Artigo 32-A da Lei Municipal n° 3.488, de 05.06.2012, acrescentado pela LEI
MUNICIPAL n° 3.813, de 04.02.2014;

31. Artigo 3°, inciso V, da INSTRUCAO NORMATIVA N° 58/2017/TCE-RO que
dispde sobre diretrizes para a responsabilizacdo de agentes publicos em face da inexisténcia ou
inadequado funcionamento do Sistema de Controle Interno de todas as entidades, orgéos e
Poderes submetidos ao controle do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia.

1.8 Resultado da avaliagdo do controle interno

32. Ainda que essa auditoria ndo por escopo avaliar SISTEMA DE CONTROLE
INTERNO (SCI), quando da visita ao Poder Legislativo Municipal e apds a realizagdo das
entrevistas in loco (registros no PTOl e PT02), constatou-se que o cargo de Controlador
Interno ¢ de Assistente de Controladoria que fazem parte da atividade de controle do auditado,
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constatou-se que os mesmos estdo sendo ocupados por servidores nomeados livremente pelo
Presidente da Casa de Leis.

33. Entretanto, segundo as diretrizes tragadas por esta egrégia Corte de Contas, que
para fins de responsabilizagdo no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia,
considera-se dever do Chefe de cada Poder, Orgdo ou Entidade, em cardter exclusivo, “garantir
a independéncia profissional e a autonomia dos controladores e auditores internos, mediante
institui¢do de carreira prépria com provimento mediante CONCURSO PUBLICO” 12!,

34. Seguindo essas premissas a Lei Municipal n® 3.488/2012 tinha previsto em seu
art. 32, que o cargo de provimento em comissdo de titular do controle interno deveria ser
automaticamente extinto quando da posse do CONTROLADOR INTERNO do quadro de
provimento efetivo, mas aquele dispositivo foi revogado pela art. 5° da Lei Municipal n°
4.080/2015, visando exatamente prever que o cargo fosse, como esta sendo, provido sem a
exigéncia da realizagio de CONCURSO PUBLICO.

35. Vé-se, portanto, que a diretriz estabelecida por este Tribunal ndo estad sendo
atendida, pois os cargos inerentes a estrutura funcional administrativa do SCI estdo sendo
ocupados por servidores de livre nomeacao. Além de se contrariar o principio constitucional do
livre acesso aos cargos publicos estampados na Magna Carta, atualmente os requisitos basicos e
sensiveis para o adequado exercicio dos controles internos ndo estdo sendo observados
adequadamente. Isso porque sendo os agentes controladores nomeados discricionariamente pelo
Presidente da Casa de Leis, dada a condi¢do precaria dessa nomeacdo e, principalmente, em
virtude da instabilidade da continuidade desses agentes nos referidos cargos que podem ser
exonerados ao talante do gestor, notadamente o Titular do Controle Interno nao tem a minima
autonomia e independéncia funcional para exigir que os controles sejam efetivamente colocados
em pratica.

36. Diante de grave constatacdo, deve ser determinado por esta Corte de Contas ao
Chefe do Poder Legislativo, sob pena de responsabilidade solidaria, a ado¢do de medidas
imediatas para desencadear a realizacdo de certame para 0 provimento dos cargos de carreira da
Controladoria Geral da Camara Municipal de Vilhena, comprovando em tempo razoavel a posse
dos aprovados no Concurso Publico para corrigir de vez esta absurda situacdo detectada.

Il. RESULTADOS DA AUDITORIA

2.1 QUESTAO DE AUDITORIA

37. AS NOMEACOES _DE SERVIDORES COMISSIONADOS NA CAMARA
MUNICIPAL DE VILHENA ESTAO EM CONFORMIDADE COM OS PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE, RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE?

2 Artigo 3°, inciso V, da INSTRUCAO NORMATIVA N° 58/2017/TCE-RO.
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2.1.1 ACHADO DE AUDITORIA

38. AS NOMEA(;QES DE SERVIDORES COMISSIONADOS NA CAMARA
MUNICIPAL DE VILHENA NAO ESTAO EM CONFORMIDADE COM OS PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE, RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE.

2.1.2 CRITERIO

39. Artigo 37, caput (principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e
eficiéncia) e incisos Il e V deste dispositivo, todos da CONSTITUICAO FEDERAL,

40. Artigos 3°, Paragrafo Unico e 9° e art. 10, Paragrafo Unico, todos da Lei
Complementar Municipal n° 007, de 24.10.1996 - ESTATUTO DO SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL DE VILHENA,;

41. Anexos Il e V, da LEI MUNICIPAL n° 3.488, de 05.06.2012, alterados pela LEI
MUNICIPAL n° 4.080, 10.03.2015, que definem a estrutura administrativa do Poder Legislativo
Municipal de Vilhena, estabelecendo os cargos de provimento efetivo e de livre nomeacao e
exoneracdo do Presidente do referido Poder;

42. PORTARIA n° 078, de 10.03.2015, que define as atividades e atribui¢fes dos
cargos de provimento em comissdo e das funcBes de confianca do Poder Legislativo, conforme
comando do Artigo 32-A da Lei Municipal n° 3.488, de 05.06.2012, acrescentado pela LEI
MUNICIPAL n° 3.813, de 04.02.2014;

43. Artigo 3°, inciso V, da INSTRUCAO NORMATIVA N° 58/2017/TCE-RO que
dispde sobre diretrizes para a responsabilizacdo de agentes publicos em face da inexisténcia ou
inadequado funcionamento do Sistema de Controle Interno de todas as entidades, 6rgdos e
Poderes submetidos ao controle do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia.

2.1.3 ANALISES E EVIDENCIAS

44, A investidura em cargo ou emprego publico deve ser precedida de aprovacao em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacGes para cargo em
comisséo declarado em lei de livre nomeacéo e exoneragdo (inciso Il do art. 37 da Constituicdo
Federal).

45, Tal principio € denominado pela doutrina como Principio da ampla acessibilidade
aos cargos, funcdes e empregos publicos. Com esse principio, a Lei Magna visou ensejar a todos
iguais oportunidades de disputar cargos ou empregos na Administracdo Direta e Indireta.

46. O concurso publico, por ser um instrumento viabilizador do recrutamento de
pessoal no servico publico, tem por objetivo a satisfacdo do interesse publico. Este, por sua vez,
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é indisponivel, ou seja, ndo pertence nem & Administracdo, nem aos particulares isoladamente,
mas a toda coletividade. Logo, a realizacdo do concurso ndo depende da discricionariedade do
administrador, pelo contrério, esta vinculada a necessidade da sociedade.

47. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) é pacifica nesse sentido e
sempre tem entendido que a exigéncia do concurso publico para a investidura em cargo publico
deve ser interpretada com o maximo rigor(®l, assim, o Poder Publico deve evitar a criacdo de
cargos de livre nomeacdo para o exercicio de atribuicGes meramente técnicas, posto que ndo
possuem o carater de assessoramento, chefia ou dire¢cdo, como previsto no art. 37, V, da
Constituicao Federal.

48. Além de serem restritas ao desempenho daquelas atividades, segundo decisdo do
STF pelo principio da proporcionalidade, ha que ser guardada correlacdo entre o nimero de
cargos efetivos e em comissdo, de maneira que exista estrutura para atuacdo do Poder
Legislativo local.[*!:

49. O eminente Ministro RICARDO LEWANDOWSKI na decisdo do Agravo
Regimental no Recurso Extraordinario n° 365.368-7, pelo seu voto, observou que:

“(...) se, no exercicio (...) do controle dos atos discricionarios, constata-se que
ocorre inadequacdo entre o motivo gerador do ato administrativo e o ato
praticado, vale dizer, se 0 cargo em comissdo criado ndo se enquadra entre
aqueles que exigem absoluta confianga daquele com quem vai trabalhar e mais
se adéqua aos de provimento efetivo preenchido via concurso publico, emergem
violados os principios constitucionais que balizam o preenchimento dos cargos
publicos.”

“(...) Com efeito, os vinte e cinco servidores efetivos da Camara Municipal
‘serviriam para cuidar do processo legislativo da realizagdo das sessoes
plenarias, do funcionamento e transmissdo da TV Legislativa, de todo suporte
juridico, financeiro e administrativo, e mais de um cem nameros de atividades
imprescindiveis para o funcionamento regular de um 6rgéo de poder autbnomo.

Analisando-se 0s argumentos supracitados, mister anotar a disparidade entre a
guantidade de atribuices a cargo dos servidores efetivos da Camara
Municipal e as atividades tipicas de assessoramento parlamentar dos 42

3 Conforme os julgados da Corte Suprema varias normas que foram criadas para afastar o CONCURSO PUBLICO
foram consideradas inconstitucionais, basta ver o teor das seguintess ACOES DIRETAS DE
INCONSTITUCIONALIDADE: (ADI n° 3.233/PB, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Joaquim Barbosa, DJ de
14/9/07), (ADI n° 1.141/GO, Tribunal Pleno, Relatora a Ministra Ellen Gracie, DJ de 29/8/03), ADI n° 1.269/GO-
MC, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Carlos Velloso, DJ de 25/8/95), (ADI n° 1.141/GO-MC, Tribunal Pleno,
Relator o Ministro Sepulveda Pertence, DJ de 4/11/94) e (ADI n° 3.706/MS, Tribunal Pleno, Relator o Ministro
Gilmar Mendes, DJe de 5/10/07), entre outras.

4 STF - RE: 365368 SC, Relator: Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Data de Julgamento: 22/05/2007, Primeira
Turma, Data de Publicagdo: DJe-047 DIVULG 28-06-2007 PUBLIC 29-06-2007 DJ 29-06-2007 PP-00049
EMENT VOL-02282-08 PP-01545 RTJ VOL-00204-01 PP-00385.
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cargos criados, evidenciando-se a violagéo do principio da proporcionalidade,
que, no entendimento de CELSO ANT ONIO BANDEIRA DE MELLO, ‘enuncia
a ideia (...) de que as competéncias administrativas s6 podem ser validamente
exercidas na extensdo e intensidade proporcionais ao que seja realmente
demandado para cumprimento da finalidade de interesse publico a que estdo
atreladas. Segue-se que 0s atos cujos conteidos ultrapassem 0 necessario para
alcancar o objetivo que justifica 0 uso da competéncia ficam maculados de
ilegitimidade. (grifou-se)

(.)

Ademais, como destacado na decisao agravada, o principio da exigibilidade de
CONCURSO PUBLICO ¢ a regra geral, constituindo-se excecdo a criacdo de
cargos em comissdo e de confianga, como se depreende da propria ldgica do
dispositivo constitucional.”

50. Naquele mesmo processo o Ministro CARLOS VELLOSO se manifestou nos
seguintes termos:

“(..) Ademais, forgoso, ainda, reconhecer a ofensa ao principio da
moralidade, eis que, dos 67 funcionarios da Camara de Vereadores de
Blumenau, 42 sdo de livre nomeacdo, e apenas 25 sdo cargos de provimento
efetivo”. A professora MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO, ao discorrer
sobre o principio da moralidade do ato administrativo, afirma que é necessario
exigir ‘a proporcionalidade entre os meios e os fins a atingir, entre os
sacrificios impostos a coletividade e 0s beneficios por ela auferidos’. (grifou-
se)

(...) Correto o parecer, que adoto, mesmo porque ajustado a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, que é no sentido de interpretar com o maior rigor a
disposicao constitucional que exige CONCURSO PUBLICO para 0 ingresso no
servico publico, certo que cargos em comissao, para cujo ingresso nao se exige
concurso publico, devem constituir exce¢do. No caso, dos 67 funcionrios da
Camara de Vereadores de Blumenau, 42 (quarenta e dois) sdo de livre
nomeacao e apenas 25 (vinte e cinco) de provimento efetivo.

Do exposto, nego seguimento ao recurso’’.

51. Em sede de agravo contra a decisdo o e. Relator deixou assentado o seguinte:

“AGRAVO INTERNO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ATO
NORMATIVO MUNICIPAL. PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE.
OFENSA. INCOMPATIBILIDADE ENTRE O NUMERO DE SERVIDORES
EFETIVOS E EM CARGOS EM COMISSAOQ. | - Cabe ao Poder Judiciario
verificar a regularidade dos atos normativos e de administracdo do Poder
Pablico em relagdo as causas, aos motivos e a finalidade que os ensejam. |1 -
Pelo principio da proporcionalidade, ha que ser guardada correlagdo entre o
nlmero de cargos efetivos e em comissao, de maneira que exista estrutura para
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atuagdo do Poder Legislativo local. 11l - Agravo improvido” (STF - RE: 365368
SC , Relator: Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Data de Julgamento:
22/05/2007, Primeira Turma, Data de Publicacdo: DJe-047 DIVULG 28-06-
2007 PUBLIC 29-06-2007 DJ 29-06-2007 PP-00049 EMENT VOL-02282-08
PP-01545 RTJ VOL-00204-01 PP-00385). No mesmo sentido: ADI 4.125, Rel.
Min. Carmen Ldcia, julgamento em 10-6-2010, Plenario, DJE de 15-2-2011.

52. O entendimento do STF é comungado por essa Corte de Contas ha muito tempol®],
conforme segue:

“Em qualquer caso, a situagdo acima delineada denota uma flagrante
desproporcionalidade na disposi¢&o de cargos de livre nomeac&o. E evidente a
subversdo do principio constitucional da acessibilidade de cargos pela via do
CONCURSO PUBLICO e, por arrastamento, dos principios da moralidade e
da impessoalidade, uma vez que, inadmissivelmente, a excecdo preponderou,
quantitativamente, sobre a regra. Conforme leciona ADILSON A. DALLARI: ‘A
regra geral, portanto, é a da obrigatoriedade da realizagdo de concurso
publico. (...) A criacdo indiscriminada de cargos em comissdo €, sem ddvida
alguma, uma afronta a Constituicdo Federal, muito embora seja praticada em
larga escala, em todos os niveis de governo e independentemente da coloracéo
partidaria dos governantes.

(.

Cumpre registrar que, embora ndo caiba a esta Corte registrar os atos de
provimento de cargos em comissdo, conforme ressalvado no inciso Il do artigo
71 da Constituicdo, como ja gizado, a denominacdo formal de cargo em
comissao, in casu, consiste em mero rétulo, ndo possuindo o condao de alterar
a natureza juridica dos cargos em comissao definida constitucionalmente.

De qualquer sorte, ainda do ponto de vista formal, os atos de provimentos de
cargos em comissdo constituem espécie de atos administrativos de geracéo de
despesa, em relacdo aos quais os Tribunais de Contas possuem competéncia
genérica para perquirir a regularidade de seus elementos constitutivos de
existéncia, validade e eficacia, com fulcro no inciso I1X do dispositivo citado.”

53. Tais entendimentos decorrem do fato de que a Constituicdo Federal estabelece no
art. 37, 1l, 0 CONCURSO PUBLICO como regra geral e trata como excecdo a investidura no
servico publico através de cargos em comissdo. A respeito dos cargos comissionados, o art. 37,
V, da Carta Magna estabelece que:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

5 PARECER n°. 362/2009, da lavra do ent&o Procurador do Ministério Publico de Contas PAULO CURI NETO.
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V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores
de carreira nos casos, condicdes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas as atribui¢cbes de direcdo, chefia e assessoramento
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 12, de 1998) (grifou-se);

54. Em suma, a Constituicdo Federal em seu art. 37, Il, estabelece que a admissdo no
servico publico se dard de forma efetiva e permanente através de aprovacdo em concurso
publico, sendo estd uma forma originaria de provimento de cargo publico. Ja as funcbes de
confianca, exercida exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em
comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢cdes e percentuais
minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento
(art. 37, V, da CF).

2.1.2.1 Constatagao in loco

55. Com base nos documentos e informagdes fornecidas, apurou-se que existiam na
data de realizacdo dos trabalhos de auditoria 94 (noventa e quatro) servidores compondo o
quadro funcional pertencente a estrutura administrativa do Poder Legislativo Municipal de
Vilhena. Importante registrar que desses servidores nomeados, apenas 12 (doze) sdo do quadro
efetivo. A maior parte 82 (oitenta e dois) servidores foram nomeados exclusivamente em
comissdo, existindo atualmente no Legislativo local uma desproporcionalidade incrivel entre o
total de servidores nomeados livremente com aqueles que participaram de um processo de
selecdo justo e equanime na forma estabelecida na CF.

56. Essa pratica administrativa é destoante dos principios democraticos e republicanos
adotados pelo legislador constituinte que ao promulgar a Constituicdo pretendeu dar ampla
acessibilidade aos cargos publicos instituindo para isso 0 CONCURSO PUBLICO. Neste
desprezivel cenario, destaca-se o fato de que a ultima selecdo publica, com candidatos
efetivamente empossados pela CAmara Municipal de Vilhena foi a mais de 10 (dez) anos!®!, em
2006, informando que o Poder Legislativo por mais de uma década vem desprezando a correta
forma de selegdo para escolher os ocupantes dos seus cargos publicos.

57. Passadas varias gestdes, tal pratica ja se tornou uma rotina do ente auditado, cujos
servidores comissionados sdo nomeados e exonerados de acordo com a vontade e influéncia dos
representantes do municipio, sem qualquer critério técnico-objetivo para a escolha dos
pretendentes ao cargo publico, tornando os escolhidos verdadeiros privilegiados, em detrimento
aos principios da legalidade, moralidade, impessoalidade, eficiéncia, proporcionalidade,
razoabilidade, racionalidade administrativa, entre outros.

® Edital de Concurso Publico n. 001/2006, publicado no DOM em 30/05/2006, de interesse da Camara Municipal
de Vilhena, foi deflagrado objetivando a realizacdo do certame para contratacdo dos cargos de agente
administrativo, auxiliar administrativo, motorista de viaturas leves, jardineiro, vigia e zelador.
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58. Vale ressaltar que apos a deflagragdo da Auditoria Ordinaria realizada no exercicio
de 2014 (Processo n° 00248/14), o Corpo de Auditores constatou que quase a totalidade dos
cargos publicos do Poder Legislativo Municipal de Vilhena estavam sendo ocupados por
servidores sem vinculo efetivol’l.

59. Diante do fato, houve uma tentativa frustrada em buscar uma reestruturacao
administrativa por intermédio da Lei Municipal n°. 4080/2015, de 10.03.2015!, eis que pela
norma houve uma redu¢do dos cargos de provimento em comissdo estabelecidos em lei, mas ndo
se conseguiu, na pratica, evitar o aumento do niimero de servidores a serem indicados pelos
representantes do respectivo Poder, confirmando-se nesta Auditoria uma imensa
desproporcionalmente entre os cargos de livre nomeagdo e os que deveriam ser providos por
meio de CONCURSO PUBLICO.

60. Em consonancia com a referida norma local os cargos a serem ocupados por
servidores de carreira estdo delineados no Anexo II e os cargos a serem ocupados por livre
nomeacao estdo relacionados no Anexo V. Conforme esse Ultimo anexo 43 (quarenta e trés)
cargos foram criados para serem preenchidos por servidores de carreira (concursados), conforme
segue:

TABELA I - CARGOS DE PROVIMENTO EFETIVO

CARGO EFETIVO QUANT.|NOMEADOS |VAGAS

Advogado 1 - 1
Contador 1 - 1
Agente Administrativo 10 2 8
Auxiliar Administrativo 10 2 8
Motorista de Viaturas Leves 3 0 3
Jardineiro 2 1 1
Vigia 8 4 4
Zelador 8 3 5
TOTAL 43 12 31

Fonte: Anexo II da Lei Municipal n° 4080/2015 e documentos enviados Protocolo n° 14203/2017 (ID533427).

61. Em que pese a essa tentativa de melhorar a administragdo, a triste realidade ¢ que
nao houve concurso publico deflagrado para o provimento da maioria dos cargos que continuam
vagos.

62. Intencionalmente, a gestdo passada criou paralelamente outros cargos de livre
nomeacao, tais como: Assessor Juridico, Controlador Interno, Coordenador de Licitagoes,

" De acordo com a Lei Municipal estava previsto 183 cargos comissionados e 32 para serem providos por
servidores efetivos, mas como atualmente sé existiam 12 deles ocupados por servidores concursados.

8 Norma que alterou o contetido da Lei Municipal n° 3.488/12 dispdes sobre a estrutura administrativa, plano de
carreira, cargos e salarios, regime juridico dos servidores da Camara Municipal de Vilhena e da outras
providéncias.
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Assistente de Controladoria, Assistente de Assessoria Juridica, Diretor Financeiro, Chefe de
Recursos Humanos, Chefe de Contadoria e de Assessores Parlamentares para serem ocupados
por servidores nomeados sem CONCURSO PUBLICO, conforme abaixo especificados:

TABELA II - CARGOS DE LIVRE NOMEACAO E EXONERACAO

Cargo Publico Comissionado Autorizado® | Nomeados | Vagas Disponiveis
Diretor Administrativo 01 01 00
Diretor Financeiro 01 01 00
Diretor Legislativo 01 01 00
Diretor de Comunicacdo 01 01 00
Assessor Juridico da Presidéncia 01 01 00
Assessor Juridico das Comissdes 01 01 00
Chefe de Gabinete da Presidéncia 01 01 00
Controlador Interno 01 01 00
Chefe de Contadoria 01 01 00
Assessor da Presidéncia | 05 03 02
Assessor de Imprensa 01 01 00
Coordenador de Licitaces 01 01 00
Chefe de Dep. de Recursos Humanos 01 01 00
Assessor de Apoio Legislativo 02 01 01
Assessor Parlamentar | 60 38 22
Assessor Juridico das Comissodes 01 01 00
Assessor da Presidéncia Il 05 04 01
Assessor Parlamentar Il 20 19 01
Assistente de Controladoria 02 01 01
Assistente da Assessoria Juridica 02 01 01
Assistente de Folha de Pagamento 01 00 01
Assistente de Contratagdo e Exoneragédo 01 00 01
Assistente de Apoio de Licitacdo 01 00 01
Assistente de Protocolo Geral 01 01 00
Assistente de Cerimonial e Eventos 02 01 01
TOTAL 115 82 33

Fonte: Anexo V da Lei Municipal n° 4080/2015, documentos enviados Protocolo n° 14203/2017
(ID527889) e PT02- Desvio de Funcio.

63. Até ai tudo bem, j& que uma parcela desses cargos em comissdo poderiam ser
exercidos por servidores de carreira nos percentuais fixados em norma local, porém, de fato
quase todos os trabalhos técnicos e/ou administrativos estdo sendo exercidos atualmente apenas
por servidores nomeados estritamente em comissdo, como base no anexo V da Lei Municipal n°.
4080/2015 acima especificados.

° Alterada pela Lei Municipal n° 3.574/13, de 14.01.13.
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64. Alguns exigem certo grau de conhecimento técnico especializado possuindo
tragos marcantes dos denominados cargos de carreira, os quais exigem, além de formacao
adequada para o seu desempenho, o ingresso mediante CONCURSO PUBLICO. Outros como se
v€, ndo exigem nenhum conhecimento técnico especializado, tendo caracteristicas que os
identificam como como cargos burocraticos que compdem a rotina dos 6rgdos administrativos,
nao sendo possivel de forma alguma enquadra-los de forma alguma como cargos de Diregao,
Chefia e Assessoramento como pretendeu o legislador municipal.

65. Em relagdo ao assunto, vale registrar que conforme o entendimento exarado no
PARECER PREVIO n° 17/2013 esse Tribunal de Contas, em principio, tinha se posicionado que
a nomeagdo de cargos comissionados ndo poderia ultrapassar o numero de servidores
concursados!'%l, mas pela DECISAO n° 314/2013 o referido Parecer nio foi acolhido por se tratar
caso concreto.

66. Ainda que nao tenha essa Corte de Contas se posicionado de forma definitiva
sobre essa questdao na ocasido, apresentou-se ao consulente as consideragdes expostas no Parecer
n°. 277/2013 do Ministério Publico de Contas (MPC)'!l para conhecimento e providéncias
administrativas, cujas anotagdes vale a pena transcrever:

PARECER N°277/2013:

(...) Diante do exposto, opina esse orgdo ministerial no sentido de que a Corte
responda a Consulta, observadas as linhas de raciocinio expostas ao longo do
parecer, nos seguintes termos:

a) ¢ possivel a nomeagdo de 1 (um) ou mais cargos em comissdo para cada
gabinete de Vereador, desde que haja lei prévia instituidora do cargo, que
as fungoes sejam de dire¢do, chefia ou assessoramento e que sejam
cumpridas as demais exigéncias legais (cf. art. 169 da CF/88);

b) a despropor¢do de nomeagées de cargos comissionados em comparativo
com os cargos efetivos fere os principios administrativos e constitucionais
da proporcionalidade, razoabilidade, moralidade e eficiéncia, previstos no
art. 37, caput, da Constitui¢cdo Federal, bem como denota clara ofensa a
exigéncia de concurso publico (art. 37, inc. I, da CF/88), podendo
acarretar a nulidade dos atos e a responsabilizagdo do gestor.

E o parecer.

67. No mesmo sentido, vale acrescentar que, pelo entendimento consagrado no
Processo n°. 917/2011/TCE-RO, da Prefeitura Municipal de Vilhena (Acérdao n°® 19/2015 - 1°
Céamara), essa Corte determinou ao Chefe do Poder Executivo que enviasse em tempo oportuno

10 Em resposta a consulta formulada pela Camara Municipal de Espigao do Oeste (Processo n° 2605/2013).
11 Parecer da lavra da senhora ERIKA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA - Procuradora-Geral do Ministério
Publico de Contas.
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Projeto de Lei ao Legislativo para estabelecer percentual minimo para manter o equilibrio entre
as vagas destinadas aos cargos de provimento em comissao para serem ocupados por servidores
efetivos.

68. Haja vista os recentes posicionamentos técnicos que sdo bem firmes sobre o
objeto desta auditoria, por analogia, os respectivos entendimentos jurisprudéncias devem ser
estendidos e aplicados a este caso concreto porque a situacdo encontrada atualmente no Poder
Legislativo ¢ semelhante aquela observada com a gestdo de pessoal daquele outro Poder.

69. Pelo exposto, trés entendimentos sdo extraidos dos recentes julgados, com as
seguintes sugestdes técnicas para resolver de vez a questao:

(i) Em obediéncia aos principios da legalidade, moralidade, impessoalidade,
eficiéncia e racionalidade administrativa, ndo pode haver na Camara Municipal de Vilhena,
como existe atualmente, um numero excessivo de servidores comissionados comparados aos
servidores que passaram por uma sele¢do isonomica, sendo recomendado a realizagcdo de
imediato CONCURSO PUBLICO para regularizar a situacdo detectada;

(ii) As atividades técnicas e burocrdticas devem ser executadas somente por
servidores efetivos (CONCURSADOS!);

(iii) Dentre os cargos em provimento em comissdo (CPC) da Camara Municipal,
descritos no Anexo V da Lei n° 4080/2015, deveria existir um percentual razodvel para que
algumas dessas vagas fossem ocupadas também por servidores efetivos (CONCURSADOS!).

70. Veja que ndo € exagero tais exigéncias. A primeira das recomendagdes, tem cunho
notadamente moralizador. J4 a segunda, visa sobretudo melhorar e racionalizar a atividade
administrativa. E por tltimo, a terceira, tem por objetivo valorizar aqueles servidores de carreira
que, se destacando no desempenho de suas atividades, tenham o seu trabalho e esforco didrios
reconhecidos pela administragdo, através da promogdo e da sua designacdo para executar uma
fungdo gratificada de confianga (meritocracia no setor publico).

71. O entendimento aqui exposto se conforma com as conclusodes de que “a exigéncia
constitucional do concurso publico ndo pode ser contornada pela criagdo arbitraria de cargos
em comissdo para o exercicio de fungoes que ndo pressuponham o vinculo de confian¢a que
explica o regime de livre nomeagdo e exoneragdo que os caracteriza” (STF, RTJ 156/793).

72. A partir da sistematica adotada pelo STF, todos cargos de assistentes contidos no
Anexo V da Lei Municipal n°. 4080/2015 nao pressupdem o vinculo de confianca que os
qualificam como de livre nomeacao e exoneracdao, nem tampouco podem ser enquadrados como
de Direcao, Chefia e Assessoramento, pois tratam de servigos administrativos tipicos da rotina
administrativa e muitos outros tem apenas a natureza técnica, os quais, ndo s6 podem, como
devem ser executados por servidores concursados (efetivos).
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73. Em flagrante descompasso com o0s preceitos constitucionais, jurisprudenciais e
doutrinarios, constatou-se in loco que alguns cargos da Camara Municipal de Vilhena (Assessor
de Apoio Legislativo, Assessor das Comissoes, Assistente de Protocolo Geral, Assistente de
Cerimonial e Eventos, Assistente da Assessoria Juridica e Assistente de Controladoria)
estdo sendo ocupados por servidores sem vinculo efetivo.

74. Mas em nada tem haver com as fungdes de Direcao, Chefia e Assessoramento.
Como a Lei Municipal também estabeleceu cargos efetivos de Agente Administrativo e Auxiliar
Administrativo, em seu Anexo II, tais servi¢cos deveriam sim estar sendo realizados por
servidores concursados, havendo, pois, no caso em epigrafe, grave burla ao principio
constitucional da ampla acessibilidade aos cargos publicos.

75. Seguindo essa linha de administragdo, verifica-se que 2 (dois) dos cargos juridicos
estdo ocupados por servidores em comissdo, o de Assessor Juridico da Presidéncia ¢ o de
Assessor Juridico das Comissdes. Embora o primeiro se justifica porque é requisito essencial
para o seu desempenho a confianga do Presidente do Legislativo, o segundo ndo contém esse
pressuposto elementar, visto que as matérias versadas nas comissdes da Camara integram a
atividade legislativa, cujas andlises juridicas sempre devem ser realizada a luz das normas e dos
principios juridicos.

76. Essas atribuicdes laborais tém cunho notadamente técnico-juridico ndo se
exigindo para o seu desempenho a confianca dos parlamentares ou da Presidéncia. Ao servidor
ocupante desse cargo cabe apenas interpretar e opinar acerca das proposituras legislativas
conforme as disposi¢des juridicas vigentes.

77. Vale lembrar que o Anexo II da norma em comento prevé o cargo de Advogado
entre aqueles a serem exercidos por servidores concursados, mas o que menos importa aqui € o
seu nomen juris, ja que na pratica o mesmo trabalho que o Assessor Juridico das Comissdes
esta executando poderia muito bem ser realizado por qualquer agente concursado, desde que
tenha formac¢ao académica na area juridica.

78. Da mesma forma, o cargo efetivo de Contador da Camara Municipal de Vilhena
nao estd ocupado por servidor concursado, sendo os servigos de contabilidade desempenhados
pelo Chefe de Contadoria, cujo servidor cedido da Prefeitura Municipal de Vilhena foi
nomeado livremente pela Presidéncia daquela Casa de Leis. Veja que se trata de um cargo
técnico-administrativo para o exercicio de atribuigdes que a confianga também é um elemento
dispensavel. Ao Contador cabe apenas executar as suas tarefas por meio dos procedimentos e
técnicas contabeis conforme impde a legislagdo brasileira correlata, observando sempre os
Principios de Contabilidade (PC) e as Normas Brasileiras de Contabilidade (NBC) aplicaveis ao
setor publico, ndo existindo nenhuma margem de liberdade que merega a confianga do gestor,
ndo existindo justificativas plausiveis para a escolha discricionaria do seu ocupante pelo Chefe
do Poder.
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79. Destaque-se que por se tratar de natureza técnica, o cargo de Contador (ocupado
pelo “Chefe” de Contadoria”) ndo se enquadra também naquelas fungdes de Direcdo, Chefia e
Assessoramento para ser provido Unica e exclusivamente por servidor que ndo tenha realizado
concurso publico.

80. Até pode, em uma estrutura administrativa maior, existir a figura do Chefe de
Contabilidade como disposto atualmente, mas para isso deveria existir um corpo de Contadores,
0s quais estariam subordinados a essa chefia imediata, entretanto, a estrutura administrativa da
Camara Municipal de Vilhena ndo comporta de maneira alguma esta situagao.

81. Ademais, constatou-se in loco que o Chefe de Contadoria estd de fato realizando
servigos contabeis, assim o cargo comissionado em questdo foi criado para burlar o art. 37,
inciso 11, da CF, em contrariedade ao ideal proclamado pelo legislador constituinte, inaugurado
com advento da Constituicdo Democratica de 1988, ja que pela natureza e a complexidade a
investidura do referido cargo depende de aprovagdo prévia em CONCURSO PUBLICO DE
PROVAS ou de PROVAS E TITULOS.

82. Quanto aos cargos que compde o SISTEMA DE CONTROLE INTERNO (SCI),
como o de Controlador Interno e de Assistente de Controladoria que fazem parte da estrutura
administrativa da Camara, constatou-se que 0s mesmos estdo sendo ocupados por servidores
nomeados livremente pelo Presidente da Casa de Leis.

83. Cabe entdo a essa altura levar ao conhecimento do Chefe do Poder Legislativo que
essa Corte de Contas estabeleceu no art. 3°, inciso V, da INSTRUCAO NORMATIVA N°
58/2017/TCE-RO!*?l, que para fins de responsabilizagdo no dmbito do Tribunal de Contas do
Estado de Rondoénia, considera-se dever do Chefe de cada Poder, Orgﬁo ou Entidade, em
cardter exclusivo, “garantir a independéncia profissional e a autonomia dos controladores e
auditores internos, mediante instituicdo de carreira propria com provimento mediante

CONCURSO PUBLICO”.

84. Nesse contexto, a Lei Municipal n® 3.488/2012 tinha previsto em seu art. 32, que
o cargo de provimento em comissdo de titular do controle interno deveria ser automaticamente
extinto quando da posse do CONTROLADOR INTERNO do quadro de provimento efetivo, mas
aquele dispositivo foi revogado pela art. 5° da Lei Municipal n°® 4.080/2015, visando exatamente
prever que o cargo de CONTROLADOR INTERNO da Camara fosse, como esta sendo, provido
sem a exigéncia da realizagdo de concurso publico.

85. Vé-se, portanto, que a diretriz estabelecida por este Tribunal ndo estd sendo
atendida, pois os cargos inerentes a estrutura funcional administrativa do SCI estdo sendo
ocupados por servidores de livre nomeagdo. Contrariam-se, assim, além do normativo, os
requisitos basicos e sensiveis para o adequado exercicio dos controles internos, eis que, sendo o

12 Dispde sobre diretrizes para a responsabilizacdo de agentes publicos em face da inexisténcia ou inadequado
funcionamento do Sistema de Controle Interno de todas as entidades, 6rgéos e Poderes submetidos ao controle do
Tribunal de Contas do Estado de Rondénia.
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titular do controle interno nomeado ao talante do gestor, ndo tem como o servidor atuando nessa
condi¢do de instabilidade ter a esperada autonomia e independéncia funcionais para que os
controles sejam efetivamente colocados em pratica.

86. Além dos demais cargos privativos de servidores efetivos que constam do anexo
IT que atualmente estdo sendo exercido com vinculo precario com a administragdo, o anexo V
criou - nada mais nada menos - que 115 (cento e quinze) cargos a serem ocupados por servidores
de livre nomeagao. Entre estes, somente para o cargo de ASSESSOR PARLAMENTAR 1 sao 60
(sessenta) vagas ¢ para o de ASSESSOR PARLAMENTAR II sdo 20 (vinte) vagas. Muitos
desses cargos e outros previstos em comissdo, como afirmado, ndo se amoldam a previsdao
constitucional, pois ndo sdo classificados como de Dire¢do, Chefia e Assessoramento, bastando
ver a nomenclatura deles e as suas atribuigdes para se chegar a esta conclusao.

87. Portanto, um total de 80 (oitenta) cargos foram destinados pela Lei para execucao
de ASSESSORIA PARLAMENTAR I e II, sendo que 57 (cinquenta e sete) estdo sendo
ocupados, mas se ndo bastasse esse exagero, ndo se vislumbra em termos de efetividade quais
atividades esses assessores estariam desenvolvendo em prol do servigo publico e da sociedade
porque a maior parte realiza os denominados “trabalhos externos de captacdo de demandas junto
a populacdo em geral”.

88. Essa situacdo que se arrasta ha décadas no municipio ndo ¢ muito diferente da
vivenciada no cendrio Estadual e Federal. Como ja contextualizado, as praticas da velha gestao
remontam ao periodo colonial e ainda estdo enraizadas no cenario nacional, mas tudo isso
conduz a ineficiéncia da administrag¢do publica, a gastos inapropriados com o que dispde a LRF e
contraria os mais altos principios democraticos e republicanos que emergiram a partir da
promulgacao da Constituicdo Federal de 1988.

89. Na pratica alguns desses assessores parlamentares estdo executando atividades
ligadas a atuagdo “politica” e pessoal do vereador, basta ver as atribuigdes que estdo delineadas
na Portaria n® 78/2015!%31. Veja que a mencionada Portaria incluiu as seguintes atividades a serem
desempenhadas pelos assessores I e 1I:

DENOMINA CAO DO CARGO: Assessor Parlamentar 1 e I
SIMBOLO: CPC-4 ¢ CPC-6
DESCRICAO:

(i) Exercer, por designacdo dos Vereadores, atividades interna e/ou externa,
inclusive nos Distritos;

(ii) Planejar, coordenar, acompanhar e executar agcoes com o Poder Executivo
relativas a assuntos legislativos;

(iii) Desenvolver trabalhos técnicos, estudos e pesquisas relacionados com
assuntos legislativos que forem determinados pelo Vereador;

13 A Lei n° 3.813/2014, acrescentou o art. 32-A, na Lei 3.488/12, estabelecendo que a Portaria é o instrumento legal
para descrever e disciplinar as atribui¢des desenvolvidas pelos cargos em comissdo e fungdes de confianga.
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(iv) Assessorar na elaboragdo de proposigoes, tais como: proposta de emenda a
lei orgdnica, projetos de lei, de resolucdo, de decreto legislativo, requerimento,
mog¢do e outros;

(v) Elaborar as indicagées, apos assinadas pelo autor, protocolizar, dentro do
prazo legal, na Diretoria Legislativa,

(vi) Controlar os documentos de interesse do Vereador, mantendo o arquivo
atualizado e organizado,

(vi) Elaborar documentos oficiais, como: oficios, memorandos, circulares e
etc.;

(vii) Gerenciar e assegurar a atualizac¢do das bases de informagoes necessarias
ao desempenho da sua competéncia;

(viii) Fornecer subsidios para a proposi¢do de programas de intercambio de
conhecimentos ou de agdo conjunta com orgados e entidades cujas competéncias
se correlacionem com as matérias pertinentes a sua drea de atuagdo,

(ix) Observar a legislacdo, as normas e as instru¢oes pertinentes quando
executar suas atividades;

(x) Atender aos municipes que procuram o Vereador;

(xi) Recepcionar pessoas em antessala de gabinete, fornecendo-lhes
informagaes, orientando-as e encaminhando-as aos setores competentes e/ou as
pessoas indicadas;

(xii) Executar outras atividades compativeis com o cargo.

90. Exceto as atribuicdes de desenvolvimento de trabalhos técnicos, estudos e
pesquisas relacionados com assuntos legislativos que forem determinados pelo Vereador para o
assessor executar e subsidiar o parlamentar de informagdes imprescindiveis ao desempenho de
sua atividade, a recep¢do de pessoas e servigos de secretariado (elaboragdo de documentos,
controle da agenda do parlamentar, etc.) e outras atividades de cunho administrativo poderiam
ser realizada por servidor concursado (auxiliar ou agente administrativo), assim ndo existem
justificativas plausiveis para a criagdo desses cargos comissionados e da nomeacdo desmedida de
tantos assessores.

91. Aparece ainda entre as atribuicdes daquelas assessorias “observar a legislagdo, as
normas e instrugdes pertinentes quando executar suas atividades” e “executar outras compativeis
com o cargo”. Nao ¢ possivel aceitavel ou supor que o servidor devesse ser pago para
simplesmente obedecer a legislacdo, isso € obrigacdo que decorre do ordenamento juridico que
todo agente publico esta sujeito, ndo € atribui¢dao alguma, ndo € servico, ndo sao essas atividades
por si sO aptas a serem remuneradas. Veja também a forma genérica em que a Resolugdo
estabelece as atribuigcdes das sobreditas assessorias porque nao se sabe quais atividades de fato
os assessores parlamenteares estdo desenvolvendo externamente em beneficio da
municipalidade.

92. As outras atribuicdes: atender aos municipes que procuram o vereador,
recepcionar pessoas, elaborar oficios e documentos internos e outras atividades de cunho
burocratico podem muito bem ser feitos por servidores efetivos. Ainda que tais atribuigdes
fossem merecedoras da confianga do vereador, ndo seria necessario mais que 1 (um) assessor
para executar essas tarefas. Bastaria assim uma secretaria e outro servidor para realizar
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pesquisas, elaborar estudos e trabalhos técnicos para subsidiar a atividade parlamentar de
informacgdes necessarias ao exercicio da vereanca. Constatou-se, porém, vereadores que possuem
até 6 (seis) assessores para fazer ndo se sabe o qué. Como explicar o fato de uns vereadores ter 4
(quatro) outros 6 (seis) assessores? E facil concluir que pelas consideragdes ja expostas que
apenas 4 (quatro) assessores ja seria demais, pois de fato ndo existe mesmo racionalidade e
proporcionalidade na criacdo dos referidos cargos no ambito interno da Camara Municipal de
Vilhena, impondo, em certa medida, um 6nus inconcebivel a populagdo vilhenense.

93. O pior de tudo € que, exceto aqueles servidores comissionados dos gabinetes dos
vereadores que sdo responsaveis por estudos técnicos e pela recepgao, elaboragao de documentos
e recepcao de pessoas, os demais Assessores Parlamentares I e II estdo desenvolvendo os
chamados “trabalhos externos”.

94. Segundo suas proprias declaragdes, os assessores sdo responsdveis por realizar
visitas a bairros, distritos, hospitais, escolas, ruas, pracas, locais publicos e outros, visando
sobretudo intermediar a solugdo de problemas da populagdo, executando uma espécie de
“assessoria” que serve unica e exclusivamente como instrumento de perpetuacdo do poder dos
atuais legisladores, pois ¢ de conhecimento da comunidade que as pessoas designadas outrora
foram os denominados “cabos eleitorais”**l os quais continuam a realizar servigos eleitoreiros
como se fosse possivel aceitar que a populagdo tivesse que arcar com despesas desse tipo.

95. Identificou-se também que outros assessores parlamentares foram nomeados para
s0 acompanhar os vereadores em suas atividades externas e/ou desenvolver trabalhos de
“marketing” do parlamentar em eventos com objetivo de fazer postagens nas redes sociais e na
imprensa local para a divulgacdo e promogado pessoal do parlamentar na sociedade vilhenense.

96. Pondere-se que os Assessores Parlamentares I e II estdo sendo pagos pelos cofres
publicos, ou melhor, ¢ a populacdo que estd arcando com esse Onus, mas em termos de
eficiéncia, eficacia e efetividade ndo se identifica qual a finalidade publica da criacdo e
nomeacao de excessivos assessores para realizar servicos como estes.

97. Deve-se acrescentar que todos assinam ponto e por ocasido da auditoria os
assessores compareceram para prestar os devidos esclarecimentos, afirmando estarem de servico,
mas pode haver apenas designagcdo formal naquelas situagdes em que o servidor tenha outro
trabalho e como os supostos servigos estdo sendo externos nao ha como fiscalizar a sua
execu¢do, agravando o fato de que a fiscalizagdo ¢ feita pela chefia imediata, no caso os
vereadores que tem interesses comuns com 0s assessores na manutencao desse sistema.

98. Considerando nao ser o escopo desta auditoria e devido o reduzido quadro de
servidores porque passa essa Corte de Contas e, principalmente, as Secretarias Regionais, nao
tem como proceder com uma fiscalizagdo mais ampla e efetiva da execucdo das atividades dos

14 Conforme observado in loco (entrevistas e observacdo), cujas conclusdes foram registradas no Papel de
Trabalho n° 02- Desvio de Funcao.
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assessores parlamentares. Para isso seria necessario um deslocamento diario a Camara e aos seus
respectivos “postos de trabalho”, a fim de que por meio dos procedimentos e técnicas de
auditoria fosse apurado se esses servidores estdo trabalhando de fato para fazer jus as suas
remuneragoes € a producdo de provas seria quase impossivel, na se olvidando que tudo isso seria
impraticavel, sendo indispensavel uma analise subjetiva, embasadas nas entrevistas, de modo a
subsidiar os achados como abaixo sera delineado.

99. Impde-se com isso limitagdes a esse tipo de fiscalizagdo e, por outro norte, nao ha
que se falar em devolug¢do de recursos pagos aos ocupantes de cargos comissionados naquele
poder legiferante mirim, exercicio de 2017, posto que ndo existem provas contundentes do nao
exercicio de suas obrigagdes funcionais.

100. Mesmo que existam fortes indicios de que os servigos prestados sejam irrelevantes
em uma analise mais restrita ao contexto da coletividade, os servidores indicados devem estar
sempre a disposi¢do do parlamentar para realizar as tais visitas in loco ainda que isso seja feito
de forma esporadica, o que afasta de plano a devolugdo de quantias recebidas pelo exercicio
dessas supostas atividades.

101. Conforme provas produzidas pela Comissdo de Auditoria (entrevistas), as citadas
atividades externas estdo sendo desenvolvidas pelos assessores com nitida e clara inteng¢do de
realizar a promogao pessoal dos parlamentares do municipio, em afronta a forma republicana de
gerenciar os interesses da coletividade, cuja forma de governo ¢ datada de 1889 (Proclamagdo da
Republica), e ao regime democratico inaugurado pela Constituicdo Federal de 1988, nao
havendo nenhum posicionamento do 6rgdo de controle interno a respeito dessa situagdo
indesejada.

102. De fato ndo foi assim que o legislador constituinte pensou a atividade de controle
externo, cujo Poder Legislativo ¢ o titular. Nao cabe a nenhum assessor imiscuir-se em
atividades fiscalizatorias porque tal atribuicdo ¢ competéncia exclusiva dos representantes do
povo, sendo para isso os vereadores eleitos e pagos. Nao pode a lei se sujeitar a notoriamente
estabelecer a promocgao pessoal dos vereadores.

103. E 16gico que ndo daria para o vereador estar a par de todas as demandas da
populagdo, como quer os legisladores locais, mas isso ndo justifica que seja necessario 4
(quatro), 5 (cinco) ou até 6 (seis) assessores para cada vereador, sendo totalmente
desproporcional e descabidas as nomeacdes nessas quantidades, impondo a correcdo dessa
irregularidade imediatamente. Portanto, caso ndo seja evitadas por meio de um controle
administrativo ou até judicial dessas praticas que sobrepujam os mais sensiveis principios de boa
gestdo publica que a0 menos se minimize os seus efeitos indesejaveis.

104. Alias, para coleta de demandas da populacgao, bastava que a Camara criasse uma
Ouvidoria (on line), no seu proprio Portal de Transparéncia, para colher essas informagdes
visando subsidiar as tais indicagcdes ao Poder Executivo que, no mais das vezes, sdo tendentes a
resolucdo dos problemas pontuais da gestdo publica municipal (falta de medicamentos,
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disponibilidade de tratamentos médicos, problemas com a iluminagdo publica, problemas na
educagao municipal, de drenagem pluvial, limpeza de logradouros e de urbanizagdo, entre
tantos). SO isso seria o bastante para que os “assessores politicos externos” ndo tivessem o que
fazer.

105. Ora, o dinheiro pago aos assessores poderia ser economizado e revertido ao
cidaddo do municipio! Assim agindo, aquele mesmo cidaddo que traz as demandas aos
assessores ¢ as leva ao conhecimento do vereador poderia ter, com a adequada aplicagdo dessa
verba, a resolugdo de seu problema.

106. Nao se trata de resolver problemas pontuais de um e de outro cidaddo por
intermédio de influéncia, a partir do conhecimento ¢ amizades com o assessor € com o
parlamentar, pois tudo deve ser pensado coletivamente e de modo impessoal, ja que a capacidade
do vereador €, ou deve ser, reconhecida pela populagao através das proposi¢des do parlamentar e
de sua atividade fiscalizatoria que venham a satisfazer adequadamente a interesses publicos
indisponiveis.

107. Registre-se que os problemas de gestdo verificados resultam, primordialmente, da
auséncia da fiscalizacdo dos representantes do povo quanto ao emprego eficiente dos recursos
administrados pelo Poder Executivo, ndo havendo o que falar em nomeacdo de assessores para
coleta e recebimento reclamagdes da populacdo porque essa ndo ¢ a forma correta de gerir e
fiscalizar a coisa publica.

108. Nesse sentido, os parlamentares do municipio tem o poder-dever de fiscalizar a
Transparéncia dos gastos publicos e se os problemas ndo estdo sendo resolvidos adequadamente
pelo Poder Executivo, essa fiscalizacdo deve ser feito de forma efetiva, racional e econdmica,
preservando sempre o arcabougo juridico e ndo o contrario.

109. Notoria, assim, ¢ a conclusdo de que ndo existe atualmente racionalidade
administrativa, mas ineficiéncia quanto a realizacdo de despesas com os salarios daqueles
assessores. Repise-se que esse tipo de gestdo ¢ indesejavel no cenario atual, pois torna o servigo
publico um fardo pesado por demais para a camada mais pobre da populagdo que ja nao
consegue suportar o pagamento de elevada carga tributaria sem comprometer as suas
necessidades mais basicas, havendo sem sombras de duvidas apenas uma aparente legalidade na
criacdo e nomeacao de agentes para ocupar os referidos cargos de assessores parlamentares no
ambito municipal.

110. S6 como referéncia, em caso bem recente ¢ semelhante, o Tribunal de Justica de
Sao Paulo (TJ/SP) declarou inconstitucional Lei do Municipio de Campinas que criou entre
outros cargos comissionados os de ASSESSOR ESPECIAL PARLAMENTAR 1, II e III (Agao
Direta de Inconstitucionalidade n°. 2019766-49.2016.8.26.0000).

111. Buscando reverter a situacao, o Poder Legislativo de Campinas ajuizou perante o
STF medida visando suspender os efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade, alegando que
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os cargos publicos criados pelos diplomas normativos se coadunavam com as nog¢des de direcao,
chefia ou assessoramento e estariam permeados por imprescindivel relacdo de confianca
qualificada ou por comunhao de ideias que confere harmonia, coeréncia e unidade ideoldgica a
gestdo politica. O STF ao se debrucar sobre o caso, quando do julgamento do pedido de
suspensdo da liminar, em 7.6.2017, negou 0 seguimento ao recurso, conforme entendimento da
Exma. Ministra CARMEN LUCIA, transcrito parcialmente abaixo:

(...)A alegacdo de grave lesdo aos valores legalmente tutelados, seja pela
possibilidade de descontinuidade da prestagdo dos servigos publicos no poder
legislativo da municipalidade, seja pela dificuldade de criagcdo, nos termos do
devido processo legislativo, de normas instituidoras de cargos em comissao
sem 0s vicios de inconstitucionalidade apontados, néo justificam o deferimento
da medida pleiteada. A uma, porque o acdrdao impugnado harmoniza-se com
a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal. Em 10.6.2010, este Supremo
Tribunal julgou procedente a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.
4.125/TO, de minha relatoria, assentando que a obrigatoriedade de
CONCURSO PUBLICO é instrumento de efetivacdo dos principios da
igualdade, da impessoalidade e da moralidade administrativa, garantidores do
acesso aos cargos publicos aos cidaddos e que a criagdo de cargos em
comissdo para 0 exercicio de atribuicdes técnicas e operacionais, que
dispensam a confianga pessoal da autoridade publica no servidor nomeado,
contraria o art. 37, inc. V, da Constituicdo da Republica (DJe 15.2.2011).
(grifou-se) (...)

112. Nota-se que o STF sinalizou que os cargos de ASSESSORES
PARLAMENTARES, como os que foram estabelecidos e providos pela CAMARA
MUNICIPAL DE VILHENA, ndo poderiam ser instituidos sem o0s vicios de
inconstitucionalidade que foram apontados pelo TJ/SP no municipio de Campinas, o que faz
entender por analogia que a norma vilhenense também ndo tem o conddo de amparar as
excessivas nomeacdes de pessoas sem qualquer vinculo com o Poder Publico, ja que ndo se
conforma com o ordenamento juridico constitucional aplicavel a espécie.

113. Ressalta-se que tal entendimento vem sedimentar a posi¢do dessa Comissdo de
Auditores de que o rol de atribuicbes que poderdo ser desempenhadas pelos servidores
comissionados sdo mesmo taxativas (Direcdo, Chefia e Assessoramento) e devem ser
interpretadas de forma restritiva quanto ao que se configura de fato assessoria para validar atos
de livre nomeacao de servidores comissionados.

114, Agrava-se tudo isso o fato de que as designagdes de servidores nomeados
livremente em comissdo para ocupar 0s cargos que compdem a estrutura administrativa do Poder
Legislativo vilhenense tornou-se muito mais onerosa e desproporcional do que o verificado na
tumultuada e combalida gestdo anterior.
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115. Naquela ocasido, os efetivos nomeados perfaziam a 12 (doze) servidores e 0s
comissionados 51 (cinquenta e um)%1, mas atualmente os efetivos nomeados continuam a ser
0s mesmos 12 (doze) servidores e os de livre nomeacéo totalizam 82 (oitenta e dois), ou seja,
o percentual de efetivos corresponde a apenas 14,63% dos comissionados, confirmando que a
Auditoria Ordinéria realizada no exercicio de 2014 ndo surtiu o efeito esperado em termos de
resultados praticos, incumbindo-se agora a esta Corte adotar medidas necessarias para evitar que
situacOes como essas se perpetuem no tempo.

116. Registre que consoante a Lei Complementar Municipal n® 007/1996, art. 3° do
Estatuto do Servidor Publico do Municipio de Vilhena, o “Cargo Publico € o conjunto de
atribuicOes e responsabilidades previstas na estrutura organizacional que devem ser cometidas
a um servidor "(art. 3°) e conforme previsto no art. 9° a nomeacéo far-se-a:

I — em carater efetivo, quando se tratar de cargo isolado de provimento efetivo
ou de carreira,

Il — em comissdo e funcdo gratificada, para cargo de confianca, de livre
exoneragao.

Paragrafo Unico — A designacdo por acesso, para funcdo de direcdo, chefia e
assessoramento, recaira, preferencialmente, em servidor de carreira, satisfeitos
0s requisitos de que trata o paragrafo Unico do art. 10.

117. Por sua vez, o art. 10 a referida norma estabelece de forma clara e objetiva que:

Art. 10 — A nomeacdo para o cargo de carreira ou cargo isolado de provimento
efetivo depende de prévia habilitagdo em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, obedecidos a ordem de classificacao e o prazo de sua validade.

Paragrafo Unico — Os demais requisitos para o ingresso e o desenvolvimento do
servidor na carreira, mediante a promocao, acesso, serdo estabelecidos pela lei
que fixar as diretrizes do sistema na administracdo publica municipal e seus
regulamentos.

118. Ora, o Estatuto do Servidor Publico Municipal de Vilhena alhures ndo foi
revogado! Alids, a mencionada Lei Complementar é norma de hierarquia superior, em relagéo a
Lei Municipal n° 4.080/2015 - assim como é a CF que se encontra no apice normativo da
Republica Federativa do Brasil-, ndo tendo, portanto, o Anexo V desta aparente lei qualquer
validade no mundo juridico. E cristalina a subversdo aos principios republicanos e
constitucionais, face ao preterimento inadmissivel do provimento dos cargos por CONCURSO
PUBLICO no ambito do Poder Legislativo Municipal de Vilhena.

15 Relatério Técnico juntado ao Processo n° 00248/2014/TCE-RO.

Av. Luiz Maziero, 4320 — Bairro Jardim América — Vilhena - CEP. 76.980-632
Tel.: (0xx69) 3322-9054/4571/5129
sercevh@tce.ro.gov.br
26

Documento de 60 pag(s) assinado eletronicamente por Oscar C.N. Lebre e/ou outros em 07/12/2017.
Autenticacdo: CFAA-BBHA-DBHB-XKCF no endereco: http://www.tce.ro.gov.br/validardoc.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE
Secretaria Regional de Vilhena — SERCE-VILHENA
Comissao de Auditoria de Gestao de Pessoal

119. Conforme leciona o doutrina do professor ADILSON ABREU DALLARIIS 3
criacdo indiscriminada de cargos em comissao €, sem duvida alguma, uma afronta a Constituicao
Federal, muito embora seja praticada em larga escala, em todos os niveis de governo e
independentemente da coloracdo partidaria dos governantes.

120. O procedimento legislativo de se criar cargo comissionado com atribuigdes de
cargo efetivo é rejeitada também por outras Cortes Estaduais, como se vé em decisdo recente do
Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo (TJ/ES):

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL.
CRIACAO DE CARGOS COMISSIONADOS DE CONTADOR-
TESOUREIRO. ATRIBUICOES QUE NAO SE AMOLDAM AS DE DIRECAO,
CHEFIA E ASSESSORAMENTO. INVIABILIDADE. MODULAGCAO DE
EFEITOS. PEDIDO INICIAL JULGADO PROCEDENTE, estabelecendo-se,
como termo inicial dos efeitos da decisdo colegiada a data do transito em
julgado do acérdao respectivo. 1. O regramento contido no art. 32, Il e V, da
Constituicdo Estadual - que, em verdade, nada faz senédo aplicar, por simetria,
a normatizacao contida no art. 37 , Il e V, da CF/88 - institui, como regra, o
concurso para o provimento de cargos publicos. Os cargos comissionados, de
livre nomeacdo e exoneracdo, por sua vez, constituem excecdo a essa regra
geral, ficando restritos as fungdes de direcdo, chefia e assessoramento. 2. As
atribuicOes estabelecidas para o cargo de contador-tesoureiro, criado pelo art.
4% caput e incisos, da Lei n.° 3.611 /2009 do Municipio de Guagui, ndo se
amoldam a esse perfil constitucional, circunstancia essa que enseja a
inconstitucionalidade material do dispositivo. 3. Afigura-se conveniente
atribuir a decisdo a ser proferida no presente feito eficacia ex nunc - a partir
da data do transito em julgado do acérddo -, a fim de se evitarem futuras e
desnecessarias controvérsias quanto a remuneracdo ja recebida pelos
contadores-tesoureiros nomeados e aos atos juridicos por eles praticados no
exercicio do cargo. 4. Pedido inicial julgado procedente, estabelecendo-se,
como termo inicial dos efeitos da decisdo colegiada a data do transito em
julgado do acord@o respectivo. (TJES, Classe: Ac¢ao de Inconstitucionalidade,
100110005624, Relator: RONALDO GONCALVES DE SOUSA, Orgéo
julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento: 16/02/2012, Data da
Publicacdo no Diéario: 15/03/2012) TJ-ES

121. Diante desse contexto, a Lei Municipal n° 3.488/121171 de 05/06/12, com as
alteracdes determinadas pela Lei Municipal n® 4.080/2015, ndo pode ser acolhida no mundo
juridico e com fulcro na Stiimula 347 do STF e em pacifica jurisprudéncia do Pretério Excelsol!®]

16 DALLARI, Adilson Abreu. Principio da isonomia e concursos plblicos. Revista Eletronica de Direito do Estado,
n. 6, 2006. http://www.direitodoestado.com/revista/rede-6-abril-2006-adilson%20abreu%20dallari.pdf - acessado
em 23.01.14.

Y A Lei Municipal n° 3.488/12 dispée sobre a estrutura administrativa, plano de carreira, cargos e salarios, regime
juridico dos servidores da Camara Municipal de Vilhena e da outras providéncias.

18 ADI 3706/MS - MATO GROSSO DO SUL; ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE; Relator(a): Min.
GILMAR MENDES; Julgamento: 15/08/2007; Orgéo Julgador: Tribunal Pleno. No mesmo sentido: Al 309.399-
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medidas administrativas devem ser realizadas para que a gestdo de pessoas no ambito da Camara
Municipal de Vilhena se amolde as determinac@es constitucionais, por cristalina afronta ao art.
37, caput e incisos Il e V, especificamente quanto a desproporcionalidade entre o quantitativo de
cargos efetivos em relagdo aos cargos em comissdo, assim como quanto as discrepancias entre as
atribuicdes funcionais dos diversos cargos criados através das supracitadas normas municipais.

122. Conclui-se, portanto, que a nomeacdo de 82 (oitenta e dois) servidores
comissionados, amparados pelo Anexo V da Lei Municipal n°. 4.080/2015, se deu forma
precaria porgue ndo se coaduna com a CF, nem tampouco com a legislacdo local e muito
menos com a Doutrina e a Jurisprudéncia unissonas que versam sobre a investidura em
cargos publicos.

2.1.3 - CAUSAS

123. Atitude livre e consciente do gestor e dos vereadores em solicitar, indicar e
nomear diversos servidores comissionados para realizarem tarefas especificas que ndo se
enquadram nas funcgdes de direcdo, chefia e assessoramento, e que por sua natureza deveriam ser
prestados por servidores efetivos aprovados em concurso publico, bem como em nomear
assessores parlamentares, de forma desproporcional para exercicio de supostos trabalhos
externos.

2.14 - EFEITOS

124. Descaracterizacdo do principio da igualdade que garante a todos, mediante
nomeacdo de servidores comissionados para exercerem funcOes/atribuicbes de servidores
efetivos (efeito real).

2.1.5 RESPONSABILIZACAO

125. Segundo a doutrina de Geraldo Ataliba “Regime republicano é o regime da
responsabilidade. Os agentes publicos respondem pelos seus atos. Todos sdo, assim,
responsdveis 1191,

126. Por todo o exposto, verifica-se claramente que 0s cargos publicos disponiveis no
ambito do Poder Legislativo Municipal de Vilhena, tanto de servidores efetivos quanto
comissionados, conforme dispostos atualmente na Lei Municipal n® 3.488/12[2% de 05/06/12,

AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, julgamento em 20-3-2012, Primeira Turma, DJE de 23-4-2012; ADI 3.602, Rel. Min.
Joaquim Barbosa, julgamento em 14-4-2011, Plenario, DJE de 7-6-2011; ADI 4.125, Rel. Min. Carmen LUcia,
julgamento em 10-6-2010, Plenéario, DJE de 15-2-2011.

STF - RE: 365368 SC, Relator: Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Data de Julgamento: 22/05/2007, Primeira
Turma, Data de Publicacdo: DJe-047 DIVULG 28-06-2007 PUBLIC 29-06-2007 DJ 29-06-2007 PP-00049
EMENT VOL-02282-08 PP-01545 RTJ VOL-00204-01 PP-00385.

19 Republica e Constituicdo. 22 Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 65.

20 A Lei Municipal n° 3.488/12 que dispoe sobre a estrutura administrativa, plano de carreira, cargos e salarios,
regime juridico dos servidores da Camara Municipal de Vilhena e da outras providéncias.
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alterada pela Lei Municipal n® 4.080, de 10/03/2015, estdo em gritante desproporcionalidade,
com o agravante de que diversas atribuigdes ndo estdo compativeis com o cargo criado € nem
com a realidade fatica em termos gerenciais.

127. A responsabilidade administrativa deve recair na pessoa do senhor ADILSON
JOSE WIEBBELLING DE OLIVEIRA — Presidente ¢ dos demais vereadores por agirem livre,
consciente e deliberadamente no sentido solicitar/exigir, indicar € nomearem o0s assessores de
maneira desproporcional e desarrazoada, amparados em lei inaplicavel ao direito constitucional-
administrativo, ainda mais quando a propositura de leis é atividade tipica dos representantes do
povo que devem sempre buscar a maxima efetividade da aplicacdo das normas constitucionais e
infraconstitucionais ao desempenhar as suas fung¢des publicas.

128. Ressalta-se que o Presidente da Camara Municipal atuando como ordenador de
despesa e como dirigente maximo do Poder Legislativo Municipal, utilizando de suas
prerrogativas legais, foi o agente pablico que de forma livre e consciente materializou os atos de
nomeacao dos servidores comissionados, amparado por uma suposta legalidade da Lei Municipal
n°® 3.488/12, de 05/06/12, alterada pela Lei Municipal n° 4.080, de 10/03/2015, eis que essas
normas contrariam frontalmente a extensa e pacifica jurisprudéncia do STF, das Cortes de
Contas Brasileiras e deste TCE/RO, bem como a doutrina administrativista que ndo aceita atos
administrativos como os verificados nesta auditoria, por contrariarem 0S mais sensiveis
principios constitucionais e administrativos de gestao publica.

129. Nesse sentido, a jurisprudéncia do STF, representada pelo julgamento do Recurso
Especial n° 817.557[211, defende a responsabilizacdo também de vereadores que ndo consignaram
no voto da legislagdo inconstitucional aprovada e promulgada, sua manifestacdo contréria,
conforme se observa no excerto abaixo, verbis:

RECURSO ESPECIAL N° 817.557 - ES (2006/0024108-9)

RELATOR: MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE: VALDIVINO PETERLE PAGOTTO

ADVOGADO: MARCO ANTONIO GAMA BARRETO E OUTRO(S)
RECORRIDO: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

EMENTA: ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO ILEGAL DE SERVIDORES, SEM
CONCURSO PUBLICO.

RESPONSABILIDADE DO PRESIDENTE E DE OUTROS INTEGRANTES DA
CAMARA DE VEREADORES.

LEGITIMIDADE PASSIVA. CAUSA PETENDI NA ACAO CIVIL PUBLICA.
ENQUADRAMENTO LEGAL EQUIVOCADO NA PETICAO INICIAL.
NATUREZA E EXTENSAO DA INDISPONIBILIDADE DE BENS.

1. Cuida-se, originariamente, de Acao Civil Publica ajuizada pelo Ministério
Publico do Estado do Espirito Santo, em razdo da contratacéo de funcionarios,

21 DIARIO DA JUSTICA ELETRONICO - Edigdo n° 516 - Brasilia, Disponibilizagdo: Terca-feira, 09 de Fevereiro
de 2010 Publicac¢éo: Quarta-feira, 10 de Fevereiro de 2010.
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no ambito do Poder Legislativo Municipal de Afonso Claudio, para ocupar
cargos efetivos sem a realizagao de concurso publico.

2. Hipotese em que o recorrente, como Presidente da Camara Municipal, foi o
responsavel pela promulgacéo e publicacdo da Resolucdo que dispds sobre a
contratacao irregular. Legitimidade passiva ad causam configurada.

3. A contratacao de funcionarios sem a observagdo das normas de regéncia dos
concursos publicos caracteriza improbidade administrativa.

4. No ambito da Lei da Improbidade Administrativa, o Presidente da Camara
de Vereadores — sem prejuizo da responsabilidade de outros edis que, por agao
ou omissdo, contribuam para a ilegalidade, sobretudo ao ndo destacarem,
aberta e expressamente, sua oposi¢do a medida impugnada — responde pela
contratacao de servidores, sem concurso publico, para o Legislativo municipal.

130. Pode-se concluir com total seguranca que os cargos comissionados naquele poder
publico estdo sendo utilizados atualmente como forma de acomodagdo de pessoas para o
exercicio de atribui¢Ges/fun¢des de natureza efetiva, visto que os cargos publicos ndo estdo
acessiveis a todos os brasileiros conforme previsto no ordenamento juridico e sendo assim
ocorreram as seguintes irregularidades:

2.1.5.1 DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR ADILSON JOSE WIEBBELLING DE
OLIVEIRA — PRESIDENTE DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL DE VILHENA (CPF n°
276.924.502-34), POR:

(i) Infringéncia ao art. 37, incisos Il e V, da CF c/c o arts. 3°, pardagrafo unico e
9° e art. 10, paragrafo unico, todos da Lei Complementar Municipal n° 007, de 24.10.1996
(principios da legalidade, moralidade, impessoalidade e eficiéncia) e com o art. 3°, inciso V, da
INSTRUCAO NORMATIVA N° 58/2017/TCE-RO, por agir de forma livre, consciente e
deliberada (discricionaria), nomeando servidores sem concurso publico para os cargos de
Controlador Interno e Assistente de Controladoria, ndo propiciando dessa forma a autonomia,
independéncia e a efetividade do Sistema de Controle Interno (SCI) no dmbito da Camara
Municipal de Vilhena,

(ii) Infringéncia ao art. 37, incisos Il e V, da CF c/c o arts. 3°, paragrafo unico e
9¢ e art. 10, paragrafo unico, todos da Lei Complementar Municipal n° 007, de 24.10.1996, e
com o Anexo Il da Lei Municipal n° 4.080/2015 (principios da legalidade, moralidade,
impessoalidade e eficiéncia), bem como aos principios de administracdo publica da
proporcionalidade, razoabilidade e racionalidade administrativa por agir de forma livre,
consciente e deliberada (discriciondria), no sentido de indicar e/ou autorizar a nomeag¢do de
servidores comissionados para os cargos de Assessor de Apoio Legislativo, Assessor das
Comissoes, Assistente de Protocolo Geral, Assistente de Cerimonial e Eventos, Assistente da
Assessoria Juridica e Chefe de Contadoria, cujos servidores desempenham atribui¢oes técnicas
e administrativas incompativeis com as fungoes de Dire¢do, Chefia e Assessoramento, em grave
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ofensa e burla a regra do Concurso Publico pois deveriam essas atividades estarem sendo
executadas por Advogado, Contador e Agentes Administrativos concursados;

2.1.5.2 DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR ADILSON JOSE WIEBBELLING DE
OLIVEIRA — PRESIDENTE DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL DE VILHENA (CPF N°
276.924.502-34), SOLIDARIAMENTE COM OS DEMAIS VEREADORES: RAFAEL MAZIERO
(CPF N° 915.718.712-68), SAMIR MAHMOUD ALI (CPF N° 028.609.521-10), FRANCISLEI
INACIO DA SILVA (CPF: 523.732.582-34), CARLOS ANTONIO DE JESUS SUCHI (CPF N°
649.127.794-15), VERA LUCIA BORBA JESUINO (CPF N° 763.051.129-91), RONILDO
PEREIRA MACEDO (CPF N° 657.538.602-49), ROGERIO SIDINEI GOLFETTO (CPF N°
561.097.092-04), VALDETE DE SOUSA SAVARIS (CPF N° 276.859.342-72), WILSON
DEFLON TABALIPA (CPF N° 276.888.872-91) E HELENA MARIA RODRIGUES DE
QUEIROZ (CPF N° 419.355.602-63), POR:

(i) Infringéncia ao art. 37, incisos Il e V, da CF c/c o arts. 3°, pardgrafo unico e
9 e art. 10, paragrafo unico, todos da Lei Complementar Municipal n° 007, de 24.10.1996
(principios da legalidade, moralidade, impessoalidade e eficiéncia), bem como aos principios de
administracdo publica da proporcionalidade, razoabilidade e racionalidade administrativa por
agirem livre e conscientemente no sentido solicitar/exigir e indicar a nomeag¢do dos assessores
de maneira desproporcional e desarrazoada, ao destinarem apenas 14,63% dos cargos publicos
da Cdmara Municipal de Vilhena a servidores efetivos (CONCURSADOS), posto que foram
nomeados apenas 12 (doze) servidores efetivos e os de livre nomeacgdo (servidores
comissionados) totalizam 82 (oitenta e dois), burlando a norma constitucional que prevé a
realizacéo de concurso publico para a investidura e provimento de cargos publicos;

(i1) Infringéncia ao art. 37, incisos Il e V, da CF c/c o arts. 3°, pardgrafo unico e
9° e art. 10, Paragrafo unico, todos da Lei Complementar Municipal n° 007, de 24.10.1996
(principios da legalidade, moralidade, impessoalidade e eficiéncia), bem como aos principios de
administracdo publica da proporcionalidade, razoabilidade e racionalidade administrativa por
agirem livre e conscientemente no sentido solicitar/exigir e indicar a nomeagdo de 57 (cinquenta
e sete) ocupantes de cargos comissionados (Assessor Parlamentar I e Il) que realizam
“atividades externas”, de ‘“‘marketing politico” dos vereadores e outros de natureza
administrativa rotineira, estas ultimas deveriam ser realizadas por servidores efetivos aprovados
por meio de concurso publico.

2.2 QUESTAO DE AUDITORIA

133. EXISTEM CASOS DE DESVIO DE FUNCAO DE SERVIDORES DA CAMARA
MUNICIPAL DE VILHENA?

2.2.1 ACHADO DE AUDITORIA
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134. EXISTEM INUMEROS OCUPANTES DE CARGOS COMISSIONADOS EM
DESVIO DE FUNCAO E LOTACAO, POSTO QUE ESTAO EXERCENDO ATIVIDADES
TiPICAS DE SERVIDORES EFETIVOS OU FORAM NOMEADOS PARA ATUREM EM UM
DETERMINADO SETOR E ESTAO EXERCENDO SUAS ATIVIDADES LABORAIS EM OUTRO
LOCAL.

2.2.2 CRITERIO

135. Artigo 37, caput e incisos Il e V, da Constituicdo Federal c/c o art. 32-A da Lei
Municipal n° 3.488/12[?%1 de 05.06.12, e a Portaria n° 078/2015, de 10.03.15 (Desvio de fungdo);

136. Artigo 37, caput, da CF (Principio da Eficiéncia) c/c os artigos 3° e 14, ambos, da
Lei Municipal n° 3.488, de 05.06.12 (Desvio de lotagéo)

2.2.3 ANALISES E EVIDENCIAS

137. Quando a verificacdo da situacdo de possiveis desvios de funcdo dos ocupantes de
servidores comissionados ativos procedeu-se inicialmente o levantamento de todos 0s ocupantes
de cargos comissionados e efetivos existentes em novembro/2017 na Cémara Municipal de
Vilhena, em ato continuo, buscou-se identificar a real lotacdo daqueles servidores mediante
levantamento documental junto a Diretoria Administrativa daquele poder puablico e
posteriormente procedeu-se as entrevistas diretas e cruzadas com todos os servidores
comissionados existentes no quadro de pessoal, num total de 82 (oitenta e dois).

138. Segundo exposto na Tabela VI, em anexo a presente relatorio, atualmente a
Camara Municipal de Vilhena possui um total de 94 (noventa e quatro) cargos providos, os quais
se encontram ocupados por 12 (doze) servidores efetivos (concursados) e 82 (oitenta e dois) por
servidores comissionados.

139. Durante as entrevistas contamos com o apoio incondicional dos servidores Jodo
Paulo Santos Teodoro — Diretor Administrativo e Ligia Beatriz Martins — Diretora Financeira.
Portanto, prestam-se aqui os devidos agradecimentos a todos os supracitados agentes publicos
pelo zelo no cumprimento de suas fungdes e atribuicoes.

140. Diante de tudo o que fora apurado, mediante entrevistas, confrontacdo de
informagdes, inspecdo in loco, verifica-se que realmente h& inimeros ocupantes de cargos
comissionados em desvio de funcdo, posto que estdo exercendo atividades tipicas de servidores
efetivos, , tudo conforme registrado no Tabela VII (DESVIO DE FUNCAO) em anexo ao
presente relatorio.

22 Dispositivo acrescido através da Lei Municipal n° 3.813, de 04.02.14.
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141. Destaca-se ainda que essa situacdo esdrixula de burla ao concurso publico, no
caso do Poder Legislativo de Vilhena, ja vem de longa data, inclusive ja foi ponto de apuracao
por esta Corte de Contas através dos Processos n°s 3544/11 e 0248/14.

142. Vale ressaltar ainda que apesar das situagdes de desvios detectadas todos os
agentes publicos constantes do quadro precedente executaram suas atividades conforme
determinado e supervisionado pela autoridade imediata, ndo sendo o caso de apuracgéo de valores
para devolucdo ao erario municipal.

2.2.3.1 Constatacéo in loco

143. Em vistoria in loco, verificou-se ainda que os gabinetes dos edis e da presidéncia
ndo comportam tdo excessivo numero de comissionados criados através da Lei Municipal n°
3.488/12, uma vez que:

| - O Gabinete da Presidéncia daquela Casa de Leis possui uma sala para
recepcao (02 assessores da presidéncia) e uma outra sala destinada ao Chefe de Gabinete (01
servidor). Ha ainda mais duas salas que estdo destinadas a assessoria de imprensa (01 Diretor
de Comunicagdo, 01 assessor de imprensa e 01 assistente cerimonial/eventos) e assessoria
juridica (01 assessor juridico e 01 assessor juridico das comissdes), totalizando assim 0 maximo
de 08 cargos comissionados disponiveis para nomeacado daquela autoridade politica;

II- Os gabinetes dos vereadores, num total de 13, sdo constituidos de dois
ambientes, uma sala para recep¢do (2,74 m x 3,34 m) com capacidade maxima para até 02
servidores e uma outra sala (2,74 m x 5,13 m), com banheiro interno (1,34 m x 1,69 m),
destinada ao edil, totalizando assim 26 cargos comissionados de assessoria parlamentar
disponiveis para atender aqueles agentes politicos.

144, Considerando o apurado mediante entrevistas diretas e cruzadas com 0s ocupantes
de cargos comissionados, cabe detalhar de forma resumida as atividades desempenhadas por
cada servidor:

1) Alan Rodrigo Teofilo (Cad. 107052) — Assessor Parlamentar | — lotagéo:
Diretoria Administrativa: Atua na abertura de processos administrativos, elaboracdo de
memorandos, oficios, etc., ou seja, atividades administrativas rotineiras, além disso ainda exerce
a funcéo de fiscal de contratos de combustiveis;

2) Mikeli Fernandes Cunha (Cad. 107054) — Coordenadora de Licitacbes —
lotagdo: Diretoria Administrativa: Atua como pregoeira e também executa trabalhos relativos a
realizacédo de licitagdes, ou seja, executa atividades administrativas rotineiras;

3) Patrick Eduardo Giotto (Cad. 107087) — Assessor Parlamentar | - lotagéo:
Diretoria Administrativa: Atua como motorista e ainda € o responsavel pelo controle da frota de
veiculos e pela entrega de documentos em 6rgaos publicos;
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4) Nilcemar Dias de Almeida (Cad. 107088) — Assessor da Presidéncia | -
lotacdo: Diretoria Administrativa: Atua como “assessor politico externo” buscando demandas da
populacdo e informa o Vereador Ronildo Macedo para adotar as providéncias que entender
cabiveis, desvirtuando assim a real funcdo de assessor qual seja; a elaboracdo de estudos,
pareceres e levantamento de dados técnicos para a melhor atuacdo do edil na fiscalizacdo dos
gastos publicos pelo Poder Executivo e na elaboracdo de normas legais através do processo
legislativo;

5) Paulo Henrique da Silva Ortiz Andrade (Cad. 108000) — Assistente de
Protocolo Geral - lotagdo: Diretoria Administrativa/Servigos Gerais: Atua na manutencdo e
reparos das instalagcdes da camara municipal;

6) Gerson de Souza Castilho (Cad. 108029) — Assessor da Presidéncia Il -
lotacdo: Diretoria Administrativa/Servicos Gerais: Atua na manutencao e reparos das instalagoes
da camara municipal e exerce atividades de vigia. Atualmente estd prestando servicos de
“assessor politico externo” buscando demandas da populagdo e informa o Vereador Ronildo
Macedo para adotar as providéncias que entender cabiveis, desvirtuando assim a real funcdo de
assessor qual seja; a elaboragdo de estudos, pareceres e levantamento de dados técnicos para a
melhor atuacdo do edil na fiscalizacdo dos gastos publicos pelo Poder Executivo e na elaboracédo
de normas legais através do processo legislativo;

7) Maria Aparecida Ramalho Oliveira Teixeira (Cad. 108031) — Assessora da
Presidéncia Il - lotacdo: Diretoria Administrativa/Zeladora: Atua na limpeza das instalacdes da
camara municipal;

8) Dholimann Carlos de Melo Balestrin (Cad. 500039) — Assistente de
Controladoria - lotagdo: Controladoria Interna: Atua no gerenciamento do “Portal da
Transparéncia” da Camara Municipal e outros servi¢os na area de informatica, estando assim
executando servigos de cunho administrativo/informéatica sem relacdo com a area de controle
interno;

9) Kelly Reis Taborda (Cad. 500041) — Assessora Parlamentar | - lotacéo:
Controladoria Interna: Atua como auxiliar administrativo no setor de licitagcfes e contratos,
apesar de ter sido nomeada para atuar junto a Controladoria Interna da Camara Municipal,

10) Alessandra Bernardino Cardoso (Cad. 500042) — Assessora Parlamentar | -
lotacdo: Controladoria Interna: Atua no recebimento e tramitagdo de documentos e processos
administrativos, elaboragdo de memorandos, oficios, etc., ou seja, atividades administrativas
rotineiras;

11) Joana Paula Cabral da Silva (Cad. 108033) — Assessora Parlamentar | -
lotacdo: Gabinete Vereadora Valdete de Sousa Savaris: Atua como “assessora politico externo”
buscando demandas da populacédo e informa a Vereadora Valdete de Sousa Savaris para adotar
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as providéncias que entender cabiveis, desvirtuando assim a real funcdo de assessor qual seja; a
elaboracdo de estudos, pareceres e levantamento de dados técnicos para a melhor atuacao do edil
na fiscalizagdo dos gastos publicos pelo Poder Executivo e na elaboracdo de normas legais
através do processo legislativo;

12) Graziele dos Santos Carvalho (Cad. 108033) — Assessora Parlamentar | -
lotacdo: Gabinete Vereadora Valdete de Sousa Savaris: Atua como “assessora politico externo”
buscando demandas da populacdo e informa a Vereadora Valdete de Sousa Savaris para adotar
as providéncias que entender cabiveis, desvirtuando assim a real funcdo de assessor qual seja; a
elaboracdo de estudos, pareceres e levantamento de dados técnicos para a melhor atuacdo do edil
na fiscalizacdo dos gastos publicos pelo Poder Executivo e na elaboracdo de normas legais
através do processo legislativo;

13) Nevio Ant6nio Olenchi (Cad. 500029) — Assessor Parlamentar Il - lotacdo:
Gabinete da Vereadora Valdete de Sousa Savaris: Atua no recebimento e tramitacdo de
documentos e processos administrativos, elaboracdo de memorandos, oficios, etc., ou seja,
atividades administrativas rotineiras;

14) José Fernando Prates (Cad. 108014) — Assessor Parlamentar | - lotacdo:
Diretoria de Comunica¢do: Atua como ‘“‘assessor politico externo” buscando demandas da
populacdo e informa o Vereador Adilson José Wiebbelling de Oliveira (Presidente) para adotar
as providéncias que entender cabiveis, desvirtuando assim a real funcdo de assessor qual seja; a
elaboracdo de estudos, pareceres e levantamento de dados técnicos para a melhor atuagdo do edil
na fiscalizacdo dos gastos publicos pelo Poder Executivo e na elaboracdo de normas legais
através do processo legislativo. Vale ressaltar que o supracitado servidor fora nomeado para
atuar junto a Diretoria de Comunicacéo;

15) Hayslla Mikaella do Couto (Cad. 108015) — Assistente de Cerimonial e
Eventos - lotagdo: Diretoria de Comunicacdo: Atua como ‘“administradora” do site
www.vilhena.ro.leg.br inserindo fotos, matérias e noticias do Poder Legislativo Municipal de
Vilhena, atua também fotografando alguns eventos e coleta dados para as matérias jornalisticas,
além disso também é responsavel pela publicagcdo de avisos e atos administrativos no mural da
Camara Municipal, ou seja, executa diretamente atividades administrativas rotineiras;

16) Alan Souza da Silva (Cad. 500035) — Assessor Parlamentar Il - lotacéo:
Diretoria de Comunica¢do: Atua no recebimento e tramitagdo de documentos e processos
administrativos, elaboragdo de memorandos, oficios, etc., ou seja, atividades administrativas
rotineiras no Gabinete do Vereador Samir Mahmoud Ali, apesar de ter sido nomeado para
exercer suas atividades na Diretoria de Comunicagéo;

17) Marisa da Silva Ortega (Cad. 500038) — Assessora Parlamentar 11 - lotagéo:
Diretoria de Comunicagdo: Atua como intérprete em libras nas sessdes parlamentares, além disso
executa servicos de recebimento e tramitacdo de documentos e processos administrativos,
elaboracdo de memorandos, oficios, etc., ou seja, atividades administrativas rotineiras na
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Diretoria Financeira, apesar de ter sido nomeado para exercer suas atividades na Diretoria de
Comunicacéo;

18) Juarez Justino Alves (Cad. 107049) - Assessor Parlamentar | - lotacdo:
Gabinete Vereadora Helena Maria Rodrigues de Queiroz: Atua na producdo de matérias
jornalisticas sobre a atuacao politica da Vereadora Helena Queiroz para divulgacdo na imprensa
local e nas redes sociais, desvirtuando assim a real fungéo de assessor qual seja; a elaboracdo de
estudos, pareceres e levantamento de dados técnicos para a melhor atuacdo do edil na
fiscalizacdo dos gastos publicos pelo Poder Executivo e na elaboragdo de normas legais atraves
do processo legislativo;

19) Eudoxia Silveira Barreto Neta Soares Gomes (Cad. 108003) — Assessora
Parlamentar Il — lotagdo: Gabinete Vereadora Helena Maria Rodrigues de Queiroz: Atua como
recepcionista;

20) Rosineide Paula da Costa Modesto (Cad. 108008) — Assessora Parlamentar |
— lotagdo: Gabinete Vereadora Helena Maria Rodrigues de Queiroz: Atua como “assessora
politico externo” buscando demandas da populagao e informa a Vereadora Helena Queiroz para
adotar as providéncias que entender cabiveis, desvirtuando assim a real fungéo de assessor qual
seja; a elaboracdo de estudos, pareceres e levantamento de dados técnicos para a melhor atuacéo
do edil na fiscalizacdo dos gastos publicos pelo Poder Executivo e na elaboracdo de normas
legais através do processo legislativo;

21) Dionila Pereira Batista (Cad. 500044) — Assessora Parlamentar Il — lotacdo:
Gabinete Vereadora Helena Maria Rodrigues de Queiroz: Atua como recepcionista;

22) Manoel Souza (Cad. 400024) — Assessor Parlamentar | — lotagdo: Gabinete
Vereadora Helena Maria Rodrigues de Queiroz: Atua como “assessor politico externo” buscando
demandas da populagdo e informa a Vereadora Helena Queiroz para adotar as providéncias que
entender cabiveis, desvirtuando assim a real funcdo de assessor qual seja; a elaboracdo de
estudos, pareceres e levantamento de dados técnicos para a melhor atuacdo do edil na
fiscalizacdo dos gastos publicos pelo Poder Executivo e na elaboragdo de normas legais atraves
do processo legislativo;

23) Telma Elza Silva (Cad. 107059) — Assessora da Presidéncia | — lotag&o:
Gabinete da Presidéncia: Atua no recebimento e tramitagdo de documentos e processos
administrativos, elaboracdo de memorandos, oficios, etc. e atendimento ao publico, ou seja,
atividades administrativas rotineiras;

24) Poliana Ferreira Pires (Cad. 107063) — Assessora da Presidéncia Il —
lotacdo: Gabinete da Presidéncia: Atua no recebimento, tramitacdo e arquivamento de
documentos e processos administrativos e atendimento ao publico, ou seja, atividades
administrativas rotineiras;
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25) Antonio José de Oliveira Junior (Cad. 107066) — Assessor da Presidéncia |
— lotagdo: Gabinete da Presidéncia: Atua como ‘“assessor politico externo” buscando demandas
da populacdo e informa o Vereador Adilson José Wiebbelling de Oliveira - Presidente para
adotar as providéncias que entender cabiveis, desvirtuando assim a real funcdo de assessor qual
seja; a elaboracdo de estudos, pareceres e levantamento de dados técnicos para a melhor atuacéo
do edil na fiscalizacdo dos gastos publicos pelo Poder Executivo e na elaboracdo de normas
legais através do processo legislativo;

26) Waldivino de Carvalho Calan (Cad. 107089) — Assessor Parlamentar | —
lotagdo: Gabinete Vereadora Vera Lucia Borba Jesuino: Atua como “assessor politico externo”
buscando demandas da populacdo e informa a Vereadora Vera Borba para adotar as providéncias
que entender cabiveis, desvirtuando assim a real funcdo de assessor qual seja; a elaboracdo de
estudos, pareceres e levantamento de dados técnicos para a melhor atuacdo do edil na
fiscalizacdo dos gastos publicos pelo Poder Executivo e na elaboracdo de normas legais através
do processo legislativo;

27) Domingos Savio Ferreira Silva (Cad. 108023) — Assessor Parlamentar Il —
lotagdo: Gabinete Vereadora Vera Lucia Borba Jesuino: Atua como “assessor politico externo”
buscando demandas da populacdo e informa a Vereadora Vera Borba para adotar as providéncias
que entender cabiveis, desvirtuando assim a real funcdo de assessor qual seja; a elaboracdo de
estudos, pareceres e levantamento de dados técnicos para a melhor atuacdo do edil na
fiscalizacdo dos gastos publicos pelo Poder Executivo e na elaboracdo de normas legais através
do processo legislativo;

28) llza Noberto Vieira de Moura (Cad. 500037) — Assessora Parlamentar | —
lotacdo: Gabinete Vereadora Vera Lucia Borba Jesuino: Acompanha a edil em eventos e
atividades politicas e atua como “assessora politica externo” buscando demandas da populagdo e
informa a Vereadora Vera Borba para adotar as providéncias que entender cabiveis, desvirtuando
assim a real funcdo de assessor qual seja a elaboracdo de estudos, pareceres e levantamento de
dados técnicos para a melhor atuacdo do edil na fiscalizacdo dos gastos publicos pelo Poder
Executivo e na elaboracdo de normas legais através do processo legislativo;

29) Natanael Moreira de Carvalho (Cad. 107095) — Assessor Parlamentar Il —
lotacdo: Gabinete Vereador Carlos Antdnio de Jesus Suchi: Acompanha o edil em eventos e
atividades politicas e atua como “assessor politico externo” buscando demandas da populacao e
associacOes de bairros e informa o Vereador Suchi para adotar as providéncias que entender
cabiveis, desvirtuando assim a real funcdo de assessor qual seja; a elaboracdo de estudos,
pareceres e levantamento de dados técnicos para a melhor atuacdo do edil na fiscalizagcdo dos
gastos publicos pelo Poder Executivo e na elaboragdo de normas legais através do processo
legislativo;

30) Carlos André Albuquerque da Silva (Cad. 107096) — Assessor Parlamentar
| — lotagdo: Gabinete Vereador Carlos Anténio de Jesus Suchi: Acompanha o edil em eventos e
atividades politicas, publica fotos no instagram e matérias relacionadas a atuagdo do mesmo nas
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redes sociais e atua como “assessor politico externo” buscando demandas da populacdo e
informa o Vereador Suchi para adotar as providéncias que entender cabiveis, desvirtuando assim
a real funcédo de assessor qual seja; a elaboracdo de estudos, pareceres e levantamento de dados
técnicos para a melhor atuacdo do edil na fiscalizacdo dos gastos publicos pelo Poder Executivo
e na elaboracdo de normas legais através do processo legislativo;

31) Daniela Lopes da Silva (Cad. 108022) — Assessora Parlamentar Il — lotacéo:
Gabinete Vereador Carlos Anténio de Jesus Suchi: Atua no recebimento e tramitacdo de
documentos e processos administrativos, elaboracdo de memorandos, oficios, etc., cuida da
agenda do edil e atendimento ao publico, ou seja, atividades administrativas rotineiras;

32) José Ricardo dos Santos (Cad. 500036) — Assessor Parlamentar | — lotagdo:
Gabinete Vereador Carlos Antonio de Jesus Suchi: Acompanha o edil em eventos e atividades
politicas, mantém contato com a midia local visando divulgar a atuacdo do mesmo e atua como
“assessor politico externo” buscando demandas da populagdo e entidades privadas e informa o
Vereador Suchi para adotar as providéncias que entender cabiveis, desvirtuando assim a real
funcdo de assessor qual seja; a elaboracdo de estudos, pareceres e levantamento de dados
técnicos para a melhor atuacdo do edil na fiscalizacdo dos gastos publicos pelo Poder Executivo
e na elaboracdo de normas legais através do processo legislativo;

33) Eric José Oliveira de Paula (Cad. 107065) — Assessor Parlamentar | —
lotacdo: Gabinete Vereador Francilei Inacio da Silva: Acompanha o edil em eventos e atividades
politicas e atua como ‘“‘assessor politico externo” buscando demandas da populacdo em geral e
informa o Vereador Franca Silva para adotar as providéncias que entender cabiveis, desvirtuando
assim a real funcao de assessor qual seja; a elaboracdo de estudos, pareceres e levantamento de
dados técnicos para a melhor atuacdo do edil na fiscalizacdo dos gastos publicos pelo Poder
Executivo e na elaboracdo de normas legais através do processo legislativo;

34) Rodrigo Vieira Brazula (Cad. 107065) — Assessor Parlamentar | — lotacéo:
Gabinete Vereador Francilei Incio da Silva: Acompanha o edil em eventos e atividades politicas
e atua como “‘assessor politico externo” buscando demandas da populagdo em geral e informa o
Vereador Franca Silva para adotar as providéncias que entender cabiveis, desvirtuando assim a
real funcdo de assessor qual seja; a elaboracdo de estudos, pareceres e levantamento de dados
técnicos para a melhor atuacdo do edil na fiscalizacdo dos gastos publicos pelo Poder Executivo
e na elaboracdo de normas legais através do processo legislativo;

35) Adriana Piacentini (Cad. 108021) — Assessora Parlamentar Il — lotacéo:
Gabinete Vereador Francilei Inécio da Silva: Atua no recebimento e tramitacdo de documentos e
processos administrativos, elaboracdo de memorandos, oficios, etc., publica informacoes
referente a atuacdo do vereador Franca Silva nas redes sociais, cuida da agenda do edil e
atendimento ao publico, ou seja, atividades administrativas rotineiras;

36) Jonas William Goncalves (Cad. 500043) — Assessor Parlamentar Il —
lotacdo: Gabinete Vereador Francilei Indcio da Silva: Acompanha o edil em eventos e atividades
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politicas e atua como “assessor politico externo” buscando demandas da populagdo em geral e
informa o Vereador Franga Silva para adotar as providéncias que entender cabiveis, desvirtuando
assim a real funcdo de assessor qual seja; a elaboracdo de estudos, pareceres e levantamento de
dados técnicos para a melhor atuacdo do edil na fiscalizacdo dos gastos publicos pelo Poder
Executivo e na elaboracdo de normas legais através do processo legislativo;

37) Dayvit Faca Ferreira (Cad. 107092) — Assessor Parlamentar | — lotagéo:
Gabinete Vereador Rafael Maziero: Acompanha o edil em eventos e atividades politicas, faz
visitas a Orgdos publicos (escolas ¢ postos de satide) e atua como “assessor politico externo”
buscando demandas da populacdo em geral e informa o Vereador Rafael Maziero para adotar as
providéncias que entender cabiveis, desvirtuando assim a real fungdo de assessor qual seja; a
elaboracdo de estudos, pareceres e levantamento de dados técnicos para a melhor atuacdo do edil
na fiscalizacdo dos gastos publicos pelo Poder Executivo e na elaboracdo de normas legais
através do processo legislativo;

38) Jean Francthesco Senatore Rodrigues Martins (Cad. 107093) — Assessor
Parlamentar Il — lotag&o: Gabinete Vereador Rafael Maziero: Acompanha o edil em eventos e
atividades politicas e atua como ‘““assessor politico externo” buscando demandas da populagao
em geral e informa o Vereador Rafael Maziero para adotar as providéncias que entender
cabiveis, desvirtuando assim a real funcdo de assessor qual; seja a elaboracdo de estudos,
pareceres e levantamento de dados técnicos para a melhor atuacdo do edil na fiscalizacdo dos
gastos publicos pelo Poder Executivo e na elaboracdo de normas legais através do processo
legislativo;

39) Vinicius Eulélio Dallazem (Cad. 107098) — Assessor Parlamentar 1l —
lotacdo: Gabinete Vereador Rafael Maziero: Acompanha o edil em eventos e atividades politicas
e atua como “assessor de marketing politico” através de publicacdo da atuacdo do Vereador
Rafael Maziero nas midias sociais e na imprensa local,

40) Paulo Walter Hatz (Cad. 107064) — Assessor Parlamentar | — lotacao:
Gabinete Vereador Rogério Sidinei Golfetto: Acompanha o edil em eventos e atividades
politicas e atua como “assessor politico externo” buscando demandas da populagcdo em geral e
informa o Vereador Rogério Golfetto para adotar as providéncias que entender cabiveis,
desvirtuando assim a real fungdo de assessor qual seja; a elaboracdo de estudos, pareceres e
levantamento de dados técnicos para a melhor atuacéo do edil na fiscalizacdo dos gastos publicos
pelo Poder Executivo e na elaboragdo de normas legais através do processo legislativo;

41) Lenita Rodrigues Cuban de Souza (Cad. 107084) — Assessora Parlamentar |
— lotacdo: Gabinete Vereador Rogério Sidinei Golfetto: Atua no recebimento e tramitacdo de
documentos e processos administrativos, elaboracdo de memorandos, oficios, etc., cuida da
agenda do edil e atendimento ao publico, ou seja, atividades administrativas rotineiras;

42) Francisco Carlos Sarturi (Cad. 108001) — Assessor Parlamentar | — lotacdo:
Gabinete Vereador Rogério Sidinei Golfetto: Atua na entrega externa de documentos, registra a
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atuacdo do Vereador Rogeério Golfetto para publicacdo nas redes sociais e acompanha o edil em
eventos e atividades politicas;

43) Ana Luzia de Souza (Cad. 107076) — Assessora Parlamentar Il — lotacdo:
Gabinete Vereador Ronildo Pereira Macedo: Atua no recebimento e tramitacdo de documentos e
processos administrativos, elaboracdo de memorandos, oficios, etc., cuida da agenda do edil e
atendimento ao publico, ou seja, atividades administrativas rotineiras;

44) lvan Souza de Oliveira (Cad. 108009) — Assessor Parlamentar | — lotacdo:
Gabinete Vereador Ronildo Pereira Macedo: Acompanha o edil em eventos e atividades politicas
e atua como “assessor politico externo” buscando demandas da populacdo em geral, através de
visitas aos bairros e orgdos publicos, e informa o Vereador Ronildo Macedo para adotar as
providéncias que entender cabiveis, desvirtuando assim a real fungdo de assessor qual seja; a
elaboracdo de estudos, pareceres e levantamento de dados técnicos para a melhor atuacdo do edil
na fiscalizacdo dos gastos publicos pelo Poder Executivo e na elaboracdo de normas legais
através do processo legislativo;

45) Udson de Camargo (Cad. 108011) — Assessor Parlamentar | — lotacéo:
Gabinete Vereador Ronildo Pereira Macedo: Acompanha o edil em eventos e atividades politicas
e atua como “assessor politico externo” buscando demandas da populacdo em geral, através de
visitas a zona rural e 6rgdos publicos, e informa o Vereador Ronildo Macedo para adotar as
providéncias que entender cabiveis, desvirtuando assim a real funcdo de assessor qual seja; a
elaboracdo de estudos, pareceres e levantamento de dados técnicos para a melhor atuacdo do edil
na fiscalizacdo dos gastos publicos pelo Poder Executivo e na elaboracdo de normas legais
através do processo legislativo;

46) Anacléia Matos da Silva (Cad. 108020) — Assessor da Presidéncia | —
lotacdo: Gabinete Vereador Ronildo Pereira Macedo: Atua no recebimento e tramitacdo de
documentos e processos administrativos, elaboracdo de memorandos, oficios, etc., cuida da
agenda do edil e atendimento ao publico, ou seja, atividades administrativas rotineiras. Vale
ressaltar que a servidora fora nomeada como assessora da presidéncia, entretanto, desenvolve
suas atividades no gabinete do Vereador Ronildo Macedo;

47) Silvio Alves de Toledo (Cad. 108028) — Assessor Parlamentar | — lotacéao:
Diretoria Financeira: N&o informou com precisdo quais atividades laborais desenvolve naquele
poder publico. Vale ressaltar que o servidor fora nomeado como assessor parlamentar sem
vinculagdo a nenhum edil e lotado na Diretoria Financeira, no entanto, presta auxilio o Gabinete
da Presidéncia;

48) Maycon Douglas Vasques da Rocha (Cad. 107074) — Assessor Parlamentar |
— lotag&o: Gabinete Vereador Samir Mahmoud Ali: Acompanha o edil em eventos e atividades
politicas e atua como “assessor politico externo” buscando demandas da popula¢do em geral e
informa o Vereador Samir Ali para adotar as providéncias que entender cabiveis, desvirtuando
assim a real funcdo de assessor qual seja; a elaboracdo de estudos, pareceres e levantamento de
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dados técnicos para a melhor atuacdo do edil na fiscalizacdo dos gastos publicos pelo Poder
Executivo e na elaboracdo de normas legais através do processo legislativo;

49) José Roberto Figueiredo (Cad. 108007) — Assessor Parlamentar | — lotacao:
Gabinete Vereador Samir Mahmoud Ali: Atua na elaboracdo de memorandos, oficios, etc.,
entrega externa de documentos e atendimento ao publico, ou seja, atividades administrativas
rotineiras e ainda atua como “assessor politico externo” buscando demandas da populacdo em
geral e informa o Vereador Samir Ali para adotar as providéncias que entender cabiveis,
desvirtuando assim a real fungdo de assessor qual seja; a elaboracdo de estudos, pareceres e
levantamento de dados técnicos para a melhor atuacéo do edil na fiscalizacdo dos gastos publicos
pelo Poder Executivo e na elaboracdo de normas legais através do processo legislativo;

50) Valcidete Jesus do Nascimento (Cad. 108012) — Assessora Parlamentar Il —
lotacdo: Gabinete Vereador Samir Mahmoud Ali: Acompanha o edil em eventos e atividades
politicas e atua como “assessor politico externo” buscando demandas da populacdo em geral e
informa o Vereador Samir Ali para adotar as providéncias que entender cabiveis, desvirtuando
assim a real funcéo de assessor qual seja; a elaboracdo de estudos, pareceres e levantamento de
dados técnicos para a melhor atuacdo do edil na fiscalizacdo dos gastos publicos pelo Poder
Executivo e na elaboragdo de normas legais através do processo legislativo;

51) Maria José Conceicao de Souza (Cad. 108017) — Assessora Parlamentar | —
lotacdo: Gabinete Vereador Samir Mahmoud Ali: Atua na entrega externa de documentos,
acompanha o edil em eventos e atividades politicas e ainda atua como “assessor politico externo”
buscando demandas da populacdo em geral e informa o Vereador Samir Ali para adotar as
providéncias que entender cabiveis, desvirtuando assim a real fungdo de assessor qual seja; a
elaboracdo de estudos, pareceres e levantamento de dados técnicos para a melhor atuacdo do edil
na fiscalizacdo dos gastos publicos pelo Poder Executivo e na elaboracdo de normas legais
através do processo legislativo;

52) Haiany Stefany Santos Araujo (Cad. 500040) — Assessora Parlamentar | —
lotagdo: Gabinete Vereador Samir Mahmoud Ali: Atua na entrega externa de documentos,
acompanha o edil em eventos e atividades politicas e ainda atua como “assessor politico externo”
buscando demandas da populagdo em geral e informa o Vereador Samir Ali para adotar as
providéncias que entender cabiveis, desvirtuando assim a real funcdo de assessor qual seja; a
elaboracdo de estudos, pareceres e levantamento de dados técnicos para a melhor atuacao do edil
na fiscalizagdo dos gastos publicos pelo Poder Executivo e na elaboracdo de normas legais
através do processo legislativo;

53) Vlademir Miguel Goebel (Cad. 108036) — Assessor Parlamentar | — lotagéo:
Gabinete Vereador Wilson Deflon Tabalipa: Acompanha o edil em eventos e atividades politicas
e ainda atua como ‘“‘assessor politico externo” buscando demandas da populacdo em geral e
informa o Vereador Wilson Tabalipa para adotar as providéncias que entender cabiveis,
desvirtuando assim a real funcdo de assessor qual seja; a elaboracdo de estudos, pareceres e
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levantamento de dados técnicos para a melhor atuacéo do edil na fiscalizagdo dos gastos publicos
pelo Poder Executivo e na elaboracdo de normas legais atraves do processo legislativo;

54) Claudiana Sousa Matias do Nascimento (Cad. 108037) — Assessora
Parlamentar | — lotagdo: Gabinete Vereador Wilson Deflon Tabalipa: Atua no recebimento e
tramitacdo de documentos e processos administrativos, elaboracdo de memorandos, oficios, etc.,
cuida da agenda do edil e atendimento ao publico, ou seja, atividades administrativas rotineiras;

55) Valmir de Lima Gomes (Cad. 500032) — Assessor Parlamentar 11 — lotagéo:
Gabinete Vereador Wilson Deflon Tabalipa: Executa trabalhos administrativos internos,
Acompanha o edil em eventos e atividades politicas e atua como “assessor de marketing
politico” através de publica¢do da atuagdo do Vereador Wilson Tabalipa nas midias sociais e na
imprensa local;

56) Abisalon Ferreira Couto (Cad. 500033) — Assessora Parlamentar 1l —
lotagdo: Gabinete Vereador Wilson Deflon Tabalipa: Atua como “assessor politico externo”
buscando demandas da populagdo em geral e informa o Vereador Wilson Tabalipa para adotar as
providéncias que entender cabiveis, desvirtuando assim a real funcdo de assessor qual seja; a
elaboracdo de estudos, pareceres e levantamento de dados técnicos para a melhor atuagdo do edil
na fiscalizacdo dos gastos publicos pelo Poder Executivo e na elaboracdo de normas legais
através do processo legislativo;

57) Eliane Aparecida de Souza (Cad. 107041) — Assessora Parlamentar | —
lotacdo: Diretoria Legislativa: Atua no recebimento, tramitacdo e arquivamento de documentos e
processos administrativos, conferéncia de projetos de lei aprovados, elaboracdo de memorandos,
oficios, etc., pesquisas diversas, ou seja, atividades administrativas rotineiras. Vale ressaltar que
a supracitada servidora ndo estéa vinculada a nenhum gabinete de vereador;

58) Maria Andréia dos Santos Gutierre (Cad. 108018) — Assistente de
Assessoria Juridica — lotacdo: Diretoria Legislativa: Atua no recebimento, tramitacdo e
arquivamento de documentos e processos administrativos, atendimento ao publico, elaboracdo de
memorandos, oficios, etc., pesquisas diversas, ou seja, atividades administrativas rotineiras.
Vale ressaltar que a supracitada servidora foi nomeada para atua como assistente da assessoria
juridica, mas se encontra lotada na Diretoria Legislativa;

59) Michele Santos Faquini Martins (Cad. 108019) — Assessor Parlamentar | —
lotag&o: Diretoria Legislativa: Atua no recebimento, tramitagdo e arquivamento de documentos e
processos administrativos, elaboragdo de memorandos, oficios, etc., atendimento ao publico, ou
seja, atividades administrativas rotineiras. Vale ressaltar que a supracitada servidora ndo esta
vinculada a nenhum gabinete de vereador.

145. Constata-se que conforme exposto na referida TABELA VII em anexo a este
relatorio, dos 82 (oitenta e dois) servidores comissionados 59 (cinguenta e nove) encontram-se
em desvio de funcdo. Diante do exposto, propdem-se a esta relatoria que seja determinado a
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atual gestdo exonerar todos os servidores que executam atividades administrativas para as quais
segundo o comando constitucional deveriam ser executadas por servidores concursados
(servidores efetivos) ou que estejam sendo utilizados para atividades de cunho politico externo
ou de marketing politico, sendo necessario ainda a determinacdo com fixacdo de prazo de 180
dias para a realizagdo de Concurso Publico com vista a regularizacdo do quadro de pessoal
daquele poder publico, comprovando oportunamente as medidas adotadas a esta Corte de
Contas, sob pena de ser imputado san¢des legais.

146. Nesse sentido, ndo basta que seja apresentado 0s atos de exoneragdo para
regularizar a situacdo detectada, mas também os atos normativos legais expedidos pela atual
gestdo demonstrando que houve a adequacéo da estrutura administrativa da Camara Municipal,
bem como que seja comprovada a realizacdo do Concurso Publico e a investidora com a
respectiva posse dos candidatos aprovados no certame deflagrado nos cargos administrativos que
foram criados.

147. Constatou-se ainda que os servidores abaixo relacionados foram nomeados em
cargos comissionados para determinado setor, mas estdo exercendo suas fungdes em outro local,
descumprindo assim o que dispde o art. 37, caput, da CF (Principio da eficiéncia) e o art. 14 da
Lei Municipal n°® 3.488, de 05.06.12, haja vista que tal procedimento demonstra a desnecessidade
daquelas nomeacdes para atender as demandas dos setores de origem:

TABELA Il - SERVIDORES DA CAMARA MUNICIPAL DE VILHENA CUJAS .
ATIVIDADES ESTAO SENDO DESENVOLVIDAS EM LOCAL DIVERSO DA LOTACAO

ORIGINARIA
LOCAL DE LOCAL DE
CAD. |VINCULO |SERVIDOR CARGO NOMEACAO |LOTACAO ATUAL
Alan Rodrigo | Assessor
107052 | Comissdo | Teofilo Parlamentar | | Gab. Elias Pereira | Diretoria Administrativa
Patrick  Eduardo | Assessor Sem vinculagdo a
107087 | Comissdo | Giotto Parlamentar | | Vereador Diretoria Administrativa
Assessor da | Sem  vinculagéo
Nilcemar Dias de|Presidéncia |com o Gabinete|Gabinete do Vereador
107088 | Comissdo | Almeida 1 da Presidéncia Ronildo Pereira Macedo
Paulo Henrique da| Assist. de Diretoria
Silva Ortiz | Protocolo Administrativa/Servicos
108000 | Comissdo |Andrade Geral Protocolo Geral | Gerais
Assessor da | Sem  vinculagdo
Gerson de Souza|Presidéncia |com o Gabinete|Gabinete do Vereador
108029 | Comissdo | Castilho 1 da Presidéncia Ronildo Pereira Macedo
Maria Aparecida | Assessor da |Sem vinculagéo | Diretoria
Ramalho Oliveira|Presidéncia |com o Gabinete | Administrativa/Servicos
108031 | Comissdo | Teixeira 1 da Presidéncia Gerais
Diretoria
Kelly Reis | Assessor Sem vinculagédo a | Administrativa/Licitacde
500041 | Comissdo |Taborda Parlamentar | | Vereador S
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Alessandra
Bernardino Assessor Sem vinculagdo a
500042 | Comissdo | Cardoso Parlamentar | | Vereador Controladoria Interna
Gabinete do Vereador
Jose Fernando | Assessor Sem vinculacdo a| Adilson José Wiebbellig
108014 | Comissdo | Prates parlamentar | | Vereador de Oliveira
Assessor
Alan Souza da|parlamentar |Sem vinculagdo a|Gabinete do Vereador
500035 | Comisséo | Silva 1 Vereador Samir Mahmoud Ali
Assessor
Marisa da Silva|parlamentar |Sem vinculagdo a
500038 | Comissdo | Ortega Il Vereador Diretoria Financeira
Sem vinculagéo
Anacléia Matos da | Assessor da |com o Gabinete | Gabinete do Vereador
108020 | Comissdo | Silva Presidéncia | | da Presidéncia Ronildo Pereira Macedo
Diretoria
Silvio Alves de| Assessor Sem vinculacdo a | Financeira/Gabinete  da
108028 | Comissdo | Toledo Parlamentar | | Vereador Presidéncia
Eliane Aparecida | Assessor Sem vinculagédo a
107041 | Comissdo |de Souza Parlamentar | | Vereador Diretoria Legislativa
Sem vinculagéo
Assistente da|com a Assessoria
Maria Andréia dos | Assessoria | Juridica a Camara
108018 | Comissdo | Santos Gutierre Juridica ou das Comissdes | Diretoria Legislativa
Michele Santos Assessor Sem vinculagdo a
108019 | Comissdo | Faquini Martins | Parlamentar | | Vereador Diretoria Legislativa
148. Apurou-se também que aquele poder legislativo municipal quando da admissao

dos seus servidores comissionados tem observado o que prescreve a Lei Municipal n° 3.686, de
01/07/13 (Lei de Ficha Limpa Municipal), haja vista que sdo solicitados dos mesmos para fins de
nomeacao cdpias dos documentos pessoais (RG, CPF, Titulo de Eleitor e comprovante da ultima
votacdo, comprovante de endereco, carteira de reservista, foto 3 x 4, comprovante de histérico
escolar, certiddo de casamento ou nascimento, RG e CPF do esposo ou companheiro,
comprovante de nascimento dos filhos, comprovante de vacinagdo dos filhos, carteira de
trabalho, PIS/PASEP, Declaracdo de Imposto de Renda e comprovante de envio da mesma ao
TCE-RO) e certidOes negativas da Justica Eleitoral, Justica Federal, Justica Estadual (1° e 2°
graus), TCE-RO e declaragcdes de vinculo empregaticio para fins de apurar casos de acumulo
irregular de cargo e de parentesco com servidores publicos para fins de verificacdo de casos de
nepotismo.

2.2.4 - EFEITOS

149. Descaracterizacdo do principio da igualdade e da ampla acessibilidade aos cargos
e funcBes publicas, com a pretericdo do Concurso Publico ao se adotar a nomeacéo de servidores
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comissionados para exercerem funcdes/atribuicdes tipicas a serem executadas por servidores
efetivos (efeito real).

150. Descaracterizacdo dos principios da moralidade, impessoalidade e eficiéncia
quando da nomeacdo de assessores parlamentares para executarem atividades de cunho politico
externo e/ou de marketing politico pessoal dos edis, sendo que tais servidores remunerados com
recursos publicos (efeito real).

160. Descaracterizagdo do principio da eficiéncia quando da nomeacdo de servidores
comissionados para atuarem em setores diversos do local de nomeacao originria ou mesmo sem
vinculagéo a atividade parlamentar (efeito real).

2.2.5 RESPONSABILIZACAO

161. Pode-se concluir com total segurancga que os cargos comissionados naquele poder
publico estdo sendo utilizados atualmente como forma de acomodagao de pessoas para o
exercicio de atribuigdes/fungdes de natureza efetiva ou para atividades ndo condizentes com a
natureza de assessoria (assessoria politica externa ou de marketing politico). Nesse sentido, a
responsabilidade por esses atos deve ser atribuida aos respectivos Chefes Imediatos/\VVereadores,
0s quais determinam, orientam e fiscalizam as atividades desenvolvidas pelos ocupantes de
cargos comissionados sob sua responsabilidade, inclusive vistando as respectivas folhas de
frequéncia mensais. Com isso, ocorreu a seguinte irregularidade administrativa que deve ser
atribuida aos seguintes servidores/agentes politicos indicados como responsaveis nos quadros
abaixo:

2.2.5.1 Descumprimento a exigéncia constitucional de concurso publico para o provimento de
cargos dessa natureza, desta feita, houve infringéncia ao artigo 37, caput e incisos Il e V, da
Constituicdo Federal (principios da legalidade, moralidade, impessoalidade e eficiéncia) clc 0
art. 32-A da Lei Municipal n® 3.488/2012[2%, de 05.06.12, e a Portaria n° 078/2015, de 10.03.15
(Desvio de funcéo), conforme abaixo relacionados:

TABELA IV — DESVIO DE FUNCAO POR SECAO ADMINISTRATIVA X
RESPONSABILIDADE DA CHEFIA IMEDIATA

Local de Trabalho: DIRETORIA ADMINISTRATIVA

Responsavel: JOAO PAULO SANTOS TEODORO (CPF n° 657.114.242-20)

Desvio de
Ord.| Cad. Vinculo Nome Completo Cargo Funcéo exercida | Funcdo
Assessor Auxiliar/Agente
01 | 107052 | Comissdo | Alan Rodrigo Tedfilo Parlamentar | Administrativo Sim
Mikeli Fernandes Coordenador de | Auxiliar/Agente
02 | 107054 | Comisséo Cunha LicitacOes Administrativo Sim
03 | 107087 | Comissdo | Patrick Eduardo Giotto Assessor Motorista Sim
23 Dispositivo acrescido através da Lei Municipal n° 3.813, de 04.02.14.
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Parlamentar |

Nilcemar Dias de

Assessor da

Assessor Politico

04 | 107088 | Comissdo Almeida Presidéncia Il Externo?/Vigia Sim
Paulo Henrique da Assistente de
05 | 108000 | Comissdo | Silva Ortiz Andrade | Protocolo Geral | Servicos Gerais Sim
Servicos Gerais/
Gerson de Souza Assessor da Vigia/Assessor
06 | 108029 | Comissdo Castilho Presidéncia Il Politico Externo Sim
Maria Aparecida
Ramalho Oliveira Assessor da Servigos
07 | 108031 | Comissdo Teixeira Presidéncia Il Gerais/Zeladora Sim
Local de Trabalho: CONTROLADORIA INTERNA
Responsavel: RICARDO ZANCAN (CPF n°931.850.572-87)
Desvio de
Ord.| Cad. | Vinculo | Nome Completo Cargo Funcéo exercida |Funcao
Dholimann Carlos de | Assistente de Auxiliar/Agente
01 | 500039 | Comissdo | Melo Balestrin controladoria Administrativo Sim
Assessor Auxiliar/Agente
02 | 500041 | Comisséo | Kelly Reis Taborda Parlamentar | Administrativo Sim
Alessandra Bernardino | Assessor Auxiliar/Agente
03 | 500042 | Comissdo | Cardoso Parlamentar | Administrativo Sim
Local de Trabalho: GABINETE VEREADORA VALDETE
Responsavel: VALDETE DE SOUSA SAVARIS (CPF n° 276.859.342-72)
Desvio de
Ord.| Cad. | Vinculo | Nome Completo Cargo Funcéo exercida | Funcdo
Joana Paula Cabral da Assessor Assessora Politica
01 ]108033| Comissdo | Silva Parlamentar | Externa Sim
Graziele dos Santos Assessor Assessora Politica
02 1108034 | Comissdo | Carvalho Parlamentar | Externa Sim
Assessor Auxiliar/Agente
03 500029 | Comissdo | Nevio Antonio Olenchi Parlamentar 11 Administrativo Sim
Local de Trabalho: DIRETORIA DE COMUNICACAO
Responsavel: KANITAR SANTOS OBERST (CPF n° 292.579.508-08)
Desvio
de
Ord.] Cad. Vinculo |Nome Completo Cargo Funcdo exercida |Funcéo
Assessor Assessor Politico
01 | 108014 | Comissdo |Jose Fernando Prates |Parlamentar | Externo Sim
Hayslla Mikaellado | Assistente de Auxiliar/Agente
02 | 108015 | Comissdo | Couto Araljo Cerimonial/Evento | Administrativo Sim
24 Atualmente exerce suas funcdes no Gabinete Vereador Ronildo Pereira Macedo.
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S
Assessor Auxiliar/Agente
03 ] 500035 | Comisséo | Alan Souza da Silva | parlamentar Il Administrativo Sim
Interprete em
libras/
Marisa da Silva Assessor Auxiliar/Agente
04 | 500038 | Comisséo | Ortega parlamentar |1 Administrativo. | Sim

Local de Trabalho: GABINETE VEREADORA HELENA MARIA RODRIGUES DE QUEIROZ

Responsavel: HELENA MARIA RODRIGUES DE QUEIROZ (CPF n° 419.355.602-63)

Desvio de
Ord.| Cad. Vinculo | Nome Completo Cargo Funcdo exercida | Funcao
Assessor Assessor de
01 | 107049 | Comissdo |Juarez Justino Alves Parlamentar | | Imprensa Sim
Eudoxia Silveira Barreto | Assessor
02 ] 108003 | Comissdo |Neta Soares Gomes Parlamentar Il | Recepcionista Sim
Rosineide Paula da Costa | Assessor Assessora
03 | 108008 | Comissao | Modesto Parlamentar | Politica Externa |Sim
Assessor
04 | 500044 | Comissdo | Dionila Pereira Batista Parlamentar 1l | Recepcionista Sim
Assessor Assessora
05 | 400024 | Comissdo | Manoel Souza Parlamentar | Politica Externa |Sim

Local de Trabalho: CHEFIA DE GABINETE DA PRESIDENCIA

Responsavel: ADILSON JOSE WIEBBELLING DE OLIVEIRA (CPF n° 276.924.502-34)

Desvio de
Ord.| Cad. Vinculo |Nome Completo Cargo Funcéo exercida | Funcdo
Assessor da Auxiliar/Agente
01 | 107059 | Comissdo |Telma Elza Silva Presidéncial | Administrativo Sim
Assessor da Auxiliar/Agente
02 | 107063 | Comissdo |Poliana Ferreira Pires Presidéncia Il | Administrativo Sim
Antonio José de Assessor da Assessor Politico
03 | 107066 | Comissao |Oliveira Junior Presidéncia | Externo Sim

Local de Trabalho: GABINETE VEREADORA VERA LUCIA BORBA JESUINO

Responsavel: VERA LUCIA BORBA JESUINO (CPF n° 763.051.129-91)

Desvio de
Ord.| Cad. Vinculo | Nome Completo Cargo Funcéo exercida | Funcéo
Waldivino de Carvalho | Assessor Assessor Politico
01 | 107089 | Comissdo |Calan Parlamentar | Externo Sim
Domingos Savio Assessor Assessor Politico
02 | 108023 | Comissdo |Ferreira Silva Parlamentar Il | Externo Sim
I1za Norberto Vieira de | Assessor Assessor Politico
03 | 500037 | Comissdo |Moura Parlamentar | Externo Sim
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Local de Trabalho: GABINETE VEREADOR CARLOS ANTONIO DE JESUS SUCHI

Responsavel: CARLOS ANTONIO DE JESUS SUCHI (CPF n° 649.127.794-15

Desvio de
Ord.] Cad. Vinculo | Nome Completo Cargo Funcdo exercida | Funcéo
Natanael Moreira de | Assessor Assessor Politico
01 ] 107095| Comissdo |Carvalho Parlamentar Il | Externo Sim
Carlos André | Assessor Assessor Politico
02 | 107096 | Comissdo | Albuquerque da Silva |Parlamentar | | Externo Sim
Recepcionista/
Assessor Agenda do
03 | 108022 | Comissdo | Daniela Lopes da Silva |Parlamentar Il | vereador Sim
Assessor Assessor Politico
04 | 500036 | Comissdo |José Ricardo dos Santos | Parlamentar | Externo Sim
Local de Trabalho: GABINETE VEREADOR FRANCISLEI INACIO DA SILVA
Responsavel: FRANCISLEI INACIO DA SILVA (CPF n° 523.732.582-34)
Desvio de
Ord.| Cad. | Vinculo | Nome Completo Cargo Funcdo exercida | Funcéo
Eric José Oliveira de Assessor Assessor Politico
01 |107065| Comissdo | Paula Parlamentar | Externo Sim
Assessor Assessor Politico
02 107094 | Comissdo | Rodrigo Vieira Braz Parlamentar | Externo Sim
Assessor Auxiliar/Agente
03 108021 | Comissdo | Adriana Piacentini Parlamentar Il Administrativo Sim
Assessor Assessor Politico
04 1500043 ] Comisséo | Jonas William Gongalves |Parlamentar 11 Externo Sim
Local de Trabalho: GABINETE VEREADOR RAFAEL MAZIERO
Responsavel: RAFAEL MAZIERO (CPF n°915.718.712-68)
Desvio de
Ord.| Cad. Vinculo |Nome Completo Cargo Funcdo exercida | Funcao
Assessor Assessor Politico
01 ] 107092 | Comissdo |Dayvit Faca Ferreira Parlamentar | Externo Sim
Jean Francthesco Assessor Politico
Senatore Rodrigues | Assessor Externo
02 | 107093 | Comissdo | Martins Parlamentar Il Sim
Vinicius Eulalio | Assessor Assessor de
03 | 107098 | Comissdo | Dallazem Parlamentar 11 Marketing Sim
Local de Trabalho: GABINETE VEREADOR ROGERIO SIDINEI GOLFETTO
Responsavel: ROGERIO SIDINEI GOLFETTO (CPF n° 561.097.092-04)
Desvio de
Ord.| Cad. Vinculo |Nome Completo Cargo Funcdo exercida |Funcao
01 | 107064 | Comissdo |Paulo Walter Hatz Assessor Assessor Politico | Sim
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Parlamentar | Externo
Lenita Rodrigues Cuban | Assessor
02 | 107084 | Comissdo |de Souza Parlamentar | | Recepcionista Sim
Assessor Auxiliar/Agente
03 | 108001 | Comissdo |Francisco Carlos Sarturi | Parlamentar I | Administrativo Sim
Local de Trabalho: GABINETE VEREADOR RONILDO PEREIRA MACEDO
Responsavel: RONILDO PEREIRA MACEDO (CPF n° 657.538.602-49)
Desvio de
Ord.| Cad. Vinculo |Nome Completo Cargo Funcéo exercida | Funcdo
Assessor
01 | 107076 Comissdo |Ana Luzia de Souza Parlamentar Il | Recepcionista Sim
Assessor Assessor Politico
02 | 108009 | Comissdo |[lvan Souza de Oliveira | Parlamentar | Externo Sim
Assessor Assessor Politico
03 ] 108011 Comissdo |Udson de Camargo Parlamentar | | Externo Sim
Assessor da Auxiliar/Agente
04 | 108020| Comissdo | Anacléia Matos da Silva | Presidéncia | Administrativo Sim
Local de Trabalho: DIRETORIA FINANCEIRA
Responsavel: LIGIA BEATRIZ MARTINS (CPF n° 385.486.072-20)
Desvio de
Ord.| Cad. Vinculo |Nome Completo Cargo Funcdo exercida | Funcao
Assessor Auxiliar/Agente
01 | 108028 | Comissdo |Silvio Alves de Toledo | Parlamentar | Administrativo | Sim
Local de Trabalho: GABINETE VEREADOR SAMIR MAHMOUD ALI
Responsavel: SAMIR MAHMOUD ALI (CPF n° 028.609.521-10)
Desvio de
Ord.| Cad. Vinculo |Nome Completo Cargo Funcdo exercida | Funcao
Maycon Douglas | Assessor Assessor Politico
01 ] 107074 | Comissdo |Vasques da Rocha Parlamentar | Externo Sim
Assessor Assessor Politico
02 ] 108007 | Comissdo |Jose Roberto Figueiredo |Parlamentar | Externo Sim
Valcidete  Jesus  do|Assessor Assessor Politico
03 | 108012 | Comissdo | Nascimento Pereira Parlamentar 11 Externo Sim
Maria Jose Conceicdo de | Assessor Assessor Politico
04 | 108017 | Comissdo |Souza Parlamentar | Externo Sim
Haiany Stefany Santos | Assessor Assessor Politico
05 | 500040 | Comissdo | Araujo Parlamentar | Externo Sim
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Local de Trabalho: GABINETE VEREADOR WILSON DEFLON TABALIPA

Responsavel: WILSON DEFLON TABALIPA (CPF n° 276.888.872-91)

Funcéo Desvio de
Ord.| Cad. Vinculo | Nome Completo Cargo exercida Funcéo
Assessor Assessor Politico
01 | 108036 | Comissdo | Vlademir Miguel Goebel | Parlamentar | Externo Sim
Claudiana Sousa Matias | Assessor Auxiliar/Agente
02 | 108037 | Comissdo | do Nascimento Parlamentar | Administrativo | Sim
Assessor Assessor de
03 | 500032 | Comissdo | Valmir de Lima Gomes |Parlamentar Il Marketing Sim
Assessor Assessor Politico
04 | 500033 | Comissdo | Abisalon Ferreira Couto | Parlamentar Il Externo Sim
Local de Trabalho: DIRETORIA LEGISLATIVA
Responsavel: VITORIA CELUTA BAYERL (CPF n° 204.015.582-15)
Funcéo Desvio de
Ord.| Cad. Vinculo | Nome Completo Cargo exercida Funcéo
Eliane Aparecida de Assessor Auxiliar/Agente
01 | 107041 | Comissdo |Souza Parlamentar | Administrativo | Sim
Assistente da
Maria Andréia dos Assessoria
02 | 108018 | Comissdo |Santos Gutierre Juridica Aux./Ag. Adm. |Sim
Michele Santos Faquini | Assessor
03 | 108019 | Comisséo | Martins Parlamentar | Aux./Ag. Adm. |Sim
162. Ja com relacdo a constatacdo de servidores comissionados nomeados para

exercerem suas atribuicbes em determinado setor e estarem de fato executando-as em local
diverso, conclui-se que tais nomeacdes ndo atenderam as necessidades dos respectivos setores de
origem, ficando assim patente a sua desnecessidade e falta de controle quanto o controle dos
postos de trabalho que constam nos atos de nomeacdo, cuja responsabilidade pela irregularidade
deve ser atribuidas a alta direcdo da Casa de Leis, 0 Presidente e o Diretor Administrativo, pois o
primeiro € que detém o poder de nomeacdo e exoneragdo de todos 0s cargos de provimento em
comissao e as fungdes de confianca no ambito daquela Casa de Leis Municipais, € ao segundo
agente Ihe compete coordenar, orientar, fiscalizar a implantacéo do Plano de Carreira, Cargos
e Salarios (PCCS), bem como o de exercer o controle de provimento dos cargos. Desse modo
ocorreu a seguinte irregularidade administrativa:

2.2.5.2 De responsabilidade senhor ADILSON JOSE WIEBBELLING DE OLIVEIRA (CPF N°
276.924.502-34) — VEREADOR PRESIDENTE, solidariamente com o senhor JOAO PAULO
SANTOS TEODORO (CPF N° 657.114.242-20) — DIRETOR ADMINISTRATIVO por
descumprimento ao artigo 37, caput, da CF (Principio da Eficiéncia) c/c os artigos 3° e 14,
ambos, da Lei Municipal n°® 3.488, de 05.06.12 (Desvio de lotagdo), conforme a seguir
especificado:
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TABELA V — RESPONSABILIDADE POR DESVIO DE LOTACAO

LOCAL DE LOCAL DE
CAD. VINCULO | SERVIDOR CARGO NOMEACAO LOTACAO ATUAL
Assessor
107052 | Comissdo | Alan Rodrigo Teofilo Parlamentar | | Gab. Elias Pereira | Diretoria Administrativa
Assessor Sem vinculagdo a
107087 | Comissdo | Patrick Eduardo Giotto | Parlamentar | | Vereador Diretoria Administrativa
Sem  vinculagdo
Nilcemar  Dias  de| Assessor da com 0 Gabinete da | Gab. Vereador Ronildo
107088 | Comissdo | Almeida Presidéncia Il | Presidéncia Pereira Macedo
Assist. de Diretoria
Paulo Henrique da Silva | Protocolo Administrativa/Servi¢os
108000 | Comissdo | Ortiz Andrade Geral Protocolo Geral Gerais
Sem  vinculagdo
Gerson de  Souza|Assessor da com 0 Gabinete da | Gab. Vereador Ronildo
108029 | Comissdo | Castilho Presidéncia Il | Presidéncia Pereira Macedo
Maria Aparecida Sem  vinculagdo | Diretoria
Ramalho Oliveira | Assessor da com 0 Gabinete da | Administrativa/Servi¢os
108031 | Comissdo | Teixeira Presidéncia Il | Presidéncia Gerais
Assessor Sem vinculagcdo a | Diretoria
500041 | Comissdo | Kelly Reis Taborda Parlamentar | | Vereador Administrativa/Licitaces
Alessandra Bernardino | Assessor Sem vinculagdo a
500042 | Comissdo | Cardoso Parlamentar | | Vereador Controladoria Interna
Gab. Vereador Adilson
Assessor Sem vinculagdo a|José  Wiebbellig de
108014 | Comissdo | Jose Fernando Prates parlamentar | | Vereador Oliveira
Assessor Sem vinculagdo a|Gab. Vereador Samir
500035 | Comissdo | Alan Souza da Silva parlamentar Il | Vereador Mahmoud Ali
Assessor Sem vinculagdo a
500038 | Comissdo | Marisa da Silva Ortega | parlamentar Il | Vereador Diretoria Financeira
Sem  vinculagdo
Assessor da com 0 Gabinete da | Gab. Vereador Ronildo
108020 | Comissdo | Anacléia Matos da Silva | Presidéncia | Presidéncia Pereira Macedo
Assessor Sem vinculacdo a | Diretoria Financeira/Gab.
108028 | Comissdo | Silvio Alves de Toledo | Parlamentar | | Vereador da Presidéncia
Eliane Aparecida de Assessor Sem vinculagdo a
107041 | Comissdo | Souza Parlamentar | | Vereador Diretoria Legislativa
Sem  vinculacéo
Assistente  da]com a Assessoria
Maria Andréia dos Assessoria Juridica a Céamara
108018 | Comissdo | Santos Gutierre Juridica ou das Comissdes | Diretoria Legislativa
Michele Santos Faquini | Assessor Sem vinculagdo a
108019 | Comissdo | Martins Parlamentar | | Vereador Diretoria Legislativa

I1l. RECOMENDACOES

163.

Considerando a situacdo detectada da gestdo de pessoal adotada pelo Chefe do
Poder Legislativo e demais vereadores, a Comissao de Auditoria vem sugerir o seguinte:
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3.1 Desenvolver estudos técnicos voltados a aprimorar 0s instrumentos de
Governanca Publica, especialmente quanto a Gestdo de Pessoas, com a implantagcdo da Gestdo
do Conhecimento por meio de um conjunto de estratégias visando a geracdo, selecdo e
manutencdo do conhecimento técito dentro da organizagdo publica, garantido com isso que a
atividade administrativa seja executada de forma eficiente, efetiva e racional, produzindo
informacgdes relevantes para subsidiar tomada de decisdo sempre observando a relagdo custo x
beneficio social ao estabelecer os cargos publicos e as suas respectivas carreiras, de modo que 0s
servidores possam de fato desenvolver atividades que contribuam com novos rumos que deve
tomar a gestdo publica no municipio de Vilhena;

3.2 Codificar, sistematizar e padronizar em um Unico ato normativo a estrutura
gerencial do Poder Legislativo (organograma), contemplando o0s requisitos para selecdo e
provimento dos cargos efetivos e comissionados a serem estabelecidos, delimitando os seus
quantitativos as reais necessidades e somente aquelas atividades imprescindiveis ao perfeito
funcionamento da gestdo e do servigo administrativo, dando ampla publicidade desse ato para o
conhecimento da populacdo no seu Portal Da Transparéncia;

3.3 Desencadear procedimentos administrativos voltados a promover a
reestruturacdo administrativa do Poder Legislativo Vilhenense, levando-se em conta a
departamentalizacdo, a delegacdo de poderes, a contratacdo de novos servidores efetivos e a
reducdo no numero de servidores comissionados, cujas nomeacdes de livre nomeacdo e
exoneracdo devem restringir-se aos cargos de confianga enquadrados como de direcdo, chefia e
assessoramento;

3.4 Em observancia a impessoalidade, a forma republica e ao regime democréatico
de direito, adotar a Presidéncia e demais vereadores medidas no sentido de desvincular o
provimento de cargos publicos das atividades administrativas inerentes as atividades
parlamentares a serem realizadas de forma direta e pessoal pelo vereador no exercicio de suas
funcBes de titular do controle externo, os quais devem contar com no maximo 2 (dois) assessores
parlamentares, criando se preciso for, canais abertos, diretos e transparentes de comunicacgao
com populacdo, com a criacdo de uma Ouvidoria on line no Portal da Transparéncia para colher
demandas, criar uma central de atendimento de comunicacdo, podendo ser utilizado as redes
sociais para colher as demandas, reclamacdes e sugestdes da comunidade vilhenense;

3.5 Em obediéncia aos principios da legalidade, moralidade, impessoalidade,
eficiéncia e racionalidade administrativa, a Presidéncia por ato proprio deve reduzir
imediatamente o numero excessivo de servidores comissionados, primordialmente daqueles
cargos de assessores parlamentares que desenvolvem os chamados “trabalhos externos” e outros
que em nada contribuem com a eficiéncia, eficicia, efetividade e economicidade da gestdo
administrativa;

}.6 Desencadear, em prazo razoavel, CONCURSO PUBLICO DE PROVAS ou de
PROVAS E TITULOS para regularizar a situacdo detectada, cujas medidas saneadoras devem
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ser no sentido de que as atividades técnicas, burocraticas e rotineiras sejam realizadas por
servidores efetivos (CONCURSADOS!), de modo a equilibrar de forma razoavel o nimero de
servidores efetivos com os de livre nomeagao ¢ exoneragao;

3.7 Sugere-se, inclusive, a atual Presidente da Camara Municipal ou quem venha
a substitui-lo, que estabeleca em lei um percentual razoavel para que a maior parte dos Cargos
em Provimento em Comissdao (CPC), ou Cargos de Dire¢do Superior (CDS), ou qualquer outra
denominagdo que a lei venha lhes atribuir, apos a realizagdio do CONCURSO PUBLICO, sejam
de fato ocupados por servidores efetivos (CONCURSADOS!), conforme entendimento
consagrado no notavel ACORDAO n° 19/2015 - 1* CAMARA;

3.8 Por ultimo, destaca-se que as atividades-meios, a exemplo dos cargos de
telefonista, zelador, jardineiro e vigia, podem ser terceirizadas, desde que estejam em quadro em
extingdo e a contratacdo dos servigos se faca mediante licitacdo, tal pratica possui embasamento
técnico e juridico em farta doutrina e jurisprudéncia patria, em consondncia com a importante
jurisprudéncia firmada no PARECER PREVIO n° 81/2010 — PLENO dessa Corte de Contas.

IV. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO.

164. Considerando a situacdo detectada quanto a Gestdo de Pessoal adotada pelo atual
Chefe do Poder Legislativo e demais vereadores do municipio de Vilhena, a Comissdo de
Auditoria vem apresentar a esta eminente relatoria a guisa das seguintes proposicdes para o
deslinde do feito:

4.1 Definir a responsabilidade dos agentes publicos arrolados pela Comissao de
Auditoria nos itens 2.1.5.1 (i) e (ii), 2.1.5.2 (i) e (ii), 2.2.5.1 e 2.2.5.2, para tanto deve ser
expedido o Despacho de Definigao de Responsabilidade (DDR), em seguida seja determinado a
Secretaria Geral de Controle Externo (SGCE) providenciar a oitiva dos aos agentes
responsabilizados, com a expedi¢do dos Mandados de Audiéncia de modo que tome
conhecimento acerca dos achados de auditoria e assim apresentem suas razdes de justificativas
sobre as irregularidades constatadas ou, caso entendam como melhor medida, venham a adotar as
providéncias necessarias para corrigi-las, observando se possivel, as recomendagdes dos itens 3.1
a 3.8 deste relatério, enviando indispensavelmente em tempo oportuno os documentos para
comprovar o saneamento das impropriedades verificadas pela Comissdo de Auditoria,
propiciando-lhes se assim quiserem o pleno exercicio do direito a ampla defesa e ao
contraditério, estabelecendo com isso o devido processo legal, nos termos do art. 5°, inciso LV,
da Constituicdo Federal, e art. 12, incisos | a Il, da LCE n°® 154/96 c/c art. 19, incisos | a IlI,
RITCRO;

4.2 Determinar ao atual Exmo. Presidente do Poder Legislativo Municipal de
Vilhena, senhor ADILSON JOSE WIEBBELLING DE OLIVEIRA, ou quem venha substitui-lo,
a adogéo urgente de medidas tendentes a sanar as impropriedades verificadas, comprovando-as
em tempo oportuno a essa Corte de Contas, de modo a evitar que situacdes como as observadas
no bojo desse relatorio se perpetuem indefinidamente no tempo;
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4.3 Enviar a copia desse Relatério Técnico ao atual Presidente da Casa de Leis ou
a quem venha substitui-lo, para que no exercicio de sua autonomia gerencial, orcamentaria e
financeira, utilizando-se das prerrogativas constitucionais e infraconstitucionais sufragadas pelo
povo, promova debates com os demais parlamentares visando corrigir a situacdo inicialmente
detectada;

4.4 Caso 0 Exmo. Relator entenda pertinente enviar copia deste Relatorio Técnico
a Promotoria de Justica, curadoria da probidade, do municipio de Vilhena para que se apure,
dentro de seu plexo de competéncias constitucionais e infraconstitucionais, atos de improbidade
administrativa que atentam contra os principios de administracéo publica.

165. Face ao exposto, submete-se o presente relatorio de Auditoria para superior
conhecimento e apreciacao.

Vilhena, 07 de dezembro 2017.

(assinado eletronicamente)
MARCOS ALVES GOMES
Auditor de Controle Externo

Presidente da Comissdo de Auditoria
Cad. 440

(assinado eletronicamente)
Supervis&o: OSCAR CARLOS DAS NEVES LEBRE
Secretario Regional de Controle Externo de Vilhena
Auditor de Controle Externo
Cad. 404
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ANEXO |

TABELA VI - CARGOS EFETIVOS X COMISSIONADOS

ITEM | CADASTRO | VINCULO SERVIDOR CARGO
1 400010 Efetivo Anildo Burghausen Vigia
2 400012 Efetivo Aparecida Gongalves de M. Silva | Zeladora
3 400017 Efetivo Cristieli Correa Prates Agente Administrativo
4 400005 Efetivo Daniella Lima Santiago Belli Auxiliar Administrativo
5 400008 Efetivo Danieli Martineli Nicolodi Agente Administrativo
6 400016 Efetivo Emerson da Silva Vigia
7 400019 Efetivo Ivolete dos Santos Zeladora
8 400009 Efetivo Luiz Henrique Nunes Martins Vigia
9 400015 Efetivo Nalusa Bilac Jordéo Zeladora
10 400011 Efetivo Sidney Alves Pessoa Vigia
11 400004 Efetivo Tatiane Pereira Oliveira Auxiliar Administrativo
12 400014 Efetivo Valdemir Roberto Sstanger Jardineiro
TOTAL 12 (DOZE) SERVIDORES EFETIVOS
ITEM | CADASTRO VINCULO SERVIDOR CARGO/FUNCAO
1 107052 Comissdo Alan Rodrigo Teofilo Assessor Parlamentar |
2 500033 Comissdo Abisalon Ferreira Couto Assessor Parlamentar 11
3 108021 Comisséo Adriana Piacentini Assessora Parlamentar 11
4 106088 Comisséo Ailcy Peixoto Brito Sampaio Assessora de Apoio Legisl.
5 500035 Comissdo Alan Souza da Silva Assessor parlamentar |1
6 500042 Comisséo Alessandra Bernardino Cardoso Assessora Parlamentar |
7 500030 Comissao Amanda Carolina S. de Oliveira Assessora Parlamentar |1
8 107076 Comissao Ana Luzia de Souza Assessora Parlamentar |1
9 108020 Comisséo Anacleia Matos da Silva Assessora Parlamentar |
10 107066 Comissao Antonio Jose de Oliveira Junior Assessor da Presidéncia |
11 500027 Comissao Beatriz Martins Novaes Batista Chefe Departamento R.H.
12 107096 Comissdo gﬁ\r/lgs André Albuquerque da Assessor Parlamentar |
13 108037 Comissdo ﬁ?suc?rigggtgousa Matias do Assessora Parlamentar |
14 107055 Comissao Claudino Peretto Junior Chefe de Gabinete
15 108022 Comisséo Daniela Lopes da Silva Assessora Parlamentar 11
16 107092 Comisséo Dayvit Faca Ferreira Assessor Parlamentar |
17 500039 Comisséo Dholimann Carlos de M. Balestrin | Assistente de Controladoria
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18 107072 Comissdo Dhonatan Francisco Pagani Vieira | Assessor Parlamentar |
19 500044 Comisséo Dionila Pereira Batista Assessora parlamentar 11
20 108023 Comissao Domingos Savio Ferreira Silva Assessor Parlamentar 11
21 107078 Comisséo Eduardo Campagnolo Hartmann é(s)sniisss:ﬁredsuridico das
22 108030 Cedido Eduardo Portela Da Silva Auxiliar Administrativo
23 107041 Comissdo Eliane Aparecida de Souza Assessora Parlamentar |
24 107073 Comissdo Eliane Chiodi Socoloski Assessora Parlamentar |
25 107065 Comisséo Eric Jose Oliveira de Paula Assessor Parlamentar |
26 108003 Comissdo Eg:&éigim\gra Barreto Neta Assessora parlamentar 11
27 107079 Comissao Eva Rose de Paula de Freitas Assessora parlamentar |1
28 108001 Comissdo Francisco Carlos Sarturi Assessor Parlamentar |
29 108029 Comissdo Gerson de Souza Castilho Assessor da Presidéncia Il
30 108034 Comisséo Graziele Dos Santos Carvalho Assessora Parlamentar |
31 500040 Comisséo Haiany Stefany Santos Araujo Assessora Parlamentar |
32 108015 Comissdo Hayslla Mikaella do Couto é;?iiiggr:iealtjéventos

33 500037 Comissao llza Norberto Viera de Moura Assessora Parlamentar |
34 108009 Comisséo Ivan Souza de Oliveira Assessor Parlamentar |
35 107075 Comissdo Ivonete da Silva Assessora Parlamentar |
36 107093 Comissdo ?gg&;&ggﬂ?ﬁ%?enatore Assessor Parlamentar 11
37 108033 Comisséo Joana Paula Cabral da Silva Assessora Parlamentar |
38 107086 Comissao Joao Paulo Santos Teodoro Diretor Administrativo
39 108032 Comissdo éoe(:ri::rigoAparecida Antunes Assessora Parlamentar 11
40 107050 Comissdo Joice Carla Santini Antonio ,Fb)\rsesseizséonrsi;uridica da
41 500043 Comissao Jonas William Gongalves Assessor Parlamentar |1
42 108014 Comissao Jose fernando Prates Assessor parlamentar |
43 500036 Comissao José Ricardo dos Santos Assessor Parlamentar |
44 108007 Comissao Jose Roberto Figueiredo Assessor Parlamentar |
45 107049 Comissao Juarez Justino Alves Assessor parlamentar |
46 107068 Comissao Juliana Dos Santos Kovalsikoski | Assessora Parlamentar |
47 107062 Comisséo Kanitar Santos Oberst Diretor de Comunicagéo
48 500041 Comissdo Kelly Reis Taborda Assessora Parlamentar |
49 107084 Comissao Lenita Rodrigues Cuban de Souza | Assessora Parlamentar |
50 107043 Comissao Ligia Beatriz Martins Diretora Financeira

51 107069 Comisséo Lilian Sabrina Carneiro Assessora Parlamentar |
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Domingues

52 400024 Cedido Manoel Souza Encanador Hidro Sanitario
53 107085 Comissao Marciano Candido da Silva Assessor Parlamentar |
54 108018 Comissdo Maria Andréia dos Santos Gutierre ﬁjsrsi:jsitce;te de Assessoria
55 108031 Comisséo g?{,ﬁg%rffei?ri Ramalho Assessora da Presidéncia Il
56 108017 Comisséo Maria Jose Conceicéo de Souza Assessora Parlamentar |
57 500038 Comisséo Marisa da Silva Ortega Assessora parlamentar 11
58 107074 Comissdo IF\Q/I(?C);::;)n Douglas Vasques da Assessor Parlamentar |
59 108019 Comissdo Michele Santos Faquini Martins Assessora Parlamentar |
60 107054 Comissdo Mikeli Fernandes Cunha Coordenador de Licitacfes
61 107095 Comisséo Natanael Moreira de Carvalho Assessor Parlamentar 11
62 500029 Comissao Nevio Antonio Olenchi Assessor Parlamentar |1
63 107088 Comissdo Nilcemar Dias de Almeida Assessor da Presidéncia Il
64 107080 Comissdo Osias Hernan Labajos Lagos Assessor de Imprensa
65 107087 Comisséo Patrick Eduardo Giotto Assessor Parlamentar |
5 108000 Comissio Z?]L:;;)a?eenrique da Silva Ortiz é’:‘;;sltente de Protocolo
67 107064 Comissao Paulo Walter Hatz Assessor Parlamentar |
68 107063 Comissdo Poliana Ferreira Pires Assessora da Presidéncia Il
69 107082 Comissdo Ricardo Zancan Controlador Interno
70 107094 Comisséo Rodrigo Vieira Braz Assessor Parlamentar |
71 108008 Comissao Rosineide Paula da C. Modesto Assessora parlamentar |
72 108024 Comissdo Sandro Gongalves Assessor Parlamentar |
73 500031 Comisséo Silvia Cristina de Oliveira Assessora Parlamentar |
74 108028 Comissao Silvio Alves de Toledo Assessor Parlamentar |
75 107059 Comissao Telma Elza Silva Assessora da Presidéncia |
76 108011 Comissao Udson de Camargo Assessor Parlamentar |
77 108012 Comisséo I\D/earlgii;jaete Jesus do Nascimento Assessora Parlamentar 11
78 500032 Comisséo Valmir de Lima Goes Assessor Parlamentar 11
79 107098 Comisséo Vinicius Eulalio Dallazem Assessor Parlamentar 11
80 107060 Cedido Vitoria Celuta Bayerl Diretora Legislativa
81 108036 Comissao Vlademir Miguel Goebel Assessor Parlamentar |
82 107089 Comissao Waldino de Carvalho Calan Assessor Parlamentar |

TOTAL 82 (OITENTA E DOIS) SERVIDORES DE LIVRE NOMEAQAO (AD NUTUM)
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TABELA VII - DESVIO DE FUNCAO DE SERVIDORES DA CAMARA MUNICIPAL DE

VILHENA
~ DESVIO
i FUNCAO SIM/
ORD. | CAD. VINCULO | SERVIDOR CARGO EXERCIDA NAO
Local de Trabalho: DIRETORIA ADMINISTRATIVA
1| 400004 | Efetivo Tatiane Pereira Oliveira Auxiliar Administrativo Aux. Adm. Nao
21| 400005 | Efetivo Daniella Lima Santiago Belli Auxiliar Administrativo Aux. Adm. N3o
3] 400008 | Efetivo Danieli Martineli Nicolodi Agente Administrativo Ag. Adm. N&o
4] 400009 | Efetivo Luiz Henrigue Nunes Martins Vigia Vigia N&o
5] 400010 | Efetivo Anildo Burghausen Vigia Vigia N&o
6] 400011 | Efetivo Sidney Alves Pessoa Vigia Vigia N&o
Aparecida Gongalves de
7| 400012 | Efetivo Medeiros Silva Zeladora Zeladora Néo
8] 400014 | Efetivo Valdemir Roberto Stanger Jardineiro Jardineiro N&o
9] 400015 | Efetivo Nalusa Bilac Jordao Zeladora Zeladora N&o
10| 400016 | Efetivo Emerson da Silva Vigia Vigia N&o
11] 400017 | Efetivo Cristieli Correa Prates Agente Administrativo Ag. Adm. N&o
12| 400019 | Efetivo Ivolete dos Santos Zeladora Zeladora Néo
13] 107052 | Comissdo | Alan Rodrigo Teofilo Assessor Parlamentar | Aux/Ag. Adm. Sim
14] 107054 | Comissdo | Mikeli Fernandes Cunha Coordenador de Licitagbes | Aux/Ag. Adm. Sim
15] 107086 | Comissdo | Joao Paulo Santos Teodoro Diretor Administrativo Dir. Adm. Néo
16| 107087 | Comissdo | Patrick Eduardo Giotto Assessor Parlamentar | Motorista Sim
Ass. Politico
17| 107088 | Comissdo | Nilcemar Dias de Almeida Assessor da Presidéncia Il | Externo®/Vigia | Sim
Paulo Henrique da Silva Ortiz
18] 108000 | Comissdo | Andrade Assist. de Protocolo Geral | Servigos Gerais | Sim
Serv.
Gerais/Vigia/Ass.
191 108029 | Comissdo | Gerson de Souza Castilho Assessor da Presidéncia Il | Politico Externo | Sim
Maria Aparecida Ramalho Serv.
20| 108031 | Comissdo | Oliveira Teixeira Assessor da Presidéncia Il | Gerais/Zeladora | Sim
Local de Trabalho: CONTROLADORIA INTERNA
Controlador
21] 107082 | Comissdo | Ricardo Zancan Controlador Interno Interno N&o
Dholimann Carlos de Melo
22| 500039 | Comissdo | Balestin Assist. de controladoria Aux./Ag. Adm. Sim
23] 500041 | Comissdo | Kelly Reis Taborda Assessor Parlamentar | Aux./Ag. Adm. Sim
241 500042 | Comissdo | Alessandra Bernardino Cardoso | Assessor Parlamentar | Aux./Ag. Adm. Sim
Local de Trabalho: GABINETE VEREADORA VALDETE SAVARIS
25] 108033 | Comissdo | Joana Paula Cabral da Silva Assessor Parlamentar | Ass. Politica Ext. | Sim
26| 108034 | Comissdo | Graziele dos Santos Carvalho Assessor Parlamentar | Ass. Politica Ext | Sim
27| 500029 | Comisséo | Nevio Antonio Olenchi Assessor Parlamentar |1 Aux./Ag. Adm. Sim
Amanda Carolina Soares de
28| 500030 | Comissdo | Oliveira Assessor Parlamentar 11 Ass. Parlamentar | Néo
29| 500031 | Comissdo | Silvia Cristina de Oliveira Assessor Parlamentar | Ass. Parlamentar | Néo

Local de Trabalho: DIRETORIA DE COMUNICACAQ%

%5 Atualmente exerce suas funcdes no Gabinete Vereador Ronildo Pereira Macedo.
26 Vale ressaltar que o espaco fisico da Diretoria de Comunicacdo é pequeno e comportar apenas e tdo somente 03
(trés) servidores, os quais na realidade corresponde ao quantitativo ideal para a execu¢do a contendo das
atribuigdes pertinentes aquela unidade administrativa.
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30| 107062 | Comissdo | Kanitar Santos Oberst Diretor de Comunicagao Dir. Comunic. N&o

31] 107080 | Comissdo | Osias Hernan Labajos Lagos Assessor de Imprensa Ass. Imprensa N&o

32| 108014 | Comissdo | Jose Fernando Prates Assessor parlamentar | Ass. Politico Ext. | Sim
Hayslla Mikaella do Couto

33| 108015 | Comissdo | Araljo Assist. cerimonial/Eventos | Aux./Ag. Adm. Sim

34] 500035 | Comissdo | Alan Souza da Silva Assessor parlamentar 11 Aux./Ag. Adm. Sim

Interprete em
libras/Aux./Ag.
35] 500038 | Comissdo | Marisa da Silva Ortega Assessor parlamentar 11 Adm. Sim
Local de Trabalho: GABINETE DA VEREADORA HELENA MARIA RODRIGUES DE QUEIROZ

36| 107049 | Comisséo | Juarez Justino Alves Assessor parlamentar | Ass. Imprensa Sim

37] 107079 ] Comissdo | Eva Rose Paula de Freitas Assessor parlamentar 11 Ass. Parlamentar | Ndo
Eudoxia Silveira Barreto Neta

38| 108003 | Comissdo | Soares Gomes Assessor parlamentar 11 Recepgao Sim
Rosineide Paula da Costa

39] 108008 | Comissdo | Modesto Assessor parlamentar | Ass. Politica Ext. | Sim

40| 500044 | Comissdo | Dionila Pereira Batista Assessor parlamentar 11 Recepcao Sim

41| 400024 | Comissdo | Manoel Souza Assessor parlamentar | Ass. Pol. Ext. Sim

Local de Trabalho: CHEFIA DE GABINETE DA PRESIDENCIA

42| 107055 | Comissdo | Claudino Peretto Junior Chefe de Gabinete Ch. Gabinete Né&o

43| 107059 | Comissédo | Telma Elza Silva Assessor da Presidéncia | | Aux./Ag. Adm. Sim

44| 107063 | Comissdo | Poliana Ferreira Pires Assessor da Presidéncia Il | Aux./Ag. Adm. Sim

451 107066 | Comissao | Antonio Jose de Oliveira Junior | Assessor da Presidéncia | Ass. Politico Ext. | Sim

Local de Trabalho: GABINETE DA VEREADORA VERA LUCIA BORBA JESUINO

46| 107089 | Comissdo | Waldivino de Carvalho Calan Assessor Parlamentar | Ass. Politico Ext. | Sim
47| 108023 | Comissdo | Domingos Savio Ferreira Silva Assessor Parlamentar |1 Ass. Politico Ext. | Sim
48| 108024 | Comissdo | Sandro Gongalves Assessor Parlamentar | Ass. Parlamentar | N&o
Jocinéia  Aparecida  Antunes
49| 108032 | Comissdo | Bernardo Assessor Parlamentar |1 Ass. Parlamentar | Ndo
50| 500037 | Comissdo | llza Norberto Viera de Moura Assessor Parlamentar | Ass. Politico Ext. | Sim
Local de Trabalho: GABINETE DO VEREADOR CARLOS ANTONIO DE JESUS SUCHI
Lilian Sabrina Carneiro
51] 107069 | Comissdo | Domingues Assessor Parlamentar | Ass. Parlamentar | N&o
52| 107095 | Comissdo | Natanael Moreira de Carvalho Assessor Parlamentar 11 Ass. Politico Ext. | Sim
Carlos André Albuquerque da
53] 107096 | Comissdo | Silva Assessor Parlamentar | Ass. Politico Ext. | Sim
541 108022 | Comissdo | Daniela Lopes da Silva Assessor Parlamentar |1 Recepcéo/Agenda | Sim
55] 500036 | Comissdo | José Ricardo dos Santos Assessor Parlamentar | Ass. Politico Ext. | Sim
Local de Trabalho: GABINETE DO VEREADOR FRANCISLEI SILVA
56| 107065 | Comissdo | Eric Jose Oliveira de Paula Assessor Parlamentar | Ass. Politico Ext. | Sim
57| 107073 ] Comissdo | Eliane Chiodi Socoloski Assessor Parlamentar | Ass. Parlamentar | Néo
58] 107094 | Comissdo | Rodrigo Vieira Braz Assessor Parlamentar | Ass. Politico Ext. | Sim
59| 108021 | Comissdo | Adriana Piacentini Assessor Parlamentar |1 Aux./Ag. Adm. Sim
60] 500043 | Comissdo | Jonas William Gongalves Assessor Parlamentar |1 Ass. Politico Ext. | Sim

Local de Trabalho: GABINETE RAFAEL MAZIERO

Dhonatan Francisco Pagani

61] 107072 | Comissdo | Vieira Assessor Parlamentar | Ass. Parlamentar | N&o
62] 107092 | Comissdo | Dayvit Faca Ferreira Assessor Parlamentar | Ass. Politico Ext. | Sim
Jean Francthesco Senatore
63] 107093 ] Comissdo | Rodrigues Martins Assessor Parlamentar |1 Ass. Politico Ext. | Sim
Ass. de
64 ] 107098 | Comissdo | Vinicius Eulalio Dallazem Assessor Parlamentar |1 Marketing Sim

Local de Trabalho: GABINETE ROGERIO SIDINEI GOLFETTO
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65| 107064 | Comissdo | Paulo Walter Hatz Assessor Parlamentar | Ass. Politico Ext. | Sim
66| 107068 | Comissdo | Juliana dos Santos Kovalsikoski | Assessor Parlamentar | Ass. Parlamentar | Nao
Lenita Rodrigues Cuban de
67| 107084 | Comissdo | Souza Assessor Parlamentar | Recepgao Sim
68] 108001 | Comissdo | Francisco Carlos Sarturi Assessor Parlamentar | Aux./Ag. Adm. Sim
Local de Trabalho: GABINETE DO VEREADOR RONILDO PEREIRA MACEDO
69] 107076 | Comissdo | Ana Luzia de Souza Assessor Parlamentar |1 Recepcao Sim
70| 107085 | Comissdo | Marciano Candido da Silva Assessor Parlamentar | Ass. Parlamentar | Nao
71] 108009 | Comissdo | Ivan Souza de Oliveira Assessor Parlamentar | Ass. Politico Ext. | Sim
72] 108011 ] Comissdo | Udson de Camargo Assessor Parlamentar | Ass. Politico Ext. | Sim
73] 108020 | Comissdo | Anacléia Matos da Silva Assessor da Presidéncia | | Aux./Ag. Adm. Sim
Local de Trabalho: DIRETORIA FINANCEIRA
74| 107043 | Comissdo | Ligia Beatriz Martins Diretor Financeiro Dir. Financeira N&o
75| 108030 | Cedido Eduardo Portela da Silva Chefe da Contabilidade Ch. Contadoria N&o
76| 108028 | Comissdo | Silvio Alves de Toledo Assessor Parlamentar | Aux./Ag. Adm. Sim
77] 500027 | Comissdo | Beatriz Martins Novaes Batista | Chefe Departamento R.H. | Ch. Dep. RH N&o
Local de Trabalho: GABINETE DO VEREADOR SAMIR MAHMOUD AL
Maycon Douglas Vasques da
78] 107074 ] Comissdo | Rocha Assessor Parlamentar | Ass. Politico Ext. | Sim
79| 107075 | Comissdo | Ivonete da Silva Assessor Parlamentar | Ass. Parlamentar | Ndo
80| 108007 | Comissdo | Jose Roberto Figueiredo Assessor Parlamentar | Ass. Politico Ext. | Sim
Valcidete Jesus do Nascimento
81| 108012 | Comissdo | Pereira Assessor Parlamentar 11 Ass. Politico Ext. | Sim
82] 108017 | Comissdo | Maria Jose Conceicdo de Souza | Assessor Parlamentar | Ass. Politico Ext. | Sim
83] 500040 | Comissdo | Haiany Stefany Santos Araljo Assessor Parlamentar | Ass. Politico Ext. | Sim
Local de Trabalho: ASSESSORIA JURIDICA
Assessora  Juridico  da
84 ] 107050 | Comissdo | Joice Carla Santini Antonio Presidéncia Ass. Juridica N&o
Assessor  Juridico  da
85] 107078 | Comissdo | Eduardo Campagnolo Hartmann | Comissdes Ass. Juridica N&o
Local de Trabalho: GABINETE DO VEREADOR WILSON DEFLON TABALIPA
86] 108036 | Comissdo | Vlademir Miguel Goebel Assessor Parlamentar | Ass. Politico Ext. | Sim
Claudiana Sousa Matias do
87| 108037 | Comissdo | Nascimento Assessor Parlamentar | Aux./Ag. Adm. Sim
88| 500032 | Comissdo | Valmir de Lima Gomes Assessor Parlamentar |1 Ass. Marketing Sim
89| 500033 | Comissdo | Abisalon Ferreira Couto Assessor Parlamentar 11 Ass. Politico Ext. | Sim
Local de Trabalho: DIRETORIA LEGISLATIVA
90| 107060 | Comissdo | Vitoria Celuta Bayerl Diretora Legislativa Dir. Legislativa | Nao
Assessor de Apoio | Ass. Apoio
91] 106088 | Comissdo | Ailcy Peixoto Brito Sampaio Legislativo Legislativo N&o
92| 107041 | Comisséo | Eliane Aparecida de Souza Assessor Parlamentar | Aux./Ag. Adm. Sim
Maria Andréia dos Santos Assistente da Assessoria
93] 108018 | Comissdo | Gutierre Juridica Aux./Ag. Adm. Sim
941 108019 | Comissdo | Michele Santos Faquini Martins | Assessor Parlamentar | Aux./Ag. Adm. Sim
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Em, 7 de Dezembro de 2017

j). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

OSCAR CARLOS DAS NEVES LEBRE
Mat. 404

SECRETARIO REGIONAL DE
CONTROLE EXTERNO DE VILHENA

Em, 7 de Dezembro de 2017

J). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

MARCOS ALVES GOMES
Mat. 440
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO



