MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DO PROCURADOR WILLIAN AFONSO PESSOA

PARECER N. : 0022/2024-GPWAP

PROCESSO N. : 2667/2023
ASSUNTO : APOSENTADORIA VOLUNTARIA

ORIGEM : INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO ESTADO DE RONDONIA - IPERON

INTERESSADO : JACIRA PIVETTA DE LIMA

RELATOR : CONSELHEIRO SUBSTITUTO ERIVAN OLIVEIRA DA
SILVA

Tratam os autos de aposentadoria voluntéaria
concedida & Senhora Jacira Pivetta de Lima, no cargo de
Professor, por meio do Ato Concessdério n® 4181, lavrado em

19.09.20222.

Ressalta-se que a 1inativacdo, com proventos
integrais e paritarios, fundamentou-se no “artigo 3° da
Emenda Constitucional n°® 47/2005, c/c o artigo 4° da Emenda

a Constituicdo Estadual n° 146/2021”.

A Coordenadoria Especializada em Atos de
Pessoal, em relato inicial®, concluiu pela regularidade e
consequente registro do ato concessdério de aposentadoria em

exame.

! Pag. 1 do ID 1463498.

2 publicado no Diario Oficial do Estado de Ronddnia n° 188, de
30.09.2022, com efeitos retroativos a 27.07.2021, dia em que a
Servidora completou 75 anos (padg. 3 do ID 1463498).

* ID 1505973.
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Apbs, vieram os autos para manifestacdo deste

deste Parquet de Contas.
E o breve relatério.

Por introito, necessario se faz aduzir que a
Senhora Jacira Pivetta de Lima foi inicialmente contratada

pelo Governo de Ronddnia, em 27.04.1983, sob o regime

celetista, para exercer o cargo de professor de 1° e 2°

grau, sem a realizacdo de concurso pﬁblico4.

Posteriormente, conforme é possivel extrair do
calhamaco processual, a servidora foi nomeada, sem
concurso, por mudanca de regime, para o cargo de Professor
de 1° grau , consoante o Decreto n° 3.755, de 12.8.1988 -
Didrio Oficial do Estado de Ronddénia n°® 1569, de 14.6.1988,
com posse em 28.6.1988.

Vé-se que sucedeu, na espécie, a migracdo do
vinculo da entdo servidora para o regime estatutdrio de
cunho efetivo, com a consequente insercdo no Regime Préprio

de Previdéncia Social (RPPS).

Diante do contexto narrado, levando-se em conta
recentes decisdes do Supremo Tribunal Federal (STF) sobre o
ingresso no servigo publico sem a aprovagdo em COncurso e o
tema “transmudacdo de regime”, exsurge a imperiosidade de
andlise pormenorizada do caso em tela, medida que, por fins
didadticos e de melhor entendimento, serd efetivada em

tépicos.

‘ Nos termos constantes da Certiddo de Tempo de Contribuicdo (pag. 19
do ID 1463499).
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I - Do entendimento jurisprudencial acerca dos servidores
que ingressaram na Administragdo Publica sem a realizagéo

de concurso e de sua vinculagdao ao RPPS

A possibilidade de vinculacdo da aposentada ao
RPPS, levando-se em conta sua forma de ingresso no servigo
publico, ¢é tema controvertido e amplamente debatido em

diversos entes federativos.

A propdsito, o Supremo Tribunal Federal, no
julgamento da Acdo Direta de 1Inconstitucionalidade n°
4.876-Distrito Federal (ADI n°4.876/DF), analisando norma
estadual que tornou efetivos servidores que ingressaram na

Administracdo PUblica sem concurso publico, decidiu:

“Agdo direta de inconstitucionalidade. Artigo 7° da Lei
Complementar n° 100/2007 do Estado de Minas Gerais.
Norma que tornou titulares de cargos efetivos servidores
que ingressaram na administragdo publica sem concurso
publico, englobando servidores admitidos antes e depois
da Constituigcdo de 1988. Ofensa ao art. 37, inciso II,
da Constituicdo Federal, e ao art. 19 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitérias. Modulagdo dos
efeitos. Procedéncia parcial.

1. Desde a Constituicdo de 1988, por forca do seu art.
37, inciso II, a investidura em cargo ou emprego publico
depende da prévia aprovagdo em concurso publico. As
excegbdes a essa regra estdo taxativamente previstas na
Constituigdo. Tratando-se, no entanto, de cargo efetivo,
a aprovacdo em concurso publico se impde.

[...]

3. Com excegdo do inciso III (que faz referéncia a
servidores submetidos a concurso publico), os demais
incisos do art. 7° da Lei Complementar n°® 100, de 2007,
do Estado de Minas Gerais tornaram titulares de cargo
efetivo servidores que ingressaram na Administracdo
Piblica com evidente burla ao principio do concurso
publico (art. 37, II, CF/88).

4. Modulacéao dos efeitos da declaracéao de
inconstitucionalidade, nos termos do art. 27 da Lei n°
9.868/99, para, i) em relacdo aos cargos para O0s quais
ndo haja concurso publico em andamento ou com prazo de
validade em curso, dar efeitos prospectivos a deciséo,
de modo a somente produzir efeitos a partir de doze

3
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meses, contados da data da publicagdo da ata de
julgamento, tempo habil para a realizagdo de concurso
ptiblico, a nomeacdo e a posse de novos servidores,
evitando-se, assim, prejuizo a prestacdo de servicos
publicos essenciais a populacdo; 1ii) gquanto aos cargos
para os quais exista concurso em andamento ou dentro do
prazo de validade, a decisdo deve surtir efeitos
imediatamente. Ficam, ainda, ressalvados dos efeitos da
decisdo (a) aqueles que Jja& estejam aposentados e aqueles
servidores que, até a data de publicacdo da ata deste
julgamento, tenham preenchido os requisitos para a
aposentadoria, exclusivamente para efeitos de
aposentadoria, o que ndo implica efetivacgdo nos cargos
ou convalidacdo da lei inconstitucional para esses
servidores, uma vez que a sua permanéncia no cargo deve,
necessariamente, observar os prazos de modulacdo acima;
(b) os que foram nomeados em virtude de aprovagdo em
concurso puUblico, imprescindivelmente, no cargo para o
qual foram aprovados; e (c) a estabilidade adquirida
pelos servidores que cumpriram os requisitos previstos
no art. 19 do ADCT da Constituicdo Federal.

5. Acéo direta julgada parcialmente procedente®.”

(Sublinhou-se)

Na decisdo em realce, a Suprema Corte afastou a
possibilidade de lei complementar do Estado de Minas Gerais
tornar os servidores que ingressaram na administracéo
publica, sem concurso publico, efetivos, englobando aqueles

que foram admitidos antes e depois da CF/1988.

A modulacdo dos efeitos da referida deciséo,

entre outras hipdbdteses, foi prevista para os casos de

servidores J& aposentados e o0s que, até a data de

publicacdo da ata de Jjulgamento do caso versado, tenham

preenchido os requisitos para a aposentadoria, os quais,

portanto, poderiam permanecer vinculados ao RPPS.

Nessa mesma toada, abordando o regime de
previdéncia aplicavel aos servidores que ingressaram no

servico publico sem a aprovagdo em concurso, destaca-se o

° STF - ADI n° 4.876-DF, pleno, Relator Ministro Dias Toffoli, julgado
em 26.03.2014.
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recente posicionamento do STF ao julgar, em 3.3.2023, a
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 573
do Estado do Piaui (ADPF n® 573-PI), conforme se extral da

ementa seguinte:

“DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ADPF. LEI
ESTADUAL. TRANSPOSICAO DE REGIME CELETISTA PARA
ESTATUTARIO. INCLUSAO DE SERVIDORES PUBLICOS NAO
CONCURSADOS E DETENTORES DE ESTABILIDADE EXCEPCIONAL NO
REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL.

I. OBJETO

1. Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental
contra os arts. 8° e 9° da Lei n°® 4.546/1992, do Estado
do Piaui, que incluiram no regime préprio de previdéncia
social daquele ente federativo servidores publicos né&o
admitidos por concurso publico e aqueles detentores da
estabilidade excepcional do art. 19 do ADCT.

[...]
III. MERITO

5. Consoante j& decidido por esta Corte, admite-se a
transposicdo do regime celetista para o estatutéario
apenas para os servidores admitidos por concurso publico
e para aqueles que se enquadrem na estabilidade
excepcional do art. 19 do ADCT. A criacdo do regime
juridico Unico previsto na redagdo original do art. 39
da CF n&o prescinde da observdncia a regra do concurso
publico.

[...]
IV. CONCLUSAO

7. Interpretagdo conforme a Constituigdo do art. 9° da
Lei Estadual n° 4.546/1992, de modo a excluir do regime
préprio de previdéncia social todos os servidores
publicos ndo detentores de cargo efetivo, ou seja,
aqueles servidores publicos admitidos sem concurso
publico, inclusive aqueles abrangidos pelo art. 19 do
ADCT. Inconstitucionalidade, por arrastamento, do art.
5°, IV, da Lei Estadual n° 4.546/1992.

8. Modulacdo de efeitos da decisdo para ressalvar os
aposentados e aqueles gque tenham implementado os
requisitos para aposentadoria até a data da publicacéo
da ata de Jjulgamento, mantidos estes no regime préprio
dos servidores daquele estado.

9. Pedido julgado parcialmente procedente, com a fixacgdo
da seguinte tese: “1. E incompativel com a regra do
concurso publico (art. 37, II, CF) a transformagdo de
servidores celetistas ndo concursados em estatutéarios,
com excegao daqueles detentores da estabilidade
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excepcional (art. 19 do ADCT); 2. S&do admitidos no
regime préprio de previdéncia social exclusivamente os
servidores publicos civis detentores de cargo efetivo
(art. 40, CF, na redacdo dada pela EC n° 20/98), o que
exclui os estaveis na forma do art. 19 do ADCT e demais
servidores admitidos sem concurso publico”®.” (grifou-se)

Nota-se que no Jjulgamento da ADPF N° 573-PI o
Supremo Tribunal Federal, concedendo interpretacdo conforme
a Constituicdo ao art. 9° da Lei Estadual n°® 4.546/1992,
excluiu do RPPS todos os servidores do Estado do Piauil né&o
detentores de cargo efetivo, inclusive os abrangidos pelo
art. 19 do ADCT, modulando, contudo, os efeitos da deciséao
para ressalvar os aposentados e aqueles que, até a data da
publicagcdo da ata de Jjulgamento, tenham implementado os

requisitos para aposentadoria.

Importa destacar que, apds a apresentacdo de
Embargos de Declaracdo em face do acdrddo proferido na ADPF
N° 573-PI, o STF conferiu efeitos prospectivos ao julgado,

conforme consta na decisdo a seguir exposta:

“‘aCcORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Sesséo
Virtual, por unanimidade de votos, em (i) n&o conhecer
dos embargos de declaracgdo opostos pelo Sindicato dos
Servidores da Assembleia Legislativa do Estado do Piauil
— ASALPI e pelo Sindicato dos Servidores Fazendarios do
Estado do Piaui - SINDIFAZ; (ii) conhecer e rejeitar os
embargos de declaracdo opostos pelo Governador do Estado
do Piaui; e (iii) conhecer e acolher parcialmente os
embargos de declaracao opostos pela Assembleia
Legislativa do Estado do Piaui, para conferir efeitos
prospectivos ao acérddo embargado, a fim de que ele
produza efeitos apés 12 (doze) meses, contados da data
da publicagdo da ata de Jjulgamento dos presentes
embargos, sendo alcangados pela modulagdo os servidores
que ja& estejam aposentados e aqueles que, até o final do
prazo ora concedido, tenham preenchido os requisitos

® STF - ADPF n°® 573-PI, Pleno, Relator Ministro Roberto Barros, julgado
em 6.3.2023.
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para a aposentadoria, tudo nos termos do voto do
Relator.’” (grifou-se)

Posto 1isso, o acdérddo prolatado, alfim, teve
seus efeitos postergados para 12 (doze) meses contados da
data da publicacdo da ata de Julgamento dos embargos
interpostos, “sendo alcancados pela modulacdo os servidores
que ja estejam aposentados e aqueles que, até o final do
prazo ora concedido, tenham preenchido os requisitos para a

aposentadoria”.

Avancando, tem-se que o STF, no julgamento do
Recurso Extraordindrio n°® 1426306 do Estado do Tocantins
(RE n° 1426306/T0)%, ocorrido em 12.6.2023, divulgou, em
sede de repercussdo geral, o Tema 1254, com a seguinte

tese, 1in verbis:

“Tema 1254 - Regime previdencidrio aplicavel aos
servidores estabilizados pelo art. 19 do ADCT néo
efetivados por concurso publico, se o regime préprio de
previdéncia do Estado a que vinculado o servidor ou se
o regime geral de previdéncia social.

Tese:

Somente os servidores publicos civis detentores de cargo
efetivo (art. 40, CF, na redacdo dada pela EC 20/98) séo
vinculados ao regime préprio de previdéncia social, a
excluir os estaveis nos termos do art. 19 do ADCT e os
demais servidores admitidos sem concurso publico.

RE n° 1426306/TO:

Ementa Direito previdencidrio. Apelo extremo do INSS.
Auséncia de preliminar fundamentada de repercusséao
geral. N&o conhecimento. Servidora publica aposentada.

Estabilidade excepcional do art. 19 do Ato das
Disposig¢des Constitucionais Transitdérias. Equiparacdo a
servidor ocupante de cargo efetivo. Impossibilidade.

Vinculacdo ao Regime Geral de Previdéncia Social.
Precedentes. Manifestacdo pela existéncia de repercusséo
geral com reafirmacéo de jurisprudéncia. Decisdo
recorrida em dissondncia com a jurisprudéncia do Supremo

7 STF - ADPF 573 ED / PI, Pleno, Relator Ministro Luis Roberto Barroso,
julgado em 12.4.2023.
¢ STF - RE n° 1426306 RG/TO, Pleno, Relatora Ministra Rosa Weber,
julgado em 12.6.2023.
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Tribunal Federal. Relevancia da questdo constitucional.
Recurso Extraordindrio do IGEPREV/TO a que se da
provimento.

1. N&o houve, no recurso extraordindrio interposto de
acérddo cuja publicacdo deu-se apds a Emenda Regimental
n® 21, de 30.4.2007, demonstracdo da existéncia de
repercussdo geral. Inobservancia do art. 1.035, §§ 1° e
2°, do CPC. O preenchimento desse requisito demanda a
efetiva demonstracdo, no caso concreto, da existéncia de
questdes relevantes do ponto de vista econdmico,

politico, social ou juridico que ultrapassem 0s
interesses subjetivos do processo (art. 1.035, §§ 1° e
2°, do CPC). A Jjurisprudéncia desta Suprema Corte &

firme no sentido de que auséncia da preliminar acarreta
a inadmissibilidade do recurso extraordindrio, mesmo nos
casos de repercussdo geral presumida ou reconhecida em
outro processo.

2. A Jjurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal
consolidou-se no sentido de que os beneficiados pela
estabilidade excepcional prevista no art. 19 do ADCT néo
sdo detentores das vantagens privativas dos servidores
ocupantes de cargo efetivo, o que afasta a possibilidade
de participac¢do no regime préprio de previdéncia social,
exclusivo dos titulares de cargos efetivos aprovados em
concurso publico. 3. Recurso extraordindrio manejado
pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS néo
conhecido. Apelo extremo do IGEPREV/TO provido, para
julgar improcedentes os pedidos deduzidos na inicial.
Invertidos os ©O6nus da sucumbéncia, observada eventual
concessdo dos Dbeneficios da gratuidade da Jjustica. 4.
Fixada a seguinte tese: Somente os servidores publicos
civis detentores de cargo efetivo (art. 40, CF, na
redagcdo dada pela EC 20/98) s&do vinculados ao regime
préprio de previdéncia social, a excluir os estaveis nos
termos do art. 19 do ADCT e os demais servidores
admitidos sem concurso publico.”

(grifou-se)

Salienta-se que foram apresentados Embargos de
Declaracdo, ainda pendentes de Jjulgamento, em face do
acdérddo proferido no RE n°® 1426306 RG/TO, wvisando, entre

outros pedidos, a modulacdo dos efeitos da decisdo’.

Pois bem, diante do posicionamento

jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal, mormente nos

° Vale destacar que a Procuradoria Geral da Republica apresentou o

Parecer AGEP-STF/PGR n° 1148711/2023, protocolado em 30.10.2023,
manifestando-se favoravelmente a modulacdo dos efeitos da decisdo para
os servidores admitidos sem concurso publico gque possuem situacdes
juridicas j& consolidadas.
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termos do Tema 1254, é possivel asseverar que os servidores
admitidos sem concurso publico, incluindo os estéaveis
abrangidos pelo art. 19 do ADCT, nao sao considerados
efetivos e por essa razdo ndo fazem jus aos beneficios
inerentes a estes, do que se extrai a impossibilidade de

vinculagdo ao RPPS.

Sem embargo, necessario se faz assentar, de
antemdo, a tendéncia, manifestada nas decisdes do Pretdrio
Excelso, de modular os efeitos de seus julgados em relacéo
aqueles que J& tenham cumprido ou que estejam prdximos de
cumprir todos os requisitos normativos imprescindiveis para

aposentacgdao.

II - Da situagdo de servidores publicos do Estado de

Ronddénia e da jurisprudéncia dessa Corte de Contas

A problematica correlacionada ao regime
previdencidrio dos servidores gue 1ingressaram no servigo
publico sem a aprovagdo em concurso também é encontradica

no ambito do Estado de Ronddénia.

Sobre o ponto, o Ministério Publico de Contas
do Estado de Ronddnia, nos termos obtemperados no Parecer
n°® 0165/2022-GPGMPC'?, averbou o entendimento de que
"considerando o largo decurso do tempo e em favor da
segurang¢a juridica, boa-fé e protegdo da confianga
legitima, consideram-se legitimos os efeitos da
transposig¢do de regime dos servidores admitidos pela
Administragcdo Publica sem concurso publico a época da

vigéncia da Carta Constitucional de 1967, conforme os

10 processo n° 1562/2022/TCE-RO.
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Pareceres n. 278/14 (Proc. 3850/97); n. 475/06 (Proc.
4815/98); n. 309/05 (Proc. 2890/02); n. 140/04 (Proc.
2743/98); e n. 215/04 (Proc. 1688/95), que resultaram,

respectivamente, nas Decisbdes n. 76/15; 513/07; 421/08;

415/08 e 08/05 (todas da 2% Cadmara), além do ja referido

Parecer n. 199/19-GPAMM (Proc. 00050/19)[...1".

Nesse mesmo diapasdo, no julgamento do Processo
n°® 1562/2022/TCE-RO (Pedido de Reexame), o Conselheiro
Relator, na fundamentacdo de seu voto, aduziu que “em casos
semelhantes ao presente, envolvendo a aposentadoria de
servidores ingressados no servigo publico antes da
Constituicdo Federal de 1988, demitidos pelos Decretos n°s
8.954/2000, 8.955/2000 e 9.044/2000 e reintegrados
posteriormente, este Tribunal tem considerado aptas e
registrado os atos das respectivas aposentadorias, como se
pode verificar a partir dos seguintes julgados, dentre
outros: ACl1-TC 01685/18 (Processo n° 03668/17),; ACIl-TC
00502/20 (Processo n® 00432/19),; AC1-TC 00739/19 (Processo
n® 00050/19) ; Acérddo ACl-TC 01678/16 (Processo n°
00413/14) ; Acérddo ACI1-TC 01742/16 (Processo n° 04920/12);
Acdrddo ACI-TC 01769/16 (Processo 02880/12) e o Acdrddo
ACI-TC 01938/16 (Processo n® 01481/12)".

Verifica-se, portanto, que essa Corte de Contas
possui Jjurisprudéncia, pacificada h& mais de década e
lastreada nos principios da seguranca juridica, da boa-fé e
da protecdo a confianca, pela viabilidade de vinculacédo e,
consequentemente, de aposentacdo pelo RPPS, dos servidores

admitidos sem concurso publico antes da CF/1988.
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IIT - Da contraposigdo entre o entendimento dessa Corte de

Contas e as recentes decisdes do STF

No que pese o entendimento sedimentado nessa
Corte de Contas acerca da possibilidade de vinculagdo ao
RPPS de servidores publico que ingressaram na Administracéo
Publica, antes de CF/88, sem a aprovacdo em concurso, nao
se pode desconsiderar que o STF, em decisdes recentes, tem

se manifestado em sentido diametralmente oposto.

Sem embargo, tem-se que, no Jjulgamento da ADI
n° 4.876-DF' e da ADPF n° 573—PIH, a Suprema Corte modulou
os efeitos dos Acédrddos proferidos para ressalvar a
situacdo dos servidores que Jja& estejam aposentados ou dque,
até a data de publicacdo de cada julgado, tenham preenchido

0s requisitos para a inativacdo.

Demais disso, do Acbdérdido que fixou a tese
consubstanciada no Tema 1254 ((RE n° 1426306/TO) foram
interpostos Embargos de Declaragdo visando, dentre outros

pedidos, a modulacdo dos efeitos da decis&o?®.

1 wpicam, ainda, ressalvados dos efeitos da decisio (a) aqueles que ja

estejam aposentados e aqueles servidores que, até a data de publicacéo
da ata deste Jjulgamento, tenham preenchido os requisitos para a
aposentadoria, exclusivamente para efeitos de aposentadoria, o que né&o
implica efetivacdo nos cargos ou convalidacdo da lei inconstitucional
para esses servidores, uma vez que a sua permanéncia no cargo deve,

necessariamente, observar os prazos de modulacdo acima;” [...]

12 “Modulacdo de efeitos da decisdo para ressalvar os aposentados e

aqueles que tenham implementado os requisitos para aposentadoria até a
data da publicacdo da ata de Jjulgamento, mantidos estes no regime
préprio dos servidores daquele estado.”

13 Reitera-se que a Procuradoria Geral da Republica apresentou o

Parecer AGEP-STF/PGR n° 1148711/2023, protocolado em 30.10.2023,
manifestando-se favoravelmente a modulacdo dos efeitos da decisdo para
os servidores admitidos sem concurso publico gque possuem situacdes
juridicas j& consolidadas.
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Apesar de o recurso ainda estar pendente de
julgamento, do histdérico jurisprudencial do STF acerca do
tema pressupde-se a tendéncia de provimento, também nesse

caso, dos embargos apresentados.

Diante de todo esse contexto, levando-se em
conta 0s principios da seguranca juridica, da
razoabilidade, da dignidade da pessoa humana, da
estabilidade financeira, da protecdo a confianca e da boa-
fé objetiva, os quais sdo reconhecidos e aplicados no
ambito dessa Corte de Contas em situacdes congéneres®®, bem
como a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal acerca do
assunto, entendo que, no caso concreto em tela, é possivel
a aposentacdo da servidora admitida sem concurso publico

antes da Constituigdo Federal de 1988, desde que cumpridos

0s requisitos exigidos constitucionalmente antes da

publicacdo do Tema 1254.

IV - Dos requisitos para aposentadoria

A aposentadoria em exame surtiu efeitos a
partir de 27.07.2021%°, momento anterior ao Jjulgamento que
sedimentou o Tema 1254, ocorrido em 12.06.2023. Assim, nos
moldes expostos no tépico anterior, reputo viavel a

inativacdo pelo RPPS.

Avancando, infere-se que o ato concessério da
aposentadoria se materializou em momento posterior a

entrada em vigor da Emenda Constitucional n° 103, de

¥ Decisdes: AC1-TC 01685/18 (Processo n°® 03668/17); ACL-TC 00502/20
(Processo n° 00432/19); ACl-TC 00739/19 (Processo n° 00050/19);
Acbérdido ACl1-TC 01678/16 (Processo n°® 00413/14); Acbérddao ACl-TC
01742/16 (Processo n° 04920/12); Acdérddo ACI1-TC 01769/16 (Processo
02880/12) e o Acdrddo AC1-TC 01938/16 (Processo n° 01481/12).

15 pata em que a inativa completou 75 (setenta e cinco) anos de idade.

www.mpc.ro.gov.br 12



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DO PROCURADOR WILLIAN AFONSO PESSOA

12.11.2019 (EC n°® 103/2019), que reformou o sistema de
previdéncia social e fixou regras de transicdo e

disposig¢des transitdrias.

Normatiza o art. 40, § 1°, 1inciso III, da
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), com redacdo dada pela
EC n® 103/2019, o que segue:

“Art. 40. O regime préprio de previdéncia social dos
servidores titulares de cargos efetivos terd caréater
contributivo e solidéario, mediante contribuicdo do
respectivo ente federativo, de servidores ativos, de
aposentados e de pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

§1° o) servidor abrangido por regime préprio de
previdéncia social serd aposentado:

[-..]

IITI - no admbito da Unido, aos 62 (sessenta e dois) anos
de idade, se mulher, e aos 65 (sessenta e cinco) anos de
idade, se homem, e, no ambito dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, na idade minima estabelecida
mediante emenda as respectivas Constituigdées e Leis
Orgénicas, observados o tempo de contribuicéo e os
demais requisitos estabelecidos em lei complementar do
respectivo ente federativo.” (grifou-se)

Verifica-se que, a partir da nova redacdo do
texto constitucional, a idade minima ©para aposentacédo
deverd ser fixada por meio de emenda a constituicdo do
Estado de Rondbdnia e o tempo de contribuicdo e demais
requisitos deverdo ser estabelecidos em Lei Complementar do

ente.

Nessa esteira, o Estado de Ronddnia editou a
Emenda Constitucional n°® 146/2021 (EC n° 146/2021), de
14.09.2021, e a Lei Complementar Estadual n® 1.100 (LC n°
1.100/2021)%, de 18.10.2021, normas que, vale destacar,

16 Dispde “sobre a Consolidagdo da Legislagdo Previdencidria referente
ao Regime Prdéprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos Civis
do Estado de Ronddénia”.
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entraram em vigor apés a data em que a servidora afastou-se

do servico em virtude da idade (21.7.2021).

Por conseguinte, levando-se em consideracdo o
brocardo tempus regit actum e o disposto no § 9° do art. 4°
e no inciso II do art. 36 c/c os incisos III e IV do art.
35, todos da EC 103/2019%7, podem ser aplicados, na
situacdo em apreco, ©0s preceptivos constitucionais e

infraconstitucionais anteriores a edicdo e vigéncia desta

Emenda.

Assim, cabivel a utilizacdo, na espécie, do
art. 3° da EC 47/05'®, que exige, para mulheres, o

cumprimento dos seguintes requisitos:
i) Ingresso no servigco puUblico até 16.12.1998;

ii) Tempo minimo de 30 (trinta) anos de

contribuicéo;

Yart. 4° [...]

§ 9° Aplicam-se as aposentadorias dos servidores dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios as normas constitucionais e
infraconstitucionais anteriores a data de entrada em vigor desta
Emenda Constitucional, enquanto n&o promovidas alteracdes na
legislacdo interna relacionada ao respectivo regime préprio de
previdéncia social.

® Art. 3° Ressalvado o direito de opcdo & aposentadoria pelas normas
estabelecidas pelo art. 40 da Constituicdo Federal ou pelas regras
estabelecidas pelos arts. 2° e 6° da Emenda Constitucional n® 41, de
2003, o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, incluidas suas autarquias e fundacodes, que  tenha
ingressado no servigo publico até 16 de dezembro de 1998 poderéa
aposentar-se com proventos integrais, desde que preencha,
cumulativamente, as seguintes condicgdes:

I - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de
contribuicdo, se mulher;

IT - vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigo publico,

quinze anos de carreira e cinco anos no cargo em que se der a
aposentadoria;

III - idade minima resultante da reducdo, relativamente aos limites do
art. 40, § 1°, inciso III, alinea "a", da Constituicdo Federal, de um
ano de idade para cada ano de contribuigcdo que exceder a condigéo
prevista no inciso I do caput deste.artigo.
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111) minimo de 25 (vinte e cinco) anos de

efetivo exercicio no servigo publico;
iv) ao menos 15 (quinze) anos de carreira, e;

v) minimo de 5 (cinco) anos no cargo em que se

deu a aposentadoria.

Quanto a data de ingresso no servigco publico,
tem-se dos autos o atendimento da exigéncia contida na
norma de transicdo, haja vista que a inativa foil contratada
inicialmente pelo Estado de Rondénia em 27.4.1983, sob
regime juridico celetista, vinculo que perdurou até
28.6.1988, data em que ocorreu a nomeacdo para O cargo de

professor, por mudanca de regimelz

Sem embargo, 1insta averbar que diante da
auséncia de Certidédo de Tempo de Contribuicdo do INSS em

relacdo a tal interregno (27.4.1983 a 28.6.1988), bem como

da ndo averbacdo do tempo pelo IPERON, a Procuradoria Geral
do Estado se manifestou pela impossibilidade de

contabilizacdo do indigitado lapso, posicionamento com o

qual se coaduna.

Lado outro, instrui os autos Certiddo de Tempo
de Contribuicao do INSS em que se menciona labor da
aposentada na Prefeitura Municipal de Nova Iguacu - RJ, no

periodo compreendido entre 30.3.1979 e 21.2.1987°°. N&o ha

no vertente processo, no entanto, documento que evidencie a

averbacdo do periodo pelo IPERON, fato que ©poderia

obstaculizar o seu cObmputo para fins de inativacdo.

'Y Pag. 17/18 do ID 1463499.
20 pag. 22 do ID 1463499,

www.mpc.ro.gov.br 15



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

A
b‘

e
'5‘5‘ <« GABINETE DO PROCURADOR WILLIAN AFONSO PESSOA

Ocorre que a averbacdo <consta do Processo
SEI/RO n° 0029.035922/2021-52%', em que estd inserta a
integra da documentacdo relacionada a aposentacdo da
Senhora Jacira Pivetta de Lima, conforme se pode atestar na

imagem abaixo:

Governo do Estado de Rondénia ‘
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO ESTADO DE RONDONIA .-_]’!!L

IPERON

TEMPO DE CONTRIBUICAO

Empregador: PREFEITURA MUNICIPAL DA NOVA IGUACU RJ

Orgéio Previdenciario: INSS - Instituto Nacional do Seguro Social - INSS Fungao:
Processo:  0029.035922/2021-52
Periodo Contribuigéo: 30/03/1979 a 21/02/1987 Tempo de Contribuigdo: 7 ano(s), 10 mes(es) e 23 dia(s)
Periodo Aproveitado: 30/03/1979 a 21/02/1987 Tempo de Aproveitado: 7 ano(s), 10 mes(es) e 23 dia(s)
~_ Exdalodosperiodosdosegurado
Periodos averbados: 1 periodo(s)
Contribui¢do na Iniciativa Privada: 0 ano(s), 0 mes(es) e 0 dia(s)
Contribuigdo na Iniciativa Publica: 7 ano(s), 10 mes(es) e 23 dia(s)
Outros: 0 ano(s), 0 mes(es) e 0 dia(s)
Concomitancia: 0 ano(s), 0 mes(es) e O dia(s)
Tempo de Contribuigao Averbado: 7 ano(s), 10 mes(es) e 23 dia(s)
Tempo no Cargo Atual: 33 ano(s), 1 mes(es) e 16 dia(s).
Tempo Total de Contribuigao: 41 ano(s), 0 mes(es) e 9 dia(s)

Am&mﬁﬂM&)%”M;)w«Wmn?Mc) 10 mes(es) e 23 dia(s)Conforme
Instru¢io Normativa INSS/PRES N°77, artigo 439 §2° |, de 21 de Janeiro de 2015.

Observagdes:
Porto Velho, 13/08/2021 @fm'w =
Localidade e Data Auhnw da Servidor
Chele m?"' Cadastra
Matricula 0035768

2l Relatério de Averbacdo (001999453.1) )
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Posto isso, levando-se em consideracdo o tempo
de contribuicdo perante a Prefeitura Municipal de Nova
Iguacu - RJ (30.3.1979 e 21.2.1987) e o Estado de
Rondénia®® (28.6.1988 e 21.7.2021), verifica-se que a
Senhora Jacira Pivetta de Lima contava, quando da
inativacdo, com 34 anos, 5 meses e 8 dias de tempo de
contribuigcdo e de efetivo exercicio no servigo publico, e
26 anos, 6 meses e 21 dias de carreira e no cargo em que se

deu a aposentadoria”, cumprindo, desse modo, 0s requisitos

temporais elencados alhures.

Além dos pressupostos supracitados, tem-se que
o art. 3°, III, da EC 47/2005 exige, para mulheres, a idade
minima de 55 (cinquenta e cinco) anos, com a possibilidade
de reducdo de um ano de idade para cada ano de contribuicéo

que exceder o minimo necesséario.

Tendo-se em vista que a beneficidria contava
com 75 anos quando da aposentagéom, constata-se e}
cumprimento também da idade minima exigida

constitucionalmente.

Nesses moldes, depreende-se que a inativa
atendeu integralmente as exigéncias previstas no art. 3° da

EC 47/05.

Demais disso, infere-se estar correta a

fundamentacdo legal aplicada a aposentacdo e a percepcgédo

22 p4g. 17/18 do ID 1463499.

2 pag. 105 do ID 1503649.

* Conforme consta no Registro Geral da inativa (pag. 4/5 do 1ID
1463498), o seu nascimento ocorreu em 27.7.1946, de modo que, no
momento da aposentacgdo, ocorrida em 27.7.2021, contava com 75 anos de
idade, completados em 27.7.2021.
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integral de proventos?’, calculados com base na totalidade
da remuneracdo da servidora no cargo efetivo em que se deu

a inatividade, com direito a paridade.
V - Conclusao

Ante o exposto, o Ministério PuUblico de Contas
opina pela legalidade e pelo registro do ato concessério de
aposentadoria em apre¢o, nos termos do art. 37, inciso II,
da Lei Complementar n® 154/1996 e do art. 54, inciso II, do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de

Ronddénia.

E o parecer.

Porto Velho-RO, 22 de fevereiro de 2024.

WILLIAN AFONSO PESSOA
Procurador do Ministério Publico de Contas

25 Registre-se que o Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia ndo tem

procedido ao exame das parcelas que compdem o0s proventos, conforme
disposto no item “1.1.a” da Ata da Reunido de Trabalho realizada em
10.02.06, em gque se consignou a postergacdo de tal andlise para
futuras auditorias e/ou inspecdes em folha de pagamento.
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; Il Assinado Eletronicamente
T‘f‘;ERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei

Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

WILLIAN AFONSO PESSOA
PROCURADOR



