MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N. : 0026/2021-GPGMPC

PROCESSO N.: 02942/19

ASSUNTO: RECURSO DE REVISAO - ACORDAO AC1-TC 00837/17,
REFERENTE AO PROCESSO N. 01586/01.

RECORRENTE: CLEUDE ZEED ESTEVAO
JURISDICIONADO: SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE - SESAU

RELATOR: CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

Cuida-se de recurso de revisdao interposto por Cleude Zeed
Estévao, ex-Membro da Comissao de Recebimento de Medicamentos e Material Penso
da SESAU, em face do Acordao AC1-TC 00837/17, proferido nos autos do processo n.
01586/01, que versou sobre a prestacdo de contas da Secretaria de Estado da Saude,
consolidada com inspecao ordindria, relativa ao exercicio financeiro de 2000, a qual
foi julgada irregular, com imputac¢do a recorrente de débito, no montante atualizado
de R$ 11.847.979,88 (onze milhdes, oitocentos e quarenta e sete mil, novecentos e
setenta e nove reais e oitenta e oito centavos), e multa, no valor de R$ 1.250,00 (mil
duzentos e cinquenta reais), nos seguintes termos, tdo somente naquilo que interessa,

in verbis:
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ADMINISTRATIVO. FINANCEIRO. SECRETARIA DE ESTADO DA
SAUDE E FUNDO ESTADUAL DE SAUDE. PRESTAGAO DE
CONTAS ANUAL CONSOLIDADA COM INSPECAO ORDINARIA.
EXERCICIO DE 2000. REJEICAO DAS ALEGACOES DE DEFESA.
CONTA IRREGULAR COM IMPUTAGAO DE DEBITO E MULTA
AOS GESTORES E DEMAIS RESPONSAVEIS. ATOS CONTRARIOS
AO ORDENAMENTO JURIDICO VIGENTE. DESCASO E FALTA DE
CONHECIMENTO DA LEGISLACAO BASICA PARA GERIR OS
RECURSOS DO SISTEMA ESTADUAL DE SAUDE. DANO AO
ERARIO. APLICACAO DE MULTA A DOIS RESPONSAVEIS.
IMPOSSIBILIDADE DE APLICAR MULTA A GESTOR FALECIDO.
COMUNICAR ESPOLIO DO SENHOR CLAUDIONOR COUTO
RORIZ. COMUNICAR AO TCU SOBRE O RESULTADO DE
JULGAMENTO DESTA CONTA. DETERMINACOES.
SOBRESTAMENTO.

1. Os dados contabeis apresentados no balancete de dezembro
divergem dos dados contidos na prestacdo de contas e ndo
espelham com precisdo a real execucdo orcamentaria e
financeira do 6rgao.

2. Foram inscritos elevados percentuais de despesas em restos
a pagar que comprometeram a saude financeira do 6rgio para
o exercicio seguinte.

3. Nao foi possivel aferir o limite constitucional com agoes e
servicos publicos de saide em razido de divergéncias dos
valores registrados nos balangos.

4. Inexisténcia de registros analiticos de todos os bens que
compdem o patrimonio da SESAU.

5. Auséncia de controle contabil dos bens do almoxarifado
(medicamentos e material penso).

6. Infringéncia aos principios constitucionais da Administragao
Publica, com danos ao erario, em razao do desaparecimento de
varios medicamentos.

7. Falhas na concessdo de beneficios para tratamento de
pacientes fora do domicilio (TFD), em afronta aos principios
que norteiam a Administracdo Publica e do préprio sistema de
saude.

8. Realizacdo de despesas sem licitagio e sem empenhos
prévios.
9. Concessao de suprimentos de fundos sem a comprovacao da
despesa.

10. Realizagdo de diversos pagamentos sem prévia analise pelo
controle interno.

11. Execucdo irregular de servicos celebrados em contratos
eivados de vicios previamente detectados por este Tribunal de
Contas, entre outras.
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12. Irregularidade das contas com aplicacdo de débito e multa
nos termos do art. 16, III, b e ¢ da Lei Complementar Estadual
n? 154/96.

13. Deixar de aplicar ao responsavel falecido a multa capitulada
nos artigos 54 e 55 da LCE 154/96, ante o carater
personalissimo da sancao.

14. A morte do gestor nao constitui 6bice ao julgamento de
mérito das contas, pois em vida foi citado para apresentar
alegacoes de defesa ou recolher a divida que foi imputada, haja
vista o seu carater de reparacao do prejuizo causado ao erario.

15. Ocorrendo a morte do responsavel apdés a citacdo, os
herdeiros do falecido passam a ocupar a posicao do de cujus no
julgamento de mérito das contas, assumindo o processo no
estado em que se encontra.

16. Atribuir o dano do gestor falecido aos herdeiros, com fulcro
art. 59, XLV, da Constituicao Federal.

17. Comunicar ao TCU o resultado de julgamento desta conta.

18. Sobrestar os autos até satisfacdo dos créditos deste
acérdao.

19. Arquivar os autos depois de atendidas todas as exigéncias.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, que tratam de
Prestacdo de Contas referente ao exercicio de 2000, da Secretaria de
Estado de Saude, como tudo dos autos consta. ACORDAM os Senhores
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, em
consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro JOSE EULER
POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, por unanimidade de votos, em:

“«_n

[ - Julgar irregular, com fulcro no art. 16, III, “b” e “c” da Lei
Complementar Estadual n? 154/96, a prestacdo de contas da
Secretaria de Estado da Saude, relativas ao exercicio de 2000, de
responsabilidade dos Ordenadores de Despesas do Orgdo, CAIO
CESAR PENNA - CPF n? 516.094.288-20 (Periodo: 01/01/2000 a
15/02/2000), NATANAEL JOSE DA SILVA - CPF n? 106.947.571-87
(Periodo: 16/02/2000 a 10/10/2000) e CLAUDIONOR COUTO RORIZ
- CPFn2074.399.979-72 (Periodo: 16/10/2000 a 31/12/2000);

“«w_n

I - Julgar irregular, com fulcro no art. 16, Ill, “b” e “c” da Lei
Complementar Estadual n? 154/96, a prestacdo de contas do Fundo
Estadual de Saude, relativas ao exercicio de 2000, de
responsabilidade dos Ordenadores de Despesas do Orgio, Caio César
Penna - CPF n® 516.094.288-20 (Periodo: 01/01/2000 a
15/02/2000), NATANAEL JOSE DA SILVA - CPF n° 106.947.571-87
(Periodo: 16/02/2000a 10/10/2000) e CLAUDIONOR COUTO RORIZ
- CPF n? 074.399.979-72 (Periodo: 16/10/2000 a 31/12/2000), em
razdo das seguintes irregularidades:
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()

1) De Responsabilidade solidaria das Senhoras MARCIA OLINDA
DUARTE LITAIFF (Presidente da Comissdo de recebimento de
medicamentos e material penso) e CLEUDE ZEED ESTEVAO
(Membro da Comissao de recebimento de medicamentos e material
penso), pela infringéncia aos principios constitucionais da
administracdo publica, com dano ao erario, em raziao do
desaparecimento de bens advindos dos processos n2 1712/0397/00
e 1712/0736/00, que somam R$ 1.348.726,40;

()

VIII - Imputar débito as senhoras MARCIA OLINDA DUARTE LITAIFF
e CLEUDE ZEED ESTEVAO, com fulcro no art. 19, da LCE n. 154/96,
solidariamente o valor histérico de R$ 1.348.726,40 (um milhio,
trezentos e quarenta e oito mil, setecentos e vinte e seis reais e
quarenta centavos), cujo valor corrigido com juros até
fevereiro/2017, totaliza a importancia de R$ 11.847.979,88 (onze
milhdes, oitocentos e quarenta e sete mil, novecentos e setenta e
nove reais e oitenta e oito centavos), decorrente do dano apontado
no item II, subitem “1” deste Acérdao;

()

X - Multar, individualmente, com fulcro no art. 55, inciso II, da Lei
Complementar Estadual n® 154/96, no valor de R$ 1.250,00 (mil
duzentos e cinquenta reais), os senhores EURICO SEBASTIAO DE
CASTRO, ROBERTO CARVALHO MUSSI FAGALI, ORLANDO DE SOUZA
RAMIREZ, RENE HUMBERTO FERREL CAMACHO, MANOEL JORGE
ARA(J]O, MANUEL SEGUNDO LOPEZ MUNOZ, CARLOS ALBERTO DE
ALMEIDA BATISTA, MARCIA OLINDA DUARTE LITAIFF e CLEUDE
ZEED ESTEVAO, todos ja4 devidamente qualificados no cabecalho
deste relato, em face da pratica de atos com grave infracdo a norma
legal, devidamente consignadas no item II, letras “b”, “b.1”, “b.2”, “c”,
“d”, “d.1”, “d.2.”, “e”, “f’, “g”, “g.1”, “g.2”, “g.3”, “h”, “h.1, “h.2”, “h.3”, 1",

“«_n

u]-n’ “k", “1", umu’ unu e“o ' deste VOtO;

()

Em apertada sintese, apds asseverar que a presente insurgéncia
atende a todos os requisitos de admissibilidade, a recorrente teceu extensas
consideracdes em relacdo ao relatério da comissao de inspecdo, no sentido de que
seria inconclusivo e conteria intimeros equivocos, enfatizando supostos erros na

equacdo utilizada por aquela comissdo quando da apuragdo do dano ao erario.

Em sede de preliminar, arguiu sua ilegitimidade passiva,
aduzindo que sua atuac¢do ndo contribuiu para causar os danos apontados, os quais,

segundo ela, ndo foram devidamente esclarecidos.
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Suscitou a incidéncia da prescricio quinquenal no feito
origindrio, porque teriam transcorrido quase 17 anos entre a data do relatério de

inspecdo (31.7.2001) e a data do acérdao combatido (19.6.2017).

Além disso, alegou que a paralisacdao do processo por mais de
trés anos, que no presente caso teria ocorrido no periodo de 2008 até meados de

2016, teria feito incidir na espécie o instituto juridico da prescri¢ao intercorrente.

Aduziu, ainda, que a auséncia de dolo em sua conduta atrairia a
aplicagdo da tese sufragada no RE 852.475, que tratou da imprescritibilidade de a¢oes
de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato doloso tipificado na Lei de
Improbidade Administrativa, devendo, assim, essa Corte de Contas reconhecer a

prescricao dos débitos imputados no decisum em tela.

No mérito, alegou a insuficiéncia dos documentos em que se
baseou a decisdo e a superveniéncia de documentos novos com eficacia sobre a prova

produzida, bem como erro de calculo nas contas.

Ao final, requereu: a) o recebimento do Recurso de Revisdo, em
razdo do preenchimento dos pressupostos de admissibilidade; b) o acolhimento das
“preliminares” de prescricdo das pretensdes ressarcitéria e punitiva, bem como da
preliminar de cerceamento de defesa [ilegitimidade passiva],! devendo ser declarada
a regularidade das contas; e ¢) acaso ndo acolhidas as preliminares suscitadas, seja,
no mérito, provido o recurso, para julgar regulares as suas contas, afastando o débito

e a multa aplicados.

Na Certidao de fl. 77 (ID 829631) foi atestada a tempestividade

da irresignacao.

1 Subtende-se que se trata de erro material da pec¢a recursal a inclusido da preliminar de cerceamento
de defesa, vez que nio aparece em nenhum outro ponto do recurso.
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Por seu turno, o Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de
Mello, antes da sua declaracdo de suspeicdo,? proferiu a Decisdo Monocratica n.
0291/2019-GCJEPPM (ID 831272), ocasido em que reconheceu a presenca dos
requisitos intrinsecos e extrinsecos do recurso, em sede de juizo de prelibacao,

encaminhando os autos ao Ministério Publico de Contas para manifestacao.

Esta Procuradoria Geral de Contas, por meio da Cota n.
002/2020-GPGMPC (ID 865309), pugnou pela remessa dos autos a unidade técnica
para anadlise, consignando que estaria o feito apto a oitiva ministerial apds a emissdo
de relatério conclusivo, na forma do que estabelece a Resolugao n. 176/2015/TCE-

RO.

Em seguida, em razdo da suspeicao declarada, o processo foi
distribuido ao e. Conselheiro Valdivino Crispim de Souza, por prevencao, o qual, por
sua vez, remeteu o feito a Secretaria Geral de Controle Externo para exame e

manifestacao.

No relatério técnico de ID 961311, a unidade técnica,
examinando as alegacOes trazidas pela recorrente, apresentou proposta de
encaminhamento no sentido do provimento do recurso manejado, nos seguintes

termos, in verbis:

3 CONCLUSAO

Com base na metodologia descrita na introducdo deste relatorio, foi
analisado o documento n2 09030/19, protocolado na Corte de Contas
em 05/11/2019 (Recurso de Revisdo) e examinadas as informagdes
acostadas nos autos da inspe¢do ordinaria (processo n® 00453/01),
apenso ao processo de prestacdo de contas da SESAU referente ao
exercicio de 2000 (processo n® 01586/01), possibilitando as
seguintes conclusdes, a respeito do Acérdao AC1-TC 837/17, com
fulcro no art. 34 da LC 154/96:

3.1 Constatou-se auséncia de clareza no calculo do valor
imputado a recorrente;

2 Conforme Despacho n. 21/2020-GCBAA (ID 852356).
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3.2 Houve insuficiéncia de documentos na fundamentacio da
decisio recorrida referente a apuracio do valor imputado a
recorrente.

Ressalta-se que, o lapso temporal de 20 anos prejudicou a realizacao
de novas diligéncias para apurar o real valor devido e a conduta
individualizada dos agentes.

Por fim, no tocante ao Recurso de Revisdo impetrado pela Senhora
Cleude Zeed Estévao, contra decisdo exarada no Acérdao n2 AC1-TC
00837/17 referente aos autos n? 01586/01, conclui-se que esse
devera ser conhecido, pelos motivos expostos nos subtopicos 2.1 e
2.2 deste relatorio.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Pelo o exposto, no tocante ao Recurso de Revisdo impetrado pela
Senhora Cleude Zeed Estévao, propode-se ao conselheiro relator:

4.1. Dar provimento ao Recurso de Revisdo, nos termos da Lei
Complementar n2 154/1996, artigo 34, incisos I e II, em razdo das
conclusdes expressas nos itens 3.1 e 3.2 deste relatdrio técnico; para
excluir a responsabilidade da recorrente referente a decisido expressa
na alinea “1”, da infringéncia 11, proferida no Acérddo AC1-TC
837/17.

Em seguida os autos foram encaminhados a este Ministério

Publico para emissao de parecer.

DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO DE REVISAO

O recurso interposto estad previsto nos arts. 31, III, e 34 da Lei
Complementar n. 154/1996, reproduzidos no Regimento Interno do Tribunal de

Contas (RITCERO) nos arts. 89, 11, e 96, in verbis:

Lei Complementar n. 154/96

Art. 31 - Da decisdo proferida em processo de tomada ou prestacdo
de contas cabem recursos de:

[.]

III - revisao.

Art. 34 - Da decisdo definitiva cabera recurso de revisdo ao Plenario,
sem efeito suspensivo, interposto por escrito, uma s6 vez, pelo
responsavel, seus sucessores, ou pelo Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, dentro do prazo de cinco anos, contados na
forma prevista no inciso Il do art. 29 desta Lei Complementar, e
fundar-se-a:
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I - em erro de calculo nas contas;

II - em falsidade ou insuficiéncia de documentos em que se tenha
fundamentado a decisdo recorrida;

III - na superveniéncia de documentos novos com eficicia sobre a
prova produzida.

Paragrafo tinico - A decisdo que der provimento a recurso de revisao
ensejara a correcdo de todo e qualquer erro ou engano apurado.

Regimento Interno

Art. 96. De decisao definitiva em processo de tomada ou prestacido de
contas cabera recurso de revisido ao Plenario, sem efeito suspensivo,
interposto uma sé vez e por escrito pelo responsavel, seus
sucessores, ou pelo Ministério Publico junto ao Tribunal, dentro do
prazo de cinco anos, contados na forma prevista no § 29, do art. 97,
deste Regimento, e fundar-se-a:

I - em erro de calculo nas contas;

Il - em falsidade ou insuficiéncia de documentos em que se tenha
fundamentado a decisdo recorrida;

III - na superveniéncia de documentos novos com eficicia sobre a
prova produzida.

Paragrafo Unico - A decisdo que der provimento a recurso de revisao
ensejara a correcdo de todo e qualquer erro ou engano apurado.

Como se vé dos regramentos acima, trata-se de recurso cabivel
diante de decisdo definitiva em processo de tomada ou prestacdo de contas, a ser
interposto no prazo de cinco anos, contados na forma prevista no artigo 97, § 22, do

RITCERO.

Nesse passo, o presente recurso é tempestivo, haja vista que foi
protocolizado no dia 5.11.2019,2 dentro, portanto, do prazo de cinco anos da data da

publicacdo do Acérdao AC1-TC 00837/17, que se deu em 19.6.2017.4

Ademais, depreende-se das normas supra colacionadas que o
recurso de revisdo se trata de remédio com fundamentacdo vinculada, razao pela
qual, para o seu conhecimento, faz-se necessaria a presenca de um dos fundamentos

prescritos no artigo 34 da Lei Complementar n. 154/1996.

3 Documento n. 09030/19 - ID 828680.
4 Primeiro dia util posterior a disponibilizagdo do Diario Oficial Eletrénico do TCE-RO de edigao n.
1411, de 14.6.2017.

5 www.mpc.ro.gov.br 8



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

Diferentemente dos recursos de fundamentacao livre, nos quais
se pode, nas razoes recursais, deduzir qualquer tipo de critica em relagdo a decisao,
sem que isso tenha qualquer influéncia na sua admissibilidade, nesse tipo de apelo

apenas ¢é dado alegar os motivos legalmente previstos.

Com efeito, o exame de tais requisitos especificos de
admissibilidade, a semelhangca do que a jurisprudéncia majoritaria entende em
relacdo a a¢do rescisoria e aos recursos civeis, deve ser feito meramente com amparo
nas alegac¢des contidas no recurso, a luz da teoria da assercdo, ficando o exame da

correlacdo entre tais assercoes e a realidade reservada ao mérito recursal.

Dessa feita, infere-se que a recorrente utilizou como supedaneo
legal para interpor o recurso de revisao as disposi¢cdes contidas no art. 34, incisos [, II

e III, da Lei Complementar n. 154/96, transcrito alhures.

Portanto, o Ministério Publico de Contas se manifesta pelo
conhecimento do recurso, com base na teoria da assercdo, reservando-se o exame
quanto a procedéncia das teses de insuficiéncia de documentos em que se tenha
fundamentado a decisao recorrida, existéncia de documentos novos com eficacia

sobre a prova produzida e erro de calculo nas contas para a analise de mérito.
DAS QUESTOES PREVIAS SUSCITADAS

Da leitura das asser¢des despendidas pela recorrente na
questdo por ela capitulada como “Ilegitimidade Passiva”, infere-se, de plano, que
malgrado como tal nomeada, confunde-se ela verdadeiramente com o mérito, sendo
possivel afirmar que o que efetivamente se pretende é a rediscussdo do meritum
causae fora das situacdes especificamente prescritas no regramento regente da
matéria, medida ndo permitida na espécie, cujo processamento encontra-se restrito

as hipéteses do art. 34 da LCE n. 154/96 e art. 96 do RITCE/RO.

Sem embargo, é patente a legitimidade passiva da recorrente,

tendo em vista os atos inequivocamente por ela praticados na qualidade de Membro
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da Comissdo de recebimento de medicamentos e material penso, devendo ser a

preliminar afastada.

No tocante a segunda questdo suscitada, a recorrente pugna
pelo reconhecimento da prescricio da pretensdo punitiva, tanto na modalidade

quinquenal quanto na trienal.

Todavia, antes de examinar a incidéncia nos autos principais de
tal instituto juridico, relevante trazer a lume algumas premissas a respeito da
imprescritibilidade das a¢des que visam ao ressarcimento do erario por danos

oriundos de atos ilicitos sujeitos ao controle externo a cargo do Tribunal de Contas.

Como é sabido, a Constituicdo Federal de 1988 adotou a
prescritibilidade como regra, ressalvando algumas excec¢des, dentre elas a de
ressarcimento ao erario, conforme previsto no artigo 37, § 52, da Carta Constitucional,

in verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[.]

2 - A lei estabelecera os prazos de prescri¢do para ilicitos praticados
por qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao
erario, ressalvadas as respectivas agdes de ressarcimento.

Considerando o comando expresso da Carta Magna,
consolidou-se o entendimento, até recentemente, de que as a¢des de ressarcimento
por danos causados ao erdrio sdo imprescritiveis, sendo excluidas da faculdade

atribuida ao legislador ordinario para a fixagdo de prazo prescricional.

Nessa senda firmou-se o entendimento do Superior Tribunal de

Justica, nestes termos:

ADMINISTRATIVO. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. DANO AO
ERARIO. RESSARCIMENTO. IMPRESCRITIBILIDADE. MULTA.
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PRESCRICAO QUINQUENAL. ART. 12 DA LEI 9.873/1999.
INAPLICABILIDADE. 1. A pretensio de ressarcimento por
prejuizo causado ao Erario é imprescritivel. Por decorréncia
légica, tampouco prescreve a Tomada de Contas Especial no que
tange a identificacdo dos responsaveis por danos causados ao
Erario e a determinacio do ressarcimento do prejuizo apurado.
Precedente do STF. 2. Diferente solucdo se aplica ao prazo
prescricional para a instauragdo da Tomada de Contas no que diz
respeito a aplicacdo da multa prevista nos arts. 57 e 58 da Lei
8.443/1992. Em relagdo a imposicdo da penalidade, incide, em regra,
o prazo quinquenal. 3. [..] 4. Recursos Especiais parcialmente
providos para afastar a prescricdo relativamente ao ressarcimento
por danos causados ao Erario. (REsp 894539/PI, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 20/08/2009,
DJe 27/08/2009). (Destaque nosso)

A jurisprudéncia dessa Corte de Contas também foi
sedimentada no sentido de que os ilicitos que causam dano ao erdrio sao

imprescritiveis, ipsis litteris:

ACORDAO 00095/19

RECURSO DE RECONSIDERACAO. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
JULGAMENTO  IRREGULAR. IMPUTACAO DE  DEBITO.
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE.
AUSENCIA DE ARGUMENTOS APTOS A MODIFICAR A DECISAO. NAO
PROVIMENTO.

1. Conhece-se do Recurso de Reconsideracao, quando preenchidos os
pressupostos processuais e os requisitos legais de admissibilidade,
na forma dos art. 31, inciso |, e art. 32, ambos da Lei Complementar
n? 154/96.

2. E imprescritivel a pretensio de ressarcimento baseada nas
decisoes das Cortes de Contas, a teor do art. 37, § 52 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB),
conforme estabelecido na Decisao Normativa n2. 01/2018/TCE-
RO.

[..] (Processo n. 3459/18. Relator Conselheiro Valdivino Crispim de
Souza. Data da Sessdo: 11 de abril de 2019) (Destaque nosso).

ACORDAO 1683/16
[..]

17. Assim sendo, o contexto, neste momento, é de manutenc¢ao do
entendimento da imprescritibilidade das pretensdes de
ressarcimento ao erario, consoante a norma insculpida no art.
37, § 52 da Constituicio Federal, regra excepcional que pde a
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salvo a pretensio de recomposicio dos cofres publicos.
(Processo n. 574/2016. Relator Conselheiro Francisco Carvalho da
Silva. Data da Sessao 09 de novembro de 2016) (Destaque nosso).

No que tange a alegacdo de auséncia de dolo nos autos
principais, o que, segundo a recorrente, afastaria a tese de imprescritibilidade, por
forca do entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal no RE 852.475,
observa-se que ha uma certa confusdo de institutos e conceitos, uma vez que a esfera
de responsabilidade civil donde emana a Lei de Improbidade Administrativa
corresponde a um regime juridico proprio e especifico, distinto daquele que é
aplicado pelo Tribunal de Contas, cujo espeque normativo ndo se baseia nas

disposicdes da Lei n. 8.429/92, tampouco com ela se confunde.

Isso porque os ilicitos apurados por essa Corte, no exercicio da
funcdo de controle externo, sdo formais e materialmente distintos dos ilicitos
enquadrados na esfera da improbidade administrativa, pois é sabido que o mesmo
ato pode submeter-se a esferas de responsabilidades diferentes e independentes,
cada uma dotada de um regime juridico proprio, sendo desnecessaria a configuracao
de dolo perante os Tribunais de Contas, conduzindo a responsabilizacdo por mero

proceder culposo.

Recentemente, essa Corte de Contas preferiu o Acéordao APL-TC
00070/19, nos autos n. 0233/18, refutando a tese aqui aventada pela recorrente,

conforme observa-se no trecho transcrito:

1. Da alegacao de prescricao da pretensao de ressarcimento

Com efeito, primeiro cabe anotar que a exordial complementar,
apresentada pela recorrente em resposta ao Parecer Ministerial n®.
277/2018 (64/75), ndo impde a reapreciacdo da matéria nem pelo
Parquet de Contas nem pela Relatoria, posto que ndo ha qualquer
previsao legal ou regimental nesse sentido. Ainda assim, acolhe-se a
referida peca como instrumento de informacao aos autos. Na inicial
e na manifestacio complementar (fls. 01/24 e 64/75), a
recorrente arguiu a incidéncia da prescriciao tanto em relacio as
pretensdes afetas aos ilicitos formais como daqueles de que
decorrem danos ao erario. Para tanto, entende que esta Corte de
Contas deve levar em conta o novo posicionamento adotado pelo
Supremo Tribunal Federal (STF), no Recurso Extraordinario
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(RE) 852475, no qual se firmou a seguinte tese: “sao imprescritiveis
as acOes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato
doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa”. A tese em
questdo ja havia sido elencada no Informativo de Jurisprudéncia n. 13
desta Corte de Contas, na parte que trata das decisdes da Suprema
Corte, in verbis:

[..] 7. PRESCRITIBILIDADE DE ACAO DE RESSARCIMENTO
POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.

Sdo imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao erario
fundadas na pratica de ato doloso tipificado na Lei de
Improbidade Administrativa [Lei 8.429/1992, artigos 9 a 11].
Com base nesse entendimento, o Plendrio, por maioria, deu
parcial provimento a recurso extraordindrio para afastar a
prescricdo da sanc¢do de ressarcimento e determinar o retorno
dos autos ao tribunal recorrido para que, superada a
preliminar de mérito pela imprescritibilidade das agdes de
ressarcimento por improbidade administrativa, aprecie o
mérito apenas quanto a pretensdo de ressarcimento
(Informativo 909). Prevaleceu o entendimento do ministro
Edson Fachin, o qual reajustou o voto proferido na assentada
anterior. Registrou que a imprescritibilidade da acao de
ressarcimento se restringe as hipdteses de atos de
improbidade dolosa, ou seja, que impliquem enriquecimento
ilicito, favorecimento ilicito de terceiros ou dano intencional a
Administracdo Publica. Para tanto, deve-se analisar, no caso
concreto, se ficou comprovado o ato de improbidade, na
modalidade dolosa, para, s6 entdo e apenas, decidir sobre o
pedido de ressarcimento. O ministro Fachin entendeu que a
ressalva contida no § 52 do art. 37 da CF teve por objetivo
decotar do comando contido na primeira parte as a¢des civeis
de ressarcimento. Reconheceu solidez no argumento segundo o
qual essa ressalva diz respeito a dois regramentos distintos
relacionados a prescricdo. Um para os ilicitos praticados por
agentes, sejam eles servidores ou nao, e outro para as agdes de
ressarcimento decorrentes de atos de improbidade, dotadas de
uma especialidade ainda maior. Asseverou que a matéria diz
respeito a tutela dos bens publicos. Ndo ha incompatibilidade
com o Estado Democratico de Direito sustentar a
imprescritibilidade das acdes de ressarcimento em matéria de
improbidade, eis que nio raras vezes a prescricdo é o biombo
por meio do qual se encobre a corrupgdo e o dano ao interesse
publico. Para o ministro Fachin, a seguranca juridica ndo
autoriza a protec¢do pelo decurso do lapso temporal de quem
causar prejuizo ao erario e se locupletar da coisa publica. A
imprescritibilidade constitucional ndo implica injustificada e
eterna obrigacdo de guarda pelo particular de elementos
probatoérios aptos a demonstrar a inexisténcia do dever de
ressarcir, mas na confirmacdo de indispensavel prote¢do da
coisa publica. Os ministros Roberto Barroso e Luiz Fux
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reajustaram os votos. Vencidos os ministros Alexandre de
Moraes (Relator), Dias Toffoli, Ricardo Lewandowski, Gilmar
Mendes e Marco Aurélio, que negaram provimento ao recurso.
Concluiram inexistir previsdo de imprescritibilidade nos §§ 4°
e 52 do art. 37 em relacdo a sanc¢do de ressarcimento ao erario
por condenagdo pela pratica de ato de improbidade
administrativa, que deve seguir o0s mesmos prazos
prescricionais do art. 23 da Lei 8.249/1992, com a
complementacdo de que, se o ato também for capitulado como
crime, devera ser considerado o prazo prescricional
estabelecido na lei penal. [(RE 852475/SP, rel. Min. Alexandre
de Moraes, red. p/ o ac. Min. Edson Fachin, julgamento em
8.8.2018. (RE-852475)] [...].

Ocorre, porém, que a tese presente no julgado em tela nao se
amolda ao caso em apreco; e, portanto, nao incide o instituto da
prescricio da pretensio de ressarcimento em favor da
recorrente, isto porque a matéria enfrentada nio tratou de
danos decorrentes de decisoes dos Tribunais de Contas, mas sim
das lesdes ao erario causadas pela pratica de atos improbos
definidos na Lei 8.429/1992, em que se compreendeu serem
imprescritiveis aqueles praticados com dolo.

Quanto a prescricdo da pretensao de ressarcimento fundada em
julgados dos Tribunais de Contas, analisando a legislacdo e a
jurisprudéncia do STF, tem-se que permanece o entendimento
pela imprescritibilidade, a teor do § 52 do art. 37 da Constituicao
da Republica Federativa do Brasil (CRFB).

No ponto, é importante lembrar que a matéria é pendente de
apreciacio no ambito do STF, diante da Repercussio Geral
estabelecida no RE 636886 RG/AL, extrato da ementa:

Ementa: ADMINISTRATIVO. RECURSO EXTRAORDINARIO.
EXECUCAO FUNDADA EM ACORDAO PROFERIDO PELO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. PRETENSAO DE
RESSARCIMENTO AO ERARIO. PRESCRITIBILIDADE (ART. 37,
§ 52, DA CONSTITUICAO FEDERAL). REPERCUSSAO GERAL
CONFIGURADA. 1. Possui repercussdao geral a controvérsia
relativa a prescritibilidade da pretensdo de ressarcimento ao
erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas. 2.
Repercussdo geral reconhecida. [STF. RE 636886 RG/AL -
Alagoas. Repercussdo Geral no Recurso Extraordinario.
Relator: Min. Teori Zavascki. DJe-123 Divulg. 14-06-2016
Public. 15-062016].

Nesse viés, hodiernamente, ndo ha que se falar em prescricio da
pretensdo de ressarcimento de danos ao erario imputado em
julgados deste Tribunal de Contas.

Em igual sentido, considerando também o principio da
independéncia das instancias judicial e administrativa, fundamentou
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o Tribunal de Contas da Unido (TCU) no Acérdao n® 1497/2018 -
TCU - 12 Camara, extrato: Acérdao n? 1497/2018 - TCU - 12 Camara

[...] 26. Contudo, convém anotar que o citado RE 852475 nao
possui o conddo de obstar as deliberacdes desta Corte de Contas
porque, em relacdo a suposta prescricio da aciao de reparacio
do dano ao erario, o entendimento mais recente do STF esta
consubstanciado no MS 26.210/DF, tendo resultado na edi¢cao da
Samula n? 282 do TCU no sentido de que: “As acdes de
ressarcimento movidas pelo Estado contra os agentes
causadores de danos ao erario sao imprescritiveis”.

27. Além disso, em virtude do principio da independéncia entre
as instancias judicial e administrativa, ndo ha vinculagdo entre
as deliberacoes do TCU e aquelas proferidas pelo Poder
Judiciario. [...]. (Grifos nossos).

Ademais, recentemente, a teor do art. 72 da Decisao Normativa n2.
01/2018/TCE-RO, este Tribunal de Contas definiu o seguinte:

[...] Art. 72 Sdo imprescritiveis, nos termos do art. 37, §52, da
Constituicao Federal, as pretensoes e acdes visando ao
ressarcimento do erario por danos decorrentes de atos ilicitos
sujeitos ao controle externo a cargo do Tribunal de Contas. [...].

Diante do descrito, hodiernamente, ndo ha que se falar em
prescricio da pretensdo de ressarcimento em face dos danos
imputados nas decisoes das Cortes de Contas. Frente ao exposto,
rejeitam-se as razoes recursais nesse sentido. (Destaque nosso)

Dessa forma, diante de tais consideragdes, forgoso concluir que
as imputacdes em desfavor da recorrente tém carater de ressarcimento de dano ao

erario, sendo, portanto, esse tipo de acdo imprescritivel.

Ainda que analisada questdo a luz da repercussao geral versada
no Tema 899 (RE 636.886), que trata especificamente da prescritibilidade das agoes
de ressarcimento fundadas em decisdes dos Tribunais de Contas, ainda pendente do
julgamento de embargos declaratorios perante o Supremo Tribunal Federal, o
entendimento corrente é no sentido de que tal tese sé se aplica a fase de execucao e

nao ao processo de conhecimento desenvolvido perante o controle externo.

Superado esse ponto, passa-se a analisar se ocorreu a
prescricao no tocante a pena de multa, instituto cuja aplicabilidade é reconhecida no

ambito da Corte de Contas.
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Para aferir, porém, a incidéncia da prescriciao nos autos
origindrios, necessario apreciar possivel incidéncia de marcos interruptivos de tal

instituto durante o tramite processual.

Quanto ao tema, atualmente vige a Decisao Normativa n.
01/2018/TCE-RO, que estabelece diretrizes para a aplicacdo, por analogia, da Lei n.
9.873/1999, no que diz respeito a prescricio da pretensdo punitiva, na forma
quinquenal e trienal, em face dos atos ilicitos sujeitos a fiscalizagdo por parte do

Tribunal de Contas do Estado de Rondénia.

Nada obstante, importante consignar que tal decisao normativa
ndo se aplica ao processo originario, porque o acdérddo ali exarado transitou em
julgado em 4.7.2017,> isto é, antes da data de incidéncia daquele regramento,

conforme estabelecido em seu art. 89, inciso 1I, a seguir transcrito:

Art. 82 A presente Decisdo entrard em vigor na data da sua publica¢ido, com
efeitos retroativos a 17.8.17, preservando-se as decisdes que tenham sido
proferidas em conformidade com os entendimentos superados, de modo
que:

(.)

II -ndo incidira sobre os processos transitados em julgado antes de 17.8.17,
ainda que em sede de recurso de revisao ou peti¢cdes residuais;

Portanto, tem-se que a prescrigdo arguida pela recorrente deve
ser analisada consoante os parametros e marcos estabelecidos na Decisdo Normativa

n. 005/2016/TCE-RO, vigente naquele periodo.

No caso, impde-se observar que este Tribunal tomou
conhecimento das irregularidades em outubro de 2002 quando, ao apreciar a
instrugdo técnica da inspe¢do ordinaria realizada na SESAU-RO, exercicio 1999 e
2000, consolidada em prestacio de contas, o relator, Conselheiro José Euler

Potyguara Pereira de Mello, definiu a responsabilidade® de dezoito agentes ptblicos

5 Certidao de transito em julgado a fl. 728 do ID 468731.
6Fls.2.352a2.376 do ID 911637.
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sobre diversas irregularidades e determinou, em seguida, a expedicdo dos mandados

de audiéncia/citacao dos envolvidos.

A recorrente foi citada no dia 12.4.2004,” conforme recebido

no canto do Mandado de Citagdo n. 512/TCER/03 e, na sequéncia, apresentou defesa.

Esse breve relato do tramite processual é suficiente para
demonstrar o desacerto da tese recursal, frente as regras estabelecidas pelo

parametro da Decisdao Normativa n. 005/2016 /TCE-RO, como sera visto a seguir.

O prazo prescricional da pretensdo punitiva referente as
sanc¢oOes aplicadas a recorrente, quais sejam, aquelas previstas pelos arts. 54 e 55 da
Lei Complementar n. 154/96, é de cinco anos, na forma do artigo 12, inciso I, alinea q,

da supramencionada decisdo normativa.8

No que se refere ao caso especifico analisado, o mesmo ato
normativo prescreve que o referido termo terd inicio a partir da data do efetivo
conhecimento do ato ou fato, bem como seus efeitos, pelo Tribunal de Contas,
consoante bem delineado pelo seu art. 29, inciso I, alinea b, ? 0 que, no presente caso,

ocorreu em 14.10.2002.

Iniciado o prazo em questao, este sera interrompido uma Unica
vez, com a citacdo valida dos responsaveis pelos atos passiveis de punicdo, nos

termos do artigo 32 da mesma normativa,l? o que, in casu, ocorreu no dia 12.4.2004,

7F1.2.426 do ID 911637.

8 Art. 1.2 A pretensdo punitiva dos atos ilicitos sujeitos ao controle externo exercido por este Tribunal
de Contas est4 sujeita a prescricdo, apds o decurso do prazo de:

[ - 05 (cinco) anos, no tocante a aplicagdo das sanc¢des de:

a) Multa, prevista nos arts. 54 e 55 da Lei Complementar estadual n. 154, de 26 de julho de 1996;

9 Art. 2.2 Os prazos prescricionais previstos no artigo anterior contar-se-ao:

[-]

II - se ndo houver obrigacdo de prestar informag¢des ao Tribunal de Contas, prevista em lei ou ato
normativo, acerca da ocorréncia de fato ou da pratica de ato sujeito a controle externo:

b) a partir do efetivo conhecimento pelo Tribunal de Contas da existéncia do ato ou fato, quando sua
publicidade nio for suficiente, dentro dos padrdes de razoabilidade.

10 Art. 3.2 Os prazos prescricionais previstos no art. 1.2 desta Decisdo Normativa interromper-se-ao
uma Unica vez, com a citagdo valida dos responsaveis pelos atos ilicitos passiveis de punigio.
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voltando a correr, tdo somente, apds o fim do processo de controle externo, na linha

do que apregoa o § 22 do dispositivo em comento.!1.

Assim, considerando o marco inicial da prescricdo, em
14.10.2002, momento em que este Tribunal tomou conhecimento dos fatos, em cotejo
com a data da notificacdo da recorrente, em 12.4.2004, conclui-se que nao
transcorreu tempo suficiente ao reconhecimento da prescricdo, razido pela qual a

sancdo atribuida a responsavel no Acérdao AC1-TC 00837/17 deve ser mantida.
MERITO

Quanto ao mérito, sem maiores delongas, o presente recurso de
revisdo merece ser provido, para efeito de excluir a responsabilidade atribuida a Sra

Cleude Zeed Estévao no Acordao AC1-TC 00837/17, objeto de impugnacao.

Conforme relatado, uma das teses aventadas pela recorrente,
ancorada no disposto no inciso II do art. 34 da LCE n. 154/1996, consiste, em sintese,
no fato de que nao haveria na decisao vergastada a indicagdo de provas capazes de
legitimar a imputacdo de responsabilidade a si, porque, o relatério de inspe¢do nao
estaria solidamente constituido e nao poderia, dessa forma, ser considerado como
peca suficiente para a responsabilizagdo da ora recorrente e dos demais

jurisdicionados.

Malgrado tenha a recorrente suscitado teses outras em suas
razdes recursais, em sintonia com os principios da economia e da celeridade, a
manifestacdo deste Orgdo Ministerial se circunscreverd ao exame da alegada
insuficiéncia de documentos em que se tenha fundamentado a decisdo recorrida,
delineada linhas volvidas, por se mostrar procedente e bastante para ensejar o

acolhimento meritério do recurso, impondo a exclusdo da responsabilidade que lhe

11 § 2.2 Interrompido o prazo prescricional, na forma do caput deste artigo, ndo voltara ele a correr, até
o fim do processo de controle externo, com a superveniéncia de decisdo irrecorrivel.
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fora atribuida na decisdo objurgada, mormente porque, em sendo assim, apresentam-

se fatalmente prejudicadas as demais teses suscitadas.

No tocante as criticas apresentadas pela recorrente sobre a
metodologia aplicada pela comissdo de inspecdo, estas ganharam outra entonagao
quando reanalisadas as circunstancias do caso pela unidade técnica, cujo exame
minucioso levou a conclusdo de que a condenagdo da recorrente pelo dano apurado
na inspec¢do deve ser afastada, cujos fundamentos o Ministério Publico de Contas

acolhe, nesta assentada, como razao de opinar.

Nesse sentido, peco vénia para transcrever as consideracdes
delineadas pela unidade instrutiva no relatdrio técnico acerca do tema em pauta, in

verbis:

(.

Compulsando os autos 00453/01, das paginas 11.278 as 12.722
encontram-se requisicoes de material penso com datas desde o més
de janeiro a novembro de 2000; cépias de notas fiscais; copias de
oficios; cépias de empenhos; e outros documentos de auditoria,
entretanto, ndo foram identificadas evidéncias apropriadas e
suficientes capazes de fundamentar a responsabilizagio exclusiva da
senhora Cleude Zeed Estévao, pelo desaparecimento de materiais no
montante original de R$ 1.348.726,40.

Portanto, diante da auséncia de papéis de trabalho de auditoria
especificando a data das movimentagdes dos materiais e todos os
agentes envolvidos na rotina de recebimento, armazenamento,
controle e distribuicdo deles, além de detalhamento claro dos
procedimentos; conclui-se que ndo houve documentos suficientes
para a fundamentacdo da decisdo recorrida. Reitera-se que, o lapso
temporal de 20 anos prejudicou a realizacdo de novas diligéncias
para apurar o valor devido e a conduta individualizada dos agentes.

(.)

Com efeito, malgrado louvavel o esforco despendido pela Corte
de Contas na persecucdao do quantum relativo aos indigitados danos ao erario, vé-se
que o proprio corpo técnico reconhece que tal imputacdo esta embasada em
metodologia fragil, na medida em que os indicios elencados, apesar de serem fortes

indicativos da ocorréncia de prejuizo ao erario, ndo sdo precisos no que tange ao
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delineamento das condutas dos agentes envolvidos, razdo pela qual ndo se deve, neste

caso, impor o ressarcimento a ora recorrente.

Pontue-se que, em face do decurso de longo tempo entre a
ocorréncia dos fatos geradores até o presente momento, inviavel retomar-se a
persecucao para efeito de saneamento da falha de instrucdo, o que redundaria em

malferimento aos principios da ampla defesa e do contraditoério.

Esse Tribunal de Contas, inclusive, tem jurisprudéncia pacifica

em relacdo ao assunto:

(.

4. E remansosa a jurisprudéncia da Corte de Contas, no sentindo de
que o longo tempo transpassado, desde o fato gerador do possivel
dano inviabiliza o efetivo exercicio do contraditério e da ampla
defesa, daf por que se mostra desrazoavel instaurar, no presente
caso, novel procedimento fiscalizatério objetivando perseguir as
impropriedades destacadas nos autos de Inspe¢do Ordinaria -
Processo n. 1134/99 -, em obediéncia aos principios da duragio
razoavel do processo, da seguranca juridica e da razoabilidade.
(Precedentes: Acorddos n. 04/2014-PLENO e 125/2014-PLENO,
exarados nos processos n. 0869/94 e 1985/97, respectivamente)
(TCE-RO: Acérdao n. 26/2015- Pleno. Processo n. 2728/1999, Rel.
Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra, j. em 19.2.2015).

Ante o exposto, manifesta-se o Ministério Publico de Contas no
sentido de que seja o presente recurso conhecido, por atendidos os requisitos de
admissibilidade, e, no mérito, seja julgada parcialmente procedente a irresignacao,
para efeito de exclusdo da responsabilizacio da Sra. Cleude Zeed Estévado pelo
ressarcimento ao erario, mantendo-se a multa que lhe foi cominada, nos termos do

art. 55, I, da Lei Complementar n2 154/96.
E como opino.

Porto Velho, 10 de fevereiro de 2021.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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.})‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
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