PROCESSO:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE

Coordenadoria de Tomada de Contas Especial - COTCE

2313/17 TCE-RO

UNIDADE
JURISDICIONADA:

Prefeitura do municipio de Cacoal/RO

INTERESSADO:

Ministério Publico do Estado de Rondonia.
Ordem dos Advogados do Brasil- Seccional Ronddnia-AMICUS
CURIE

CATEGORIA:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

ASSUNTO:

Tomada de contas Especial instaurada para apurar supostas
irregularidades no pagamento de gratificacbes pelo Poder
Executivo do Municipio de Cacoal/RO, em cumprimento ao item
I1 do Acordao APL-TC 00258/17 referente ao processo 03376/13.

RESPONSAVEIS:

Auxiliadora Gomes Dos Santos (CPF: 188.852.172-49) —
Secretaria Municipal de Administracao.

Claudia Borges Rodrigues Lauterte (CPF: 659.083.762-72) —
integrante da controladoria do municipio.

Edinaldo Da Silva Lustoza (CPF: 029.140.421-91) -
Subprocurador geral.

Francesco Vialetto (CPF: 302.949.757-72) — Prefeito Municipal
de Cacoal.

Izabela Lisboa Funari Borghi (CPF: 041.237.378-54) -
Secretaria de Acdo Social e Trabalho.

Jader Maia Marques (CPF: 054.553.596-49) — Secretério
Municipal de Administracao.

Marcelo Vagner Pena Carvalho (CPF: 561.717.222-00) —
Procurador-Geral do municipio.

Maria lvani Aradjo Souza (CPF: 252.282.932-72) — Assistente
de Gabinete.

Raquel Duarte Carvalho (CPF: 202.972.976-00) — Vice-
Prefeita.

Renaldo Souza Da Silva (CPF: 305.533.189-34) — Secretério
Municipal de Administracao.

Silvério Dos Santos Oliveira (CPF: 431.379.389-53) -
Procurador do municipio.

Tereza Borges Rodrigues (CPF: 238.140.472-49) — integrante da
controladoria do municipio.

Roseane Maria Vieira Tavares Fontana — OAB/RO 2209; Marcia

ADVOGADOS: Passaglia- OAB/RO 169;

VRE: R$ 1.534.227,31 (um milhdo, quinhentos e trinta e quatro mil,
) duzentos e vinte e sete reais e trinta € um centavos)

RELATOR: Conselheiro PAULO CURI NETO
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RELATORIO DE ANALISE TECNICA

1. CONSIDERACOES INICIAIS

2. Trata-se de representacdo formulada pelo Ministério Pablico do Estado de
Ronddnia, por meio da promotora de justica Luciana Ondei Rodrigues Silva, da 2°
Promotoria de justica de Cacoal, convertida em Tomada de Contas Especial por meio do
Acérddo APL-TC 00258/17 prolatado nos autos n. 03376/13 (ID 456765), referente a
possiveis irregularidades no pagamento de gratificagdes a membros de comissoes, praticadas
no &mbito no municipio de Cacoal/RO.

2. HISTORICO DO PROCESSO

3. O Ministério Publico do Estado de Ronddnia, por meio da 2° Promotoria de
Justica do Municipio de Cacoal, encaminhou a esta corte de contas, representacdo contra o
municipio de Cacoal/RO, por meio do oficio n° 139/2013/22 PJC, instaurado para apurar
irregularidades no pagamento de vultosas gratificacbes por elaboracdo e execucdo de
trabalho técnico/cientifico a servidores municipais.

4, Com o oficio vieram anexados a Lei Municipal n° 2.735/PMC/2010 (fls.
10/42); Decreto n° 4.323/2011 (fl. 43); Portaria de instauracéo do Inquérito Civil n® 04/2013/22
PJC e relatorio instrutivo (fl. 44/54); Portaria de instauracdo do Inquérito Civil n° 80/2013 e
relatério instrutivo (fl. 55/66); Recomendacao 018/2012, que recomenda a suspensdo imediata
dos pagamentos das gratificacbes aos membros das comissdes (fl. 67/69) e respectiva reposta,
oficio n° 514/2012, acolhendo-a (fls. 70); denuncia original que foi encaminhada a Promotoria
de Justica e o oficio datado de 10.07.2012, da Prefeitura Municipal, que informa os critérios para
fixacdo do quantum das gratificagdes.

5. O MP verificou que o ato de instituir comiss@es para a elaboracéo e execugdo
de trabalhos corriqueiros havia se tornado rotina na prefeitura, ferindo o principio
constitucional da moralidade.

6. Contudo, ap6s o exame dos autos, a unidade técnica, concluiu que houveram
motivos plausiveis para a instauragdo de diversas comissdes de sindicancias, porém, em
relacdo as comissdes para realizagdo de trabalhos técnicos exigiu uma andlise
individualizada, uma vez que as gratificacbes excessivas pagas pelos trabalhos ndo se
mostraram razoaveis e compativel com os servicos.

7. Dessa forma, proferida a analise dos autos a unidade técnica indicou as
irregularidades e responsaveis apurados nos autos (pag.18 do 1D429623), opinando pela
conversao do feito em tomada de contas especial, em razdo do possivel dano ao erario no
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valor de R$ 1.534.227,31 (um milh&o, quinhentos e trinta e quatro mil, duzentos e vinte reais
e trinta e um centavos), quantia paga nos anos de 2010, 2011 e 2012.

8. Por seu turno, o Conselheiro Relator, por meio do Acorddo APL-TC
00258/17 referente ao processo n. 03376/13 (ID 459027), determinou o conhecimento e
conversdo dos autos em Tomada de Contas Especial, em face das irregularidades detectadas
pelo corpo instrutivo.

9. Assim, definida as responsabilidades (ID 467917), e realizadas as devidas
notificagdes pela via da citacdo e Audiéncia aos possiveis responsaveis, vieram os autos a
esta Secretaria Geral de Controle Externo-SGCE para a andlise das justificativas ofertadas.

2.1. DA CIENCIA DOS RESPONSAVEIS

10. Os Senhores Silvério dos Santos (ID 503853), Edinaldo da Silva (1D 504732),
Renaldo Souza da Silva (ID 519616), Raquel Duarte Carvalho (ID 530296), Izabela Lisboa
(ID 533166), Jader Maia Marques (ID 550938), Tereza Borges Rodrigues (ID 578719),
Marcelo Vagner Pena Carvalho (ID 643928) e Claudia Borges Rodrigues (ID 631657),
apresentaram suas justificativas tempestivamente.

11. O Senhor Francesco Vialetto e a Senhora Auxiliadora Gomes dos Santos, ndo
apresentaram justificativas no prazo legal, mesmo as cita¢des feitas por meio do Mandado
de Citacdo n.0138/2017-DP-SPJ (ID 487587) e Mandado de Citacdo n. 0177/2017-DP-SPJ
(ID 526739) tenham sido validas, conforme Certiddo técnica (ID. 648190).

12. Jaa Senhora Maria Ivani Aradjo Souza, apesar de ter sido notificada por meio
do Mandado de Citacdo n. 0109/2017-DP-SPJ, Mandado de Citacdo n.0137/2017-DP-SPJ,
Mandado de Citacdo n.0170/2017-DP-SPJ, Mandado de Citacdo n. 0178/2017-DP-SPJ,
Mandado de Citagdo n. 0004/2018-DP-SPJ, Mandado de Citagdo n.0016/2018-DP-SPJ e
EDITAL N. 0012/2018-DP-SPJ, estas ndo restaram frutiferas.

13. Desta forma, por meio do oficio n. 0705/2018/DP-SPJ (1D 653820) solicitou
a nomeacao do Curador Especial a fim de promover a defesa da senhora Maria Ivani Araujo
Souza, assim, foi enviado pela defensoria o pedido de nulidade da citagdo por edital (ID
666774), que ndo foi reconhecido por este tribunal de contas, reconhecendo a validade da
citacdo e determinando o prosseguimento do feito nos termos da decisdo monocratica DM-
00250/18-GCPCN (1D 674440).

14. Neste ponto, consignamos que, em observancia ao principio da verdade
material, as razdes de defesa apresentadas poderdo ser aproveitadas em beneficio dos demais
com o fim de sanar a irregularidade, inclusive quanto ao revel.

3. ANALISE TECNICA

3.1. Das Preliminares
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3.1.1.Das preliminares arguidas por Silvério dos Santos Oliveira

15. O defendente (peca ID 503853) apresentou preliminar de impossibilidade
juridica da tomada de constas especial, ante a inexisténcia de elementos que dé guarida, uma
vez ndo se verifica qualquer violacdo aos principios constitucionais da legalidade e
moralidade, bem como inexiste comprovacéo de fraude, dolo ou a culpa do requerido, sendo
desta forma, inepta a tomada de contas por auséncia dos requisitos e pressupostos validos.

16. Inicialmente, cabe deixar assente que o processo de tomada de contas especial
e regulado no ambito deste tribunal pela Lei Complementar n. 154/96, pela Resolugéo
Administrativa n. 005/TCER-96 bem ainda pela IN 021/2007-TCE/RO.

17. Assim, o artigo 44 da Lei 154/96 disp0e que “ao exercer a fiscalizagdo, se
configurada a ocorréncia de desfalque, desvio de bens ou outra irregularidade de que
resulte dano ao Eréario, o Tribunal ordenard, desde logo. A conversdo do processo em
tomada de constas especial.

18. No mesmo sentido a Resolucdo Administrativa n. 05/TCER-96 estabelece em
seu art. 19, inciso 1, que “se houver indicio de dano, determinard, se for o caso, a conversao
em tomada de contas especial e ordenard a citacao do responsavel para, na forma do inciso
I do § 1° do artigo do 30 deste Regimento Interno, apresentar defesa ou recolher a quantia
devida. ”

19. No caso dos presentes autos, ao analisar DENUNCIA apresentada pelo
Ministério Publico Estadual, a unidade técnica, em analise preliminar, verificou a existéncia
de irregularidade como indicios de dano ao erario e prop6s a conversdo do feito em tomada
de contas especial, o que foi, de pronto acatado pelo relator.

20. Logo, a conversdo dos autos em tomada de contas especial observou,
rigorosamente, o rito preconizado na legislacéo de regéncia, portanto, a preliminar ndo deve
ser acatada.

3.1.2.Da preliminar arguida por Edinaldo da Silva Lustosa e Renaldo Souza Da Silva

21. Os defendentes Edinaldo da Silva Lustosa e Renaldo Souza da Silva
apresentaram preliminar de prescricdo intercorrente no ambito do processo administrativo,
visto que alcangcou o lapso temporal para o tribunal de contas aplicar punicdo dos fatos
quanto a irregularidade dos atos praticados ha mais de 7 anos até a data de instauragcdo do
processo de Tomada de Contas especial em 2017.

22. A prescrigdo intercorrente é regulada no ambito deste Tribunal de Contas pela
Decisdo normativa N. 01/2018/TCE-RQO?, dispondo em seu art. 5° que:

! Estabelece diretrizes para a aplicacdo, por analogia, da Lei n. 9.873/1999, no que diz respeito a prescrigdo da
pretensdo punitiva em face dos atos ilicitos sujeitos a fiscalizagdo por parte do Tribunal de Contas do Estado
de Rondbnia.
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Art. 5° Incide a prescricdo intercorrente no processo pendente de
julgamento e paralisado por mais de 03 (trés) anos, sem causa gque 0
justifique, cuja declaracdo serd feita de oficio, mediante requerimento da
parte interessada ou do Ministério Publico de Contas, sem prejuizo da
apuracdo da responsabilidade funcional decorrente da paralisagdo, se for o
caso.

23. O paragrafo Unico do mesmo artigo dispbe que “ndo incide a prescrigdo
intercorrente de 3 anos se 0 processo ndo estiver paralisado ou se estiver sobrestado para
atender diligéncia indispensavel para o seu deslinde, ndo constituindo causa relevante para
Justificar a paralisa¢do a alegagdo de excesso de trabalho ™.

24, No presente caso os autos foram autuados em 02/09/2013, ja o relatorio
técnico inicial foi elaborado apenas em 17/04/2017, ou seja, 1.323 dias ap0s a autuacdo o
que corresponde 3,6 anos. Logo, presente a prescricao intercorrente alegada.

25. Sem embargo, a prescri¢do prevista no art. 1°, 81°, da Lei Federal n® 9.873/99,
incide apenas em relacdo a pretensdo punitiva (multa — irregularidade formal), nesse sentido
traz-se a colacdo o Acorddao AC2-TC 00085/19 exarado no processo 00198/16, conforme
segue:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. SECRETARIA DE ESTADO DA
SAUDE - SESAU. FORNECIMENTO DE ALIMENTACAO AO
HOSPITAL REGIONAL DE CACOAL. NOTAS FISCAIS
GENERICAS. NOTAS FISCAIS SUPERFATURADAS. IRREGULAR
LIQUIDACAO DE DESPESA. DANO DETECTADO.
RESSARCIMENTO DEVIDO. IRREGULARIDADES FORMAIS.
MULTA. PRESCRICAO INTERCORRENTE. E irregular a Tomada de
Contas Especial quando detectada a liquidacao de notas fiscais genéricas,
sem individualizacdo do produto fornecido e de seus valores, e de notas
fiscais superfaturadas, com a incluséo de servicos ndo prestados.

Detectado o dano ao erério, é devido o ressarcimento por parte de quem
deu causa.

Incide a prescricdo intercorrente prevista no art. 1°, §1°, da Lei Federal n°
9.873/99, a pretensdo punitiva (multa — irregularidade formal), quando o
feito permanece por mais de 3 (trés) anos em setor do Tribunal, sem
que houvesse a incidéncia de causas interruptivas. (Grifo nosso).

26. Assim, a incidéncia da prescricdo intercorrente, verificada no presente caso,
ndo impede 0 exame de mérito concernente a pretensdo ressarcitoria por dano ao erario.

27. Neste sentido o art. 7° da norma anteriormente citada dispde que “Séo
imprescritiveis, nos termos do art. 37, 85°, da Constituicdo Federal, as pretensdes e agoes
visando ao ressarcimento do erario por danos decorrentes de atos ilicitos sujeitos ao
controle externo a cargo do Tribunal de Contas”.
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28. Assim, deve ser reconhecida ocorréncia da prescricdo intercorrente,
verificada no presente caso, contudo, incidindo apenas em relagdo a pretensao punitiva, ndo
obstaculizando o exame de mérito atinente a pretensdo ressarcitoria por dano ao erario.

3.2. Da Revelia

29. O senhor FRANCISCO VIALETTO, ex-Prefeito do municipio de
Cacoal/RO, foi indicado como responsavel, por meio da DM-CGPCN-TC 0013/2017 (ID
467917) pelas concessdes/autorizacdes dos pagamentos dos processos listados no relatério
técnico inicial (pags. 18 e 19 do ID 429623, proc. 03376/13) que causou um dano ao erario
no valor de R$ 1.246.874,74 (um milhdo, duzentos e quarenta e seis mil, oitocentos e setenta
e quatro reais e setenta e quatro centavos).

30. Devidamente notificado, por meio do mandado de citagdo n. 0177/2017-DP-
SPJ (ID 526739), se mostrou indiferente ao chamamento do Tribunal, conforme certiddo
técnica (1D 648190).

31. Da mesma forma a Senhora Auxiliadora Gomes dos Santos, Secretaria
Municipal de Educacdo a época dos fatos, definida como responsavel pela viabilizagcdo dos
pagamentos dos processos definidos no item 5 do relatério técnico (pag.21 do ID 429623,
proc. originario 03376/13) que mesmo notificada por meio do Mandado de Citagdo
n.0138/2017-DP-SPJ (ID 487589) n&o apresentou suas alegagdes de defesa
tempestivamente.

32. A lei Complementar n° 154/96 em seu artigo 12 8§3° c/c § 5° do Regimento
interno deste Tribunal de Contas, dispde que verificada as irregularidades, o responsavel que
ndo atender ao mandado citacdo ou audiéncia devera ser considerado revel, e 0 processo
devera seguir o seu curso.

33. Ou seja, a auséncia de defesa importa em reconhecer a revelia dos agentes,
pois apesar de ter sido oportunizado o exercicio do contraditorio e ampla defesa, ndo fizeram
uso dessa prerrogativa.

34. Desta forma, visando o esclarecimento dos fatos, resta ao senhor Francisco
Vialetto e a Senhora auxiliadora Gomes dos Santos suportar os efeitos da revelia, reputando-
se, portanto, como verdadeiras as imputagdes constantes na DM-CGPCN-TC 0013/2017 (ID
467917).

35. Ha de ressaltar, contudo, que em observancia ao principio da verdade
material, as informacdes e justificativas apresentadas pelos demais defendentes ou
levantadas pelo préoprio Tribunal serdo aproveitadas, no que couber, aos reveéis.

3.3. Da Analise das Razdes de Defesa

36. As defesas foram apresentadas nos termos dispostos no subitem 2.1 deste
relatorio.
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37. Assim, considerando que a excecdo do ex-Prefeito e da ex-Prefeita
(concessdo/autorizagdo dos pagamentos), bem como dos procuradores municipais (emissao de
parecer favoravel a concessdo de gratificagdes), imputou-se responsabilidade sobre a mesma
alegacdo, qual seja “viabilizar pagamentos”, assim optamos por efetuar o exame das
referidas defesas de forma conjunta.

38. Antes, contudo, convém trazer a colacdo, de forma resumida a
responsabilizacéo atribuida, na concluséo do relatorio inicial, aos agentes em questéo:

a) de responsabilidade de 1. Francesco Vialetto, CPF 302.949.757-72, Prefeito
Municipal, pela afronta ao art. 37, caput da Constituicdo Federal de 1988 e ao art. 82
da Lei Municipal n°® 2.735/2010, o que causou um dano ao erario no valor de R$
1.246.874,74 (um milh&o, duzentos e quarenta e seis mil, oitocentos e setenta e
quatro reais e setenta e quatro centavos), responsavel pela concessao/autorizacéo
dos pagamentos dos seguintes processos:

[.]

2 . Raquel Duarte Carvalho, CPF 202.972.976-00, vice-prefeita, pela afronta ao
art. 37, caput da Constituicdo Federal de 1988 e ao art. 82 da Lei Municipal n°
2.735/2010, o que causou um dano ao erério no valor de R$ 361.107,45 (trezentos
e sessenta e um mil, cento e sete reais e quarenta e cinco centavos), responsavel
pela concessao/autorizagdo dos pagamentos dos seguintes processos:

[.]

3. Jader Maia Marques, CPF 054.553.596-49, Secretario Municipal de
Administracao, em corresponsabilidade com o prefeito, pela afronta ao art. 37, caput
da Constituicdo Federal de 1988 e ao art. 82 da Lei Municipal n° 2.735/2010, por
viabilizar o pagamento no processo 1719/10, totalizando dano ao eréario no valor de
R$ 85.586,11;

4. Renaldo Souza da Silva, CPF 305.533.189-34, Secretario Municipal de
Administracdo, pela afronta ao art. 37, caput da Constituicdo Federal de 1988 e ao
art. 82 da Lei Municipal n° 2.735/2010, o que causou um dano ao erario no valor de
R$ 343.338,35 (trezentos e quarenta e trés mil, trezentos e trinta e oito reais e
trinta e cinco centavos), responsdvel pela viabilizagdo dos pagamentos das
gratificagcbes nos seguintes processos:

[..]

5. Auxiliadora Gomes dos Santos, CPF 188.852.172-49, Secretaria de
Administracdo, pela afronta ao art. 37, caput da Constituigdo Federal de 1988 e ao
art. 82 da Lei Municipal n° 2.735/2010, o que causou um dano ao erario no valor de
R$ 104.404,78 (cento e quatro mil, quatrocentos e quatro reais e setenta e oito
centavos), responsavel pela viabilizacdo dos pagamentos nos seguintes processos:

[..]
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6. Maria lvani Araudjo Souza, CPF 252.282.932-72, Assistente de Gabinete, em
corresponsabilidade com o prefeito, pela afronta ao art. 37, caput da Constituicdo
Federal de 1988 e ao art. 82 da Lei Municipal n° 2.735/2010, por viabilizar o
pagamento no processo n° 6302/11, totalizando dano ao erario no valor de R$
8.251,19 (oito mil, duzentos e cinquenta e um reais e dezenove centavos);

7. Claudia Borges Rodrigues Lauterte, CPF 659.083.762-72, integrante da
controladoria do Municipio, em corresponsabilidade com a vice-prefeita e com o
procurador do Municipio, pela afronta ao art. 37, caput da Constituicdo Federal de
1988 e ao art. 82 da Lei Municipal n° 2.735/2010, responsavel pela viabilizacdo dos
pagamentos de gratificagdes no processo n° 1088/11, totalizando dano ao erario no
valor de R$ 67.116,27 (sessenta e sete mil, cento e dezesseis reais e vinte e sete
centavos);

8. Tereza Borges Rodrigues, CPF 238.140.472-49, integrante da controladoria do
Municipio, em corresponsabilidade com o prefeito, vice-prefeita, e procurador do
Municipio, pela afronta ao art. 37, caput da Constituicdo Federal de 1988 e ao art.
82 da Lei Municipal n°® 2.735/2010, responsavel pela viabilizagcdo dos pagamentos
das gratificacdes no processo n° 4046/10, totalizando dano ao erério no valor de R$
36.707,84 (trinta e seis mil, setecentos e sete reais e oitenta e quatro centavos);

9. Izabela Lisboa Funari Borghi, CPF 041.237.378-54, Secretaria de Acdo Social
e Trabalho, pela afronta ao art. 37, caput da Constitui¢cdo Federal de 1988 e ao art.
82 da Lei Municipal n° 2.735/2010, o que causou um dano ao erario no valor de R$
9.980,71 (nove mil, novecentos e oitenta reais e setenta e um centavos),
responsavel pela viabilizacdo dos pagamentos nos seguintes processos:

[.]

10. Marcelo Vagner Pena Carvalho, CPF 561.717.222-00, Procurador-Geral do
Municipio, pela afronta ao art. 37, caput da Constituicdo Federal de 1988 e ao art.
82 da Lei Municipal n° 2.735/2010, o que causou um dano ao erario no valor de R$
94.405,14 (noventa e quatro mil, quatrocentos e cinco reais e quatorze
centavos), responsavel pela emissdo de parecer favordvel a concessdo de
gratificacGes no processo:

[.]

11. Silvério dos S. Oliveira, CPF 431.379.389-53, procurador do Municipio, pela
afronta ao art. 37, caput da Constituicdo Federal de 1988 e ao art. 82 da Lei
Municipal n® 2.735/2010, o que causou um dano ao erério no valor de R$ 77.124,88
(setenta e sete mil, cento e vinte e quatro reais e oitenta e oito centavos),
responsavel pela manifestacdo favordvel ao pagamento de gratificagdes nos
processos:

[..]

12. Edinaldo da Silva Lustoza, CPF 029.140.421-91, subprocurador geral, pela
afronta ao art. 37, caput da Constituicdo Federal de 1988 e ao art. 82 da Lei
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Municipal n®2.735/2010, o que causou um dano ao erario no valor de R$ 255.535,87
(duzentos e cinquenta e cinco mil, quinhentos e trinta e cinco reais e oitenta e
sete centavos), responsavel por emitir parecer favoravel aos pagamentos nos
processos:

[.]

39. Pois bem, verifica-se do acima transcrito que o0s agentes foram
responsabilizados por terem “viabilizado os pagamentos das gratificacdes”, sem, contudo,
demonstrada, de forma inequivoca, a conduta tipica de cada agente.

40. Ocorre, entretanto, que a responsabilidade do servidor publico é de natureza
subjetiva, exigindo para a sua responsabilizacdo a existéncia de ato ilicito praticado com
dolo ou culpa, 0 nexo causal e o dano, neste sentido, veja-se:

Acorddo n. 249/10 — Plenério TCU

“A responsabilidade dos administradores de recursos publicos, escorada
no paragrafo Unico do art. 70 da Constituicdo Federal (...) segue a regra
geral da responsabilidade civil. Quer dizer, trata-se de responsabilidade
subjetiva. O fato de o 6nus de provar a correta aplicagdo dos recursos
caber ao administrador publico ndo faz com que a responsabilidade deixe
de ser subjetiva e torne-se objetiva. Esta, vale frisar, é responsabilidade
excepcional, a exemplo do que ocorre com o0s danos causados pelo
Estado em sua interagdo com particulares - art. 37, § 6°, da Constituicao
Federal.

A responsabilidade subjetiva, vale dizer, possui como um dos seus
pressupostos a existéncia do elemento culpa. ”

41. N&o se pode descurar que para haver responsabilizacdo em solidariedade,
como aponta o relatério, € mister que seja demonstrada, de forma cabal e invencivel, a
conduta tipica de cada agente, sob pena de se aplicar responsabilidade objetiva, o que é
defeso por lei.

42. Ademais, para que seja definida a responsabilidade do agente € indispensavel
que se individualize a conduta praticada, posto que a pena é aplicada de forma individual e
deve guardar estreita correspondéncia com o grau de censura da conduta, exigindo, para
tanto, o adequado exame dos elementos que envolvem o ato ilicito.

43 Assim, a mera indicagdo de um fato tido como irregular ndo autoriza a
aplicacdo de reprimenda ao agente publico, uma vez que verificado a pratica de ato ilegal, é
dever do 6rgéo fiscalizador identificar os autores da conduta, indicando sua responsabilidade
individual e culpa de cada um?.

44, No caso dos presentes autos, ndo restou devidamente demonstrada a
individualizagdo das condutas dos agentes, bem como ndo ha a indicacéo dos atos praticados
por cada agente e qual a contribuigdo desses atos para o resultado tido como ilegal e causador

2 Acorddo n° 247/2002 — Plenario/TCU
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de dano ao erério, assim como nao se evidenciou a relagdo de causalidade entre a conduta e
o resultado do ilicito, uma vez que a responsabilizacdo atribuida consiste apenas no fato de
serem integrantes da Administracdo do municipio e terem viabilizado 0s pagamentos das

gratificaces.

45, Cabe ainda enfatizar que a instrucao inicial, limitou-se a confrontar a
existéncia de previsdo na Lei Municipal n. 2.543/PMC/2009, que dispde sobre a estrutura
politico-administrativa e organizacional, bem como a Lei 2.735/PMC/2010, que trata do
plano de cargos carreira e remuneracao dos servidores publicos municipais, com os trabalhos
técnicos para o qual foram instituidas as comissdes, ou seja, ndo houve qualquer avaliacdo
quanto a efetiva realizacdo dos trabalhos pelas comissoes.

46. A referida analise se ateve, meramente, a indicar que na estrutura
organizacional do Municipio existiam unidades com atribui¢bes para realizar os trabalhos
para 0s quais comissdes foram instituidas, sem se desincumbir de avaliar questfes
indispensaveis para verificacdo da real necessidade de instituicdo das comissdes, a saber: Se
existia servidores lotados nas respectivas unidades administrativas e em quantidade
suficiente para a realizacdo dos servigos propostos, se 0s servicos foram realizados de forma
excepcional sem prejuizo das atribui¢cGes ordinarias dos respectivos servidores conforme
prever a norma, ou se o0s servicos técnicos ou cientificos foram de fato realizados.

47. Desse modo, a inexisténcia de analise pormenorizada com o detalhamento
das circunstancias faticas que levaram o Executivo municipal a optar, naquele momento,
pela instituicdo de comissbes para realizar determinados servicos, impedem a aplicacédo de
reprimenda aos agentes envolvidos por este Tribunal, sob o risco de invadir a
discricionariedade do gestor, posto que os atos foram praticados em observancia aos
preceitos legais, eis o que dispde a Lei Municipal n. 2.735/2010:

Art. 80. A Gratificacdo pela elaboracao ou execuc¢do de trabalho técnico ou
cientifico serd concedida quando se tratar:

| — de trabalho que venha a resultar beneficio para a comunidade;

I — de trabalho que venha a resultar melhoria das condi¢es econdmica da
Nacéo, do Estado ou do Municipio, ou do bem estar da coletividade;

I11 — de trabalho que venha resultar melhoria sensivel para a Administracao
Publica, ou em beneficio do pablico, ou dos seus proprios servigos;

IV — de trabalho elaborado por determinagdo do Prefeito ou Secretario do
Municipio, cumulativamente com as funcGes do cargo, e que venha a se
constituir em Projeto de Lei ou Decreto de real importancia, aprovado pelo
Chefe do Poder Executivo;

V — de trabalho elaborado pelas comissdes de sindicancia e/ou disciplinar,
cujos critérios serdo regulamentados por decreto.
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Art. 81. A Gratificacdo pela elaboracao ou execugéo de trabalho técnico ou
cientifico, sera arbitrada pelo Chefe do Poder Executivo, variando de
01 (um) a 06 (seis) vencimentos-base do servidor interessado,
dependendo da relevancia do trabalho executado. (grifamos)

Art. 82. A elaboracdo ou execucdo de trabalho técnico ou cientifico s6
podera ser gratificada quando ndo constituir tarefa ou encargo que caiba ao
servidor executar ordinariamente, no desempenho de suas funcdes.

Paragrafo Unico. Cabera a autoridade sob a qual o trabalho foi realizado,
propor ao prefeito a concessdo da Gratificagdo referida no “caput” deste
artigo, justificando a relevancia do trabalho executado.

48, O artigo 2° do Decreto Municipal n. 4.323/PMC/2011, que regulamenta a
gratificagdo por elaboragdo e execucédo de trabalho técnico ou cientifico, dispde:

Art. 2° Considera-se vencimento-base a retribuicdo pecuniaria que o
servidor percebe pelo exercicio do cargo, excluidos os adicionais:
gratificagdes pessoais ou proter laborem e quaisquer vantagens a que titulo
for.

49, Ademais, os documentos acostados aos autos e as justificativas apresentadas,
demonstram que as comissfes foram instituidas a pedido dos respectivos Secretarios,
mediante a devida justificagdo, seguindo todos os tramites dispostos na Lei n. 2.735 e no
Decreto n. 4.323/2011.

50. Além disso, o préprio Ministério Publico Estadual (peca 1D=84904)
reconhece a legalidade dos pagamentos conforme abaixo transcrito:

“Em que pesa a legalidade de tais pagamentos, percebeu-se que tornou-
se habito da Prefeitura Municipal de Cacoal nomear comissdes de
sindicancia para elaboragéo e execugéo de trabalhos corriqueiros, como,
por exemplo, inventariar o patriménio publico da Prefeitura, averiguar
pastas funcionais como possiveis irregularidades, entrega dos carnés de
IPTU etc., como é possivel verificar da documentagdo apresentada; ”
grifou-se

51. Assim, ndo se verifica, nos presentes autos, a caracterizacdo de dano ao erario
decorrente da instituicdo de comissdes para a execucgdo de servicos técnicos ou cientificos
realizados na municipalidade de Cacoal.

52. Logo, ante a inexisténcia de individualizacdo da conduta, indicacdo do nexo
de causalidade entre a conduta e o resultado do ilicito, da demonstragdo de dolo ou culpa,
bem como da existéncia de ilegalidade na institui¢cdo das comissdes, aliada a caracterizacéo
de dano, inviabilizam a aplicacdo de reprimenda aos agentes inquinados.

53. Neste sentido, vale trazer a colagéo julgado deste e. Tribunal que considerou
as contas regulares ante a improcedéncia das imputacdes inicialmente cogitadas, a saber:

11
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Acérdao APL-TC 00113/19 prolatado no processo 02218/16

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. MUNICIPIO DE CACOAL.
CONTRATACAO DE EMPRESAS PARA A PRESTACAO DE
SERVICO DE TRANSPORTE ESCOLAR. INDICIOS DE DANO AO
ERARIO. CONVERSAO DO FEITO. IMPROCEDENCIA DAS
IMPUTACOES. JULGAMENTO REGULAR. ARQUIVAMENTO.

A ndo caracterizacdo da existéncia de dano ao erério inicialmente cogitado
e a inexisténcia de irregularidade formal resultante de uma atuagédo culposa
(e/ou dolosa) por parte dos imputados reclamam o julgamento pela
regularidade das contas, com o devido arquivamento.

54, No mesmo sentido este tribunal de contas por meio do Acorddo 00636/18
referente ao processo n. 00608/16, proferido pelo Conselheiro Paulo Curi Neto discutiu
sobre a impossibilidade de ressarcimento do dano, com a comprovacao de que 0S Servicos
foram prestados, in verbis:

Actrddo AC2-TC 00636/18 referente ao processo 00608/16

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PREFEITURA MUNICIPAL DE
CACOAL. DANO AO ERARIO NAO COMPROVADO.
CONTRATACAO DE EMPRESA PRIVADA PARA O CALCULO DO
INDICE DE PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS NA DISTRIBUICAO
DO ICMS. LICITACAO PREVIA. CLAUSULAS RESTRITIVAS DA
COMPETICAO. FALHAS FORMAIS NA EXECUCAO
CONTRATUAL. FRAGILIDADE NA FISCALIZACAO.
IRREGULARIDADES FORMAIS. CULPA LEVE. ISENCAO DE
RESPONSABILIDADE. ARQUIVAMENTO.

1. A ndo comprovacao de que 0s servigos contratados deixaram de ser
prestados, inviabiliza a pretensdo ressarcitoria.

2. Conforme a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido e deste
Tribunal, o processamento e julgamento da Tomada de Contas Especial
ndo se subordinam ao mérito do feito (existéncia ou ndo do débito e do
responsavel). Assim, ndo é admissivel a extin¢do da TCE sem julgamento
de mérito exclusivamente por auséncia de dano ou responsavel.

3. A competéncia tributaria diz respeito a competéncia que é outorgada aos
entes politicos para instituir, modificar e extinguir um tributo, sendo
indelegavel. A capacidade tributéria ativa diz respeito as funcbes de
arrecadar e fiscalizar, sendo atribuicdes delegaveis.

55. Ante 0 exposto, opina-se por afastar a responsabilizacdo dos agentes
inquinados nestes autos, uma vez que n&o restou caracterizada a existéncia de dano ao erario
inicialmente cogitado.

3.4. Das Razdes de Defesa dos Procuradores do Municipio de Cacoal/RO.

56. A Ordem dos Advogados do Brasil/OAB, protocolou peticdo alegando que
os advogados gozam de liberdade e independéncia funcional, que os atos praticados pelos

12



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Coordenadoria de Tomada de Contas Especial - COTCE

procuradores se limitaram apenas a pareceres de cunho opinativo e sem efeito vinculante,
demonstrando o interesse da OAB no feito, postulando o ingresso no feito como assistente
processual e subsidiariamente como amicus curie, Ultimo pedido deferido pelo tribunal de
contas por meio da DM-GCPCN-TC 0133/2018 (ID 626326).

3.4.1. Das razdes de defesa do Procurador-Geral do municipio MARCELO VAGNER
PENA CARVALHO (ID 613928).

57. A andlise sera feita a partir da imputagdo de que o agente publico na condigdo
de procurador do municipio de Cacoal/RO emitiu parecer favoravel ao pagamento das
gratificacbes nos processos elencados no item 10 da Conclusao do relatério técnico inicial
do Tribunal de Contas, ferindo os preceitos legais dos artigos 37, caput, da constitui¢céo
Federal e art.82 da Lei Municipal n° 2.735/2010.

58. O defendente explanou que desde o inicio o prefeito determinou o
quantitativo de gratificacdo que seria concedida a cada servidor integrante da comissdo, o
que fica evidente que tal atribuicdo e competéncia era exclusiva do prefeito. E que a
responsabilidade imputada ao procurador decorreu do exercicio da advocacia, onde
constatou que os trabalhos tinham previsdes na lei de serem remunerados com gratificacéo,
cujo a deciséo era do chefe do poder executivo.

59. Continuou afirmando que os pareceres emitidos pelo representado ndo tinham
carater vinculante, e a aprovacao pelo superior hierarquico ndo muda sua natureza opinativa,
e ainda firmou a garantia da prerrogativa do exercicio da advocacia publica. Ainda deixou
claro a inexisténcia de ma fé e dano ao erario.

60. Anexou o parecer do processo n. 896/2010 (pag. 88 do ID 613928) e n.
1088/2011 (péag. 103 do ID 613928), estes com 0s comprovantes de que 0s Servigcos para o
qual as comiss@es foram formadas, foram feitos pelos servidores.

3.4.2.Das razbes de defesa do Procurador do municipio SILVERIO DOS SANTOS
OLIVEIRA (ID 503853 e 503856).

61. A andlise sera feita a partir da imputacgdo de que o agente publico na condi¢do
de procurador do municipio de Cacoal/RO emitiu parecer favoravel ao pagamento das
gratificacdes nos processos elencados no item 11 da Conclusao do relatério técnico inicial
do Tribunal de Contas, ferindo os preceitos legais dos artigos 37, caput, da constitui¢cao
Federal e art.82 da Lei Municipal n° 2.735/2010.

62. Em sua defesa o responsavel alega que o fato de emitir parecer OPINATIVO
néo pode ser considerado ato justificador de responsabilidade pessoal e patrimonial alem de
firmar a garantia da prerrogativa do exercicio da advocacia publica, vez que trata de
atividade meio e atividade fim.
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63. Continuou assegurando que ndo era o ordenador de despesas, e nem tem
competéncia para tal.
64. Anexou o parecer do processo n.4046/2010 (pag. 104 ID 503853), 1053/2010

(pag. 169 ID 50853), e 1604/2011 (pag.202 do ID 503856), junto com documentos que
comprovam a efetiva prestacdo dos servicos pelos servidores.

3.4.3. Das razdes de defesa do subprocurador do municipio EDINALDO DA SILVA
LUSTOZA (1D 504732).

65. A anélise sera feita a partir da imputacao de que o agente publico na condi¢éo
de subprocurador geral do municipio de Cacoal/RO emitiu parecer favoravel ao pagamento
das gratificacBes nos processos elencados no item 12 da Conclusdo do relatério técnico
inicial do Tribunal de Contas, ferindo os preceitos legais dos artigos 37, caput, da
constituicdo Federal e art.82 da Lei Municipal n°® 2.735/2010.

66. O defendente pede que seja reconhecida a regularidade dos pareceres
emitidos a titulo de OPINIAO JURIDICA nos processos de constitui¢do das comissdes, visto
que o parecer ndao tem cunho decisorio ou negocial, consubstanciando-se numa opinido
técnico juridica

67. Anexou no doc. 03 (pag. 23-31 do ID 504732) copia dos pareceres juridicos
emitidos nos processos n° s 1783/11, 2221/11, 3175/11 e 3420/11.

68. Eis o resumo das teses defensivas apresentadas.

69. Considerando gque todos apresentaram a semelhantes justificativas, para evitar

repeticdes enfadonhas, a analise sera realizada conjuntamente.

70. O Supremo Tribunal Federal, ao examinar o Mandado de Seguranga n° 2463,
afirmou que quando o parecer juridico é obrigatério, o gestor se vincula a emitir o ato tal
como submetido a consultoria, ou seja quando a lei define a obrigacdo de decidir a luz de
parecer vinculante a manifestacdo de teor juridico deixa de ser meramente opinativa, in
verbis:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLE
EXTERNO. AUDITORIA PELO TCU. RESPONSABILIDADE DE
PROCURADOR DE AUTARQUIA POR EMISSAO DE PARECER
TECNICO-JURIDICO DE NATUREZA OPINATIVA. SEGURANCA
DEFERIDA. |. Repercussfes da natureza juridico-administrativa do
parecer juridico: (i) quando a consulta é facultativa, a autoridade ndo se
vincula ao parecer proferido, sendo que seu poder de deciséo néo se altera
pela manifestacdo do 6rgdo consultivo; (ii) quando a consulta é obrigatoria,
a autoridade administrativa se vincula a emitir o ato tal como submetido a
consultoria, com parecer favoravel ou contrario, e se pretender praticar ato
de forma diversa da apresentada a consultoria, deverd submeté-lo a novo
parecer; (iii) quando a lei estabelece a obrigacao de decidir a luz de parecer
vinculante, essa manifestacdo de teor juridica deixa de ser meramente
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opinativa e o administrador ndo poderd decidir sendo nos termos da
concluséo do parecer ou, entéo, ndo decidir. 1. No caso de que cuidam os
autos, o parecer emitido pelo impetrante ndo tinha carater vinculante. Sua
aprovacao pelo superior hierarquico ndo desvirtua sua natureza opinativa,
nem o torna parte de ato administrativo posterior do qual possa
eventualmente decorrer dano ao erdrio, mas apenas incorpora sua
fundamentagéo ao ato. I11. Controle externo: E licito concluir que é abusiva
a responsabilizacdo do parecerista & luz de uma alargada relacdo de
causalidade entre seu parecer e 0 ato administrativo do qual tenha resultado
dano ao erario. Salvo demonstracdo de culpa ou erro grosseiro,
submetida as instancias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais
préprias, ndo cabe a responsabiliza¢do do advogado publico pelo contetido
de seu parecer de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranca
deferido. (MS 24631/DF. Mandado de Seguranca. Relator Min. Joaquim
Barbosa. Julgamento: 09/08/2007. Orgao Julgador: Tribunal Pleno).

71. Coleciona-se também a manifestacdo deste Tribunal de Contas relacionado
ao tema:

Acérdao AC2-TC 00502/19 referente ao processo 04025/10

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONCESSAO IRREGULAR DE
APOSENTADORIA. APURACAO DE POSSIVEIS DANOS E
RESPONSABILIDADES. CONDUTA  ILEGAL ATRIBUIDA
EXCLUSIVAMENTE AO PROCURADOR DO ESTADO.
IMPOSSIBILIDADE. VIOLACAO AO DEVIDO PROCESSO LEGAL.
AUSENCIA DE RESPONSABILIDADE DO PARECERISTA
JURIDICO. PARECER OPINATIVO. ERRO GRAVE NAO
CARACTERIZADO. RETORNO DA SERVIDORA AO SERVICO
PUBLICO. CUMPRIMENTO DO TEMPO RESTANTE.
INEXISTENCIA DE DANO. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
JULGADA REGULAR COM RESSALVA. ARQUIVAMENTO.

1. O Advogado Publico que emite parecer juridico meramente opinativo
somente pode ser responsabilizado quando incorrer em erro grosseiro ou
dolo, conforme entendimento pacificado na jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal.

2. O retorno ao servico de servidor irregularmente aposentado afasta a
hipétese de dano ao erario, mormente quando comprovado o cumprimento
do prazo restante para o preenchimento da aposentadoria que lhe é devida.

Acordao APL-TC 00062/19 referente ao processo 02837/14

DEVER DE LICITAR. DISPENSA. CONTRATO EMERGENCIAL.
PRORROGACAO  INDEVIDA. VEDACOES LEGAIS E
PRINCIPIOLOGICAS. PARECER  JURIDICO  INFUNDADO.
OMISSAOQ. NEGLIGENCIA. TRANSGRESSAO LEGAL.
RESPONSABILIDADE.MULTA.

1. E de se considerar ilegal, sem pronancia de nulidade, contratagdes
firmadas por dispensa de licitagdo decorrentes de desidia administrativa.
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Cabe responsabilizacéo aos agentes envolvidos pela transgresséo legal ao
dever de licitar e a prorrogacao indevida de contratagdo emergencial.

2. E de se responsabilizar a transgressdo legal e principioldgica as normas
tdo caras ao regramento das licitacbes, notadamente a isonomia e a
competitividade.

3. lgualmente devem ser punidos os agentes que nao disponibilizaram, a
Corte de Contas, edital de licitacdo e/ou os atos de dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo pelo qual decorreu a contratagdo direta do
Servico.

4. Ha possibilidade de responsabilizacdo do parecerista juridico na
aprovacdo do parecer, desde que presentes 0s requisitos da
responsabilidade pessoal e subjetiva, ou seja, 0 nexo causal acompanhado
de culpa grave em sentido largo (imprudéncia, negligéncia, impericia) ou
dolo, devidamente comprovados e fundamentados de forma idénea.

72. Desta forma, considerando o entendimento deste Tribunal de que o parecer
meramente opinativo ndo tem a forca de responsabilizar os parecerista por decisdes dos
gestores, e ainda considerando que nédo restou demonstrado a existéncia de erro grosseiro
cometido nos pareceres, bem como ndo foi demonstrado a culpa dos agentes, acolhe-se as
justificativas apresentadas, com a consequente exclusdo do senhor Marcelo Vagner Pena
Carvalho, Silvério dos Santos Oliveira e Edinaldo da Silva Lustoza do rol de responsaveis.

4. CONCLUSAO

73. Apds analise das razdes de defesa apresentadas pelos agentes
responsabilizados, esta unidade técnica conclui pela improcedéncia das imputacdes
inicialmente aventadas, uma vez que os atos foram praticados em observancia aos ditames
legais ndo restando, portanto, caracterizada a ocorréncia de dano ao erario.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
74, Ante o0 exposto propGe ao e. Relator a guisa de proposta de encaminhamento:

5.1. Julgar REGULAR as Contas Especiais, nos termos do art. 16, inciso I,
da Lei Complementar n® 154/96, e, em observancia ao art. 17 da Lei
Complementar n°. 154/1994 dar quitacao aos seguintes responsaveis:

a) Auxiliadora Gomes dos Santos (CPF: 188.852.172-49) — Secretaria
Municipal de Administragéo;

b) Claudia Borges Rodrigues Lauterte (CPF: 659.083.762-72) — integrante
da controladoria do municipio;

c¢) Edinaldo da Silva Lustoza (CPF: 029.140.421-91) — Subprocurador geral;
Francesco Vialetto (CPF: 302.949.757-72) — Prefeito Municipal de Cacoal,
d) lzabela Lisboa Funari Borghi (CPF: 041.237.378-54) — Secretaria de
Acdo Social e Trabalho;
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e) Jader Maia Marques (CPF: 054.553.596-49) — Secretario Municipal de
Administracéo;

f) Marcelo Vagner Pena Carvalho (CPF: 561.717.222-00) — Procurador-
Geral do municipio;

g) Maria Ivani Aradjo Souza (CPF: 252.282.932-72) — Assistente de
Gabinete;

h) Raquel Duarte Carvalho (CPF: 202.972.976-00) — Vice-Prefeita;

i) Renaldo Souza da Silva (CPF: 305.533.189-34) — Secretario Municipal
de Administracdo;

j) Silvério dos Santos Oliveira (CPF: 431.379.389-53) — Procurador do
municipio;

k) Tereza Borges Rodrigues (CPF: 238.140.472-49) — integrante da
controladoria do municipio.

Porto Velho, 05 de novembro de 2019.

Eder de Paula Nunes
Técnico de Controle Externo
Matricula 446

Supervisdo:

Alicio Caldas da Silva
Auditor de Controle Externo
Coordenador — Cad. 489
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