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JURISDICIONADO: Companhia de Aguas e Esgotos de Ronddnia - CAERD
José Irineu Cardoso Ferreira, Diretor Presidente, CPF: 257.887.791-00
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(periodo: 01.01.2020 a 31.12.2020)
ASSUNTO: Prestacdo de Contas de Gestdo — Exercicio de 2020
VRF: RS 396.746.503,00 — (Ativo total)
RELATOR: Conselheiro Francisco Junior Ferreira da Silva

RELATORIO PRELIMINAR

1 INTRODUCAO

1. Versam os presentes autos acerca da avaliacdo preliminar realizada sobre a
Prestacdo de Contas da Companhia de Aguas e Esgotos de Ronddnia - CAERD, referente ao
exercicio de 2020, de responsabilidade do Sr. José Irineu Cardoso Ferreira, com fundamento no
artigo 71, inciso Il, da Constitui¢do Federal - CF/88, com objetivo de subsidiar o julgamento acerca
da regularidade das contas prestadas pelo Diretor Presidente da Companhia.

2. O exame da presente prestacdo de contas faz parte do Plano Anual de Andlise de
Contas (PAAC), contida no Plano Integrado de Controle Externo. A entidade foi definida como de
Classe | de acordo com as diretrizes da Resolu¢do 13/2013/TCERO, observados os critérios de risco,
materialidade e relevancia da gestdao dos orgamentos, cujas conclusdes devem ser suportadas, se
possivel, por auditorias.

3. Ao aplicar procedimentos com intuito de se obter evidéncias apropriadas para
suportar a opinido técnica sobre o a prestacdo de contas, identificamos situa¢des passiveis de
modificacdo de nossa opinido. Desse modo, esse relatdrio preliminar tem por objetivo a coleta de
esclarecimentos dos responsaveis.

4. A prestacdo de contas da Companhia de Aguas e Esgotos de Ronddénia - CAERD,
relativa ao exercicio de 2020, foi entregue ao Tribunal de Contas, em 28/05/2021. Portanto, dentro
do prazo estipulado, considerando a prorrogacao do prazo estabelecido na Portaria n. 245, de 23
de margo de 2020, conforme Sistema SIGAP, Cédigo de Recebimento n? 637578050094265178 (ID
1046452).

Av. Presidente Dutra, n. 4229, Bairro Olaria, Porto Velho - Rondénia CEP: 76801-327
Fone: (0xx69) 3211-9100 /sgce@tce.ro.gov.br / www.tce.ro.gov.br
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2 ACHADOS DE AUDITORIA

2.1 Al. Risco de descontinuidade e relagao de dependéncia da CAERD

Situacdo encontrada:

5. O Relatério dos Auditores Independentes, referente as demonstracdes contdbeis

do exercicio de 2020, datado de 05/04/2021 (AUDIMEC Auditores Independentes), apresenta

Opinido com Ressalva para as demonstra¢ées financeiras da CAERD do exercicio de 2020 (ID

1046442), mediante a seguinte Base para a Opinido com Ressalva:
2.1. Depositos Judiciais: Até a data da conclusdo de nosso trabalho, ndo foi
apresentada documentacao para dar suporte aos valores registrados nesta rubrica,
que totalizam o montante de RS 27.391.585,00 ficando, portanto, sem o devido
respaldo legal. Isto posto ficamos impossibilitados de opinar, como de fato nao
opinamos sobre os saldos e suas contrapartidas, assim como seus efeitos em contas
de resultado do exercicio e consequentemente no Patrimonio Liquido.

6. Essa ressalva, dos auditores independentes, pode indicar que a real situacdo

econdmica da Companhia tende a ser pior que a demonstrada no balango patrimonial.

7. Ademais, destaca-se que no Relatério dos Auditores independentes das
Demonstracdes Contdbeis da CAERD, de 31/12/2020, consta um Paragrafo de Enfase sobre a
Continuidade do Negécio'. Os auditores independentes, ao incluirem o pardgrafo de énfase,
destacam que os saldos apresentados no Balango Patrimonial, em caso de uma eventual
descontinuidade das atividades da empresa, ndo serdao suficientes para a cobertura das
exigibilidades.

8. Nesse sentido, frisa-se que a receita liquida anual da CAERD, desde o exercicio de
2013, ndo é capaz de cobrir os custos, gerando sucessivos prejuizos, por esse motivo, os auditores
independentes enfatizaram o risco de descontinuidade nos exercicios de 2017, 2018, 2019 e 2020.

9. Impende destacar que, em caso de descontinuidade da empresa, o Estado poderd
avir ser acionado judicialmente e responsabilizado por grande parte dos passivos da empresa, haja

1 5.1. Continuidade do Negdcio As demonstracdes contdbeis sob nosso exame foram preparadas
pressupondo-se a continuidade normal das atividades da Companhia. Entretanto, um cenario
formado por continuos e reiterados prejuizos, decorrentes da deficiéncia de capital de giro e da
elevagdo da participagdo de capital de terceiros, vem consumindo o “capital proprio” aumentando
recorrentemente a cada ano os prejuizos acumulados até consumir totalmente Patrimonio Liquido,
passando a apresentar um “passivo a descoberto” (patrimonio liquido negativo), de tal modo que
os saldos apresentados no Balango Patrimonial, notadamente, aqueles representativos das diversas
provisdes, podem nao ser, como de fato ndo o sdo, suficientes para a cobertura das “exigibilidades
totais” em caso de uma eventual descontinuidade de suas atividades.
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vista o que dispde o art. 37, §62 da CF2.

10. Ainda, corroborando a argumentacao do risco de descontinuidade, ressalta-se que
o Patrimonio Liquido da CAERD, conforme suas demonstracdes do periodo de 2012 a 2020,
evidenciam uma situa¢do de insolvéncia. Em 2012 o patriménio liquido ja estava negativo em RS
395.339.401,00, nesse interim, a situacdo se agravou paulatinamente e, em 2020, o patrimonio
liquido foi negativo em RS 1.475.451.633,00, conforme demonstrado abaixo.

Tabela 1: Evolugdo do Patrimonio Liquido de Prejuizo CAERD 2012 - 2019

| Exercicios | Patriménio Liguido (R 1,00)
2012 (395.339401,00)
2013 (466.411.713,00)
2014 (521.063.080,00)
2015 (553.028.721,00)
2016 (972.527.192,00)
2017 (968.663.839,00)
2018 (1.006.714.381,00)
2019 (1.028.132.610,00)
2020 (1.475.451.633,00)
Fonte: Demonstragdes financeiras da Companhia de 2012-2020

Grafico 1: Tendéncia da evolugdo do Patriménio Liquido da Caerd - 2012-2020

2011 2 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

11. Cita-se, outrossim, que desde o exercicio de 2013, a Companhia, vem apresentando
sucessivos prejuizos, sendo o maior apresentado em 2019, RS 62.525.214,00, seguidos pelos
prejuizos de 2017, RS 50.490.033,00, e 2018, RS 48.224.792,00, conforme demonstrado abaixo.

2CF, Art. 37, § 62: As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servicos publicos
responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso
contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.
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Grafico 21: Série Histdrica do Lucro/Prejuizo da Caerd
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12. No mais, o Balanco Patrimonial demonstra que, de 31/12/2020, os prejuizos
acumulados da CAERD alcancaram o valor de R$1.671.322.542,00.
13. Ademais, as demonstragoes financeiras evidenciam que o resultado deficitario da

CAERD, na area operacional, tem sido financiado mediante inadimplemento no pagamento do
fornecimento de energia elétrica e, também, pelo inadimplemento de obrigacdes tributarias.

14. Conforme a Nota Explicativa, n° 5 -subitem “a) fornecedores”, ao Balango
Patrimonial de 2020, em curto prazo, a divida com o fornecimento de energia elétrica, somente
do exercicio de 2020, é de RS 32.426.829,00.

15. Em curto prazo, destacam-se as dividas com os demais fornecedores da ordem de
RS 15.804.034,00 (Nota Explicativa 5, “a”). Ainda, expressivo é o valor demonstrado do passivo de
Impostos e Contribuicdes a Recolher, que tem como credor, na quase na sua totalidade, o Governo
Federal, no montante de RS 48.030.905,00 (Nota Explicativa n° 5, “b”), bem como a divida de
corre¢do monetaria de Acordo Trabalhista, cujo saldo em 31/12/2020, é de RS 26.992.309,00.

16. Destaca-se, outrossim, que este corpo técnico realizou a analise dos indices
contabeis da Caerd, os quais demonstram a situacdo de descontinuidade e insolvéncia da
Companhia, haja vista os resultados apresentados do ponto de vista econ6mico-financeiro.

17. No que tange aos indices de liquidez, estes sao indicadores financeiros de andlise
de crédito que apontam quanto a companhia possui de recursos para pagar suas dividas com
terceiros e, na Caerd constatou-se que ndo ha disponibilidade de recursos suficientes para cumprir
suas obrigacOes. Ressalta-se que a tendéncia dos ultimos 3 exercicios demonstra a inviabilidade
financeira da Caerd.
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Tabela 2: indices de Liquidez

Descricio iNDICES DE LIQUIDEZ 2020 | 2019 | 2018

indice de liquidez geral_ILG = (AC + RLP) / (PC + PNC) 0,08 0,09 0,09

indice de liquidez corrente_ILC = AC/ PC 0,81 0,81 0,47

indice de liquidez imediata - ILI = Disponivel/ PC 0,02 0,02 0,01

Fonte: Demonstragdes financeiras da Companhia de 2018-2020

18. Como se depreende da analise dos indices de liquidez, nota-se que a CAERD, nao
possui recursos suficientes para cumprir suas obrigacdes de curto e longo prazos.

19. No que se refere aos indices de estrutura do patrimonio, que sao aqueles que sdo
obtidos relacionando-se os valores do capital (préprio e de terceiros) em relacdo ao montante de
recursos aplicados (Ativo), temos os seguintes resultados:

Tabela 3: indices de Estrutura

| INDICESDEESTRUTURA | Formula | 2020 | 2019 | 2018

Participagdo de capital terceiros (PC+PNC) /PL -125,31% -135,14% -135,64%
Endividamento (PC+PNC) /AT 466,01% 357,37% 321,76%
Composi¢do do Endividamento PC/ (PC + PNC) 8,82% 10,75% 17,89%
Imobilizagdo dos recursos ndo correntes AP / (ELP+PL) 111,11% 110,11% 207,06%
Solvéncia geral AT / (PC + PNC) 0,21 0,28 0,31

Fonte: Demonstragdes financeiras da Companhia de 2018-2020

20. Percebe-se que o indice de participacao de capital de terceiros da CAERD de -
125,31%, evidencia que a estatal ndo possui capital proprio suficiente, e somente opera com
capital de terceiros. Além disso, o endividamento total da empresa representa 466,01% do seu
Ativo total, do total de suas obrigagdes, 8,82 % de curto prazo.
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21. Verifica-se também um alto indice de imobilizacdo dos recursos ndo correntes, o
ativo permanente representa 111,11% desses recursos.

22. Ja o indice de solvéncia geral do exercicio financeiro de 2020, indica que a empresa
¢ incapaz de pagar suas dividas, haja vista que para cada RS 1,00 de obrigacdes a CAERD dispde de
somente RS 0,21.

23. Quanto a analise dos indices de rentabilidade, esta equipe técnica, calculou
o ROA (Retorno Adicional Sobre o Investimento) e o ROE (Retorno sobre o Patrimdnio Liquido),
gue sdo indicadores financeiros expressos em forma percentual (%) que servem para analisar o

retorno de um investimento, chegando-se aos seguintes resultados:
Tabela 4: indices de Rentabilidade

| ke | 0] R | 0000 e ] |

Retorno sobre -
o Patriménio RO/PL Rentabll.ldade do RO/AT Grau dfe Alava’ncagem
. . Ativo Financeira
Liquido

Res.. -48.457.961,00 Res. Operacional -64.754.351,00 PGOISET RS olol(=NeN8 0,03
Operacional

ERLRIERS ) 175 451.633,00 Ativo Y IRITRNT o COA(Rentabilidade do R
Liquido Ativo)

Fonte: Demonstrac¢des Financeiras da Companhia de 2020

24, Observa-se que a rentabilidade da CAERD é baixissima, chegando ao ponto de ser
negativa, isso representa que os ativos da entidade ndo estdo sendo rentaveis para os acionistas
controladores da Estatal, qual seja o Estado de Rondénia.

25. Essa baixa rentabilidade pode ser percebida apds alguns dos maiores municipios do
Estado (Ariguemes, Cacoal, Rolim de Moura e Vilhena) retirarem a concessdo dos servigos
publicos de abastecimento de dgua e esgoto sanitario da CAERD.

26. Nesse contexto, torna-se necessario que seja realizado um estudo de viabilidade
econdmico-financeira da companhia, pois conforme ja citado em caso de descontinuidade da
CAERD, o Estado de Rondobnia podera a vir ser acionado judicialmente e responsabilizado por
grande parte dos passivos da entidade.

27. Noutro viés, cumpre salientar a relacdo de dependéncia da Caerd em relagcdo ao
Estado de Rondobnia, que é notadamente evidenciada nos relatorios gerenciais e, se confirmada,
caracterizard a Companhia como Empresa Estatal Dependente?, nos termos da Lei Complementar
n. 101/2000.

3 Considera-se empresa estatal dependente a empresa controlada que receba do ente controlador recursos financeiros
para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles
provenientes de aumento de participagao aciondria;
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28. De acordo com a Nota explicativa 01- Contexto operacional, consta que o Governo
do Estado de Rondénia é o principal acionista da CAERD com 99,99% das acdes, e 0,01% das acdes
pertencem a acionistas privados, essa pequena participacdo de particulares qualifica a empresa
como Sociedade de Economia Mista.

29. No entanto, a identificacdo da participacdo minoritaria ja foi questionada no
Processo 02423/18 (RGF do Governo do Estado/18), todavia permanece sem resposta que
demonstrem a comprovacado da integralizacdo e da identificacdo dos acionistas que compdem o
percentual de 0,01% do capital da CAERD.

30. Assim, se ndo houver a referida comprovacao, é possivel inferir que 100% do capital
da companhia pertence ao GERO, podendo, consequentemente, a CAERD ser caracterizada como
empresa publica.

31. Além disso, o relatério gerencial (ID 1046441) relatou que a Caerd esta em tratativa
com o Governo do Estado Ronddnia na busca de recursos financeiros na ordem de RS
32.000.000,00 (Trinta e dois milhGes) com a finalidade de desligar aproximadamente 200
empregados da CAERD, na maioria ja aposentados, com o objetivo de desonerar a folha de
pagamento da empresa.

32. Cita-se, ainda, que no exercicio de 2020, por meio da Lei n. 4.820/2020, o Poder
Executivo autorizou “subvencdo econémica” a Caerd, no valor de valor de RS 7.577.752,81 (sete
milhdes, quinhentos e setenta e sete mil, setecentos e cinquenta e dois reais e oitenta e um
centavos), sendo estes valores destinados para aquisi¢cdo de produto quimico para tratamento da
agua, aquisicdo de pecas hidraulicas e equipamentos para manutencdo dos sistemas.

33. Nos termos do Anexo lll da referida lei, a subvencdo foi autorizada com a finalidade
de “realizar subvencdo econO6mica por transferéncia de recursos financeiros publicos, para
instituicdes privadas e publicas, de carater assistencial, sem fins lucrativos, com o objetivo de
cobrir despesas de seus custeios.

34, Logo, vislumbra-se que a Companhia estad operando nos termos do Inciso Ill, do art.
22 da Lei Complementar n. 101/2000, haja vista a utilizacdo de recursos do Governo do Estado de
Rond6nia para cobertura de despesas operacionais, bem como a tratativa com fito de realizar a
cobertura de despesa com pessoal.

Critério de Auditoria:

35. - Art. 37 da Constituicdo Federal; e

36. - Inciso Ill, do art. 22 da Lei Complementar n. 101/2000

Evidéncias:

37. - DemonstracBes contdbeis e Nota explicativa da Caerd — 2020 (ID 1046423);
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Possiveis Causas:

38. - Auséncia de eficiéncia na Geréncia da Companhia;
39. - Ndo estabelecimento de planos de recuperacao financeira;
40. - Excesso de despesas operacionais;

Possiveis Efeitos:

41. - Responsabilizacdo civil do Estado, o qual ensejara cobertura dos passivos; e

42. - Prejuizo a prestacao do servico publico.

Conclusao:

43. Diante de todo o exposto, em razdo do risco de descontinuidade da CAERD e a

possivel relacdo de dependéncia, propGe-se que seja designada a audiéncia do Senhor José Irineu
Cardoso Ferreira, Diretor Presidente, periodo 01/01/2020 — 31/12/2020, CPF: 257.887.791-00, a
fim de exercer o direito de contraditério e ampla defesa, nos termos do art. 52 da Constituicdo
Federal.

2.2 A2. Auséncia de Realizagao de Inventario do Imobilizado.

Situacdo encontrada:

44, De acordo com a Lei n. 6.404/76 — Lei da S/A, compdem as contas do ativo
imobilizado os direitos que tenham por objeto bens corpéreos destinados a manutencdo das
atividades da companhia ou da empresa ou exercidos com essa finalidade, inclusive os decorrentes
de operagdes que transfiram a companhia os beneficios, riscos e controle desses bens.

45. Ressalta-se que o ativo imobilizado é dividido em bens méveis e imdveis, de modo
gue tais bens terdo por base o inventario analitico de cada unidade administrativa e os elementos
da escrituracdo sintética na contabilidade. Outrossim, sabe-se que o inventario fisico é o
instrumento de controle patrimonial que permite eventuais ajustes entre os saldos contabeis e o
saldo fisico do patriménio da Entidade.

46. O artigo 177 da Lei n. 6.404/76 estabelece que a escrituracdo da companhia serd
mantida em registros permanentes, com obediéncia aos preceitos da legislacdo comercial e aos
principios de contabilidade geralmente aceitos, devendo observar métodos ou critérios contabeis
uniformes no tempo e registrar as mutagdes patrimoniais segundo o regime de competéncia. Para
o cumprimento desses dispositivos, é necessaria a estruturacdo de um Sistema de Controle
Interno, capaz de garantir: controle sobre os bens mediante rotinas de registros
(inscricdo/tombamentos, inventarios e baixas), usos, guarda e manutenc¢do; adequada
comunicacdo no sentido de disponibilidade de informacdes e relatérios gerenciais;
monitoramentos por meio de levantamentos, auditorias internas e outras atividades para garantir
a eficiéncia dos controles.
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47. Além disso, nos termos da alinea (j) e (I) do inciso Ill, art. 10 da Instru¢do Normativa
n. 13/2004 as empresas publicas e as sociedades de economia mista devem encaminhar ao
Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia os TC 15 e TC 16, os quais demonstram detalhadamente
o inventario fisico-financeiro, explicitando o controle patrimonial da unidade.

48. Nesse sentido, vale frisar que o controle patrimonial possibilita, por intermédio dos
registros e dos relatdrios, a coleta de dados relativos a identificacdo, existéncia, quantidade,
localizagdo, condi¢des de uso e histérico dos bens patrimoniais, de modo que a sua auséncia
podera ensejar em riscos significativos aos bens da administragdo publica e, consequentemente,
impactar a fidedignidade os registros contabeis.

49, No mais, a atividade de controle do érgdo abrange o sistema de informacdo da
entidade, que tem por finalidade garantir a confiabilidade da informacdo e servir de embasamento
para revisdes e conciliagbes dos saldos, permitindo o comparativo dos valores entre bases
diferentes. Assim, nota-se que a contabilidade deve registrar e controlar os dados contdbeis por
meio de documentos de suporte, os quais estdo relacionados as atividades de controle do érgao.
Tudo para garantir a adequada prestacdo de contas sobre os bens da Entidade.

50. Nessa esteira, esta equipe técnica realizou procedimentos de auditoria a fim de
verificar a confiabilidade do controle dos registros documentais, procedendo-se o confronto entre
os TC’s e o saldo registrado contabilmente nas Demonstragdes Contadbeis. Todavia, foi possivel
constatar que nao foram realizados os inventarios de Bens Mdveis e Imoveis referentes ao
exercicio financeiro de 2020, conforme consta no Documento Cl n? 051/DAF/2020 (ID 1046433),
o qual menciona que devido as condi¢cdes impostas pela Pandemia da Covid-19, foi indeferida a
nomeacdo da Comissdo de Inventario, dessa forma, diante da limitacdo fica impossibilitada a
analise do imobilizado da CAERD, portanto, existe risco quanto a contabilizagdo de tais bens.

51. Por conseguinte, nota-se que existe risco de inexatiddo dos demonstrativos
contabeis, bem como infringéncia a alinea j e | do inciso Ill do art. 10 da Instru¢ao Normativa N2
13/2004, em virtude da auséncia de realiza¢cdo do inventario fisico dos bens mdveis e imdveis no
exercicio de 2020.

Objetos nos quais o achado foi constatado:

52. - PCE n. 01220/21;

53. -TC 16 (ID 1046434) e TC 15 (ID 1046433) da CAERD;
54, - Documento Cl n2 051/DAF/2020 (ID 1046433);

55. - Balango Patrimonial — Exercicio de 2020 (ID 1046423).

Critério de Auditoria:

56. - Instrugdo Normativa n. 13/2004;
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57. - Lei n. 6.404/76;

58. - CPC 27 - ATIVO IMOBILIZADO.

Evidéncias:

59. - PCE n. 01220/21;

60. -TC 16 (ID 1046434) e TC 15 (ID 1046433) da CAERD;
61. - Documento Cl n2 051/DAF/2020 (ID 1046433);

62. - Balanc¢o Patrimonial — Exercicio de 2020 (ID 1046423).

Possiveis Efeitos:

63. - Auséncia das caracteristicas fundamentais da contabilidade;

64. - Prejuizo ao controle externo e social;

65. - Superavaliacdo do ativo; e

66. - Deficiéncia no Sistema de Controle Interno do Patriménio da Companhia.
Conclusao:

67. Diante do exposto, em razdo da auséncia de realizagdo do inventario fisico dos bens

moveis e imaveis, propGe-se que seja designada a audiéncia do Senhor José Irineu Cardoso
Ferreira, Diretor Presidente, periodo 01/01/2020 — 31/12/2020, CPF: 257.887.791-00, a fim de
exercer o direito de contraditério e ampla defesa, nos termos do art. 52 da Constituicdo Federal.

68. Além do mais, em virtude do indeferimento do pedido de nomeac¢do da comissao
de inventario, propbe-se que seja designada a audiéncia do Senhor Sérgio Galvao, Diretor
Administrativo e Financeiro, periodo 01/01/2020 — 31/12/2020, CPF: 057.270.798-37, a fim de
exercer o direito de contraditério e ampla defesa, nos termos do art. 52 da Constituicdo Federal.

2.3 A3. Auséncia de teste de recuperabilidade.

Situacdo encontrada:

69. Conforme estabelece o Pronunciamento Técnico CPC 01 (R1) - Correlagdo as
Normas Internacionais de Contabilidade — IAS 36, a sociedade deverad realizar teste de Impairment,
também chamado de teste de recuperabilidade, que consiste no procedimento realizado a fim de
realizar a verificacdo de uma possivel reducdo no valor recuperavel dos seus ativos.

70. Salienta-se que o principal objetivo deste Pronunciamento técnico é estabelecer
procedimentos que a entidade deve aplicar para assegurar que seus ativos estejam registrados
contabilmente por valor que ndao exceda seus valores de recuperagao. Nesse viés, um ativo esta
registrado contabilmente por valor que excede seu valor de recuperacdo se o seu valor contabil
exceder o montante a ser recuperado pelo uso ou pela venda do ativo.
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71. Nesse contexto, conforme o §32 do art. 183 da Lei. 6.404/76, a entidade devera
efetuar, periodicamente, andlise sobre a recuperacdo dos valores registrados no imobilizado e no
intangivel, a fim de que sejam registradas as perdas de valor do capital aplicado quando houver
decisdo de interromper os empreendimentos ou atividades a que se destinavam ou quando
comprovado que ndo poderdo produzir resultados suficientes para recuperacdo desse valor.

72. No caso em tela, a CAERD ndo realizou o teste de recuperabilidade nos seus ativos,
fato este que eleva significativamente o risco de superavaliacdo do ativo, sobretudo daquele de
materialidade relevante na andlise deste balango patrimonial, a saber: imobilizado.

73. Ademais, em funcdo da auséncia do teste de recuperabilidade, vislumbra-se que
também ha infringéncia ao Pronunciamento Técnico CPC 00 - R2 - Estrutura Conceitual para
Relatério Financeiro, especialmente no que diz respeito a caracteristica fundamental da
representacdo fidedigna, a qual dispGe que a informacdo contabil deve ser completa, neutra e livre
de erros.

74. Deste modo, em razdo do infringéncia a norma contabil, propde que seja dada a
oportunidade ao responsavel, com fito de explanar as justificativas inerentes ao achado.

Objetos nos quais o achado foi constatado:
75. - Balango Patrimonial — Exercicio de 2020 (ID 1046423).
Critérios de Auditoria:

76. - Pronunciamento Técnico CPC 00 - R2 - Estrutura Conceitual para Relatério
Financeiro CPC 00 — Estrutura Conceitual;

77. - Pronunciamento Técnico CPC 01 — Reducdo ao valor recuperavel; e
78. - 8§39, art. 183 da Lei. 6.404.

Evidéncias:

79. - Balancgo Patrimonial — Exercicio de 2020 (ID 1046423).

Possiveis Causas:

80. Auséncia de rotinas de controle financeiros e contabeis;
81. Deficiéncia no sistema de controle interno, especialmente na 12 e 22 linha;
82. Auséncia de fluxos, normas internas e mapeamento dos procedimentos

administrativos e contabeis.

Possiveis Efeitos:

83. Superavaliacdo dos ativos da Caerd;

84. N3o observancia das caracteristicas fundamentais e de melhorais da informacao
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contabeis; e

85. Informacdes contdbeis que ndo obedecem aos objetivos, isto é, prestacdo de
contas, tomada de decisao e accountability.

Conclusao

86. Diante dos fatos apresentados, vislumbra-se que a CAERD ndo realizou o teste de
recuperabilidade dos bens. Assim, propde que se promova a audiéncia do responsavel Senhor José
Irineu Cardoso Ferreira, CPF n. 257.887.792-00 — Diretor Presidente (periodo: 01.01.2020 a
31.12.2020), em razdo de que na condicdo de gestor da CAERD, deixou de implementar e
acompanhar a operacionalizacdo de um adequado sistema de controle contabil, capaz de eliminar
e/ou mitigar os riscos de descumprimento da legislacdo contabil.

87. Além do mais, em virtude da ndo realizacdo dos testes de recuperabilidade dos
ativos da CAERD, propGe-se que seja designada a audiéncia do Senhor Rogério Gomes da Silva,
Contador, periodo 01/01/2020 — 31/12/2020, CPF: 483.645.922-20, a fim de exercer o direito de
contraditdrio e ampla defesa, nos termos do art. 52 da Constituicao Federal.

2.4 AA4. Deficiéncia no Sistema de Controles Internos

Situacdo encontrada:

88. De acordo com o artigo 32 da Instru¢do Normativa n. 58/2017 — TCE/RO, é
competéncia do gestor da Entidade instituir sistema integrado de Controle Interno baseado no
gerenciamento de risco e integrado ao processo de gestdo, mediante ato normativo, que
contemple os seguintes 5 componentes: ambiente de controle; avaliagao de risco, atividade de
controle; informacgdo e comunicagdo e monitoramento.

89. Dessa forma, esta equipe técnica adotou como estratégia avaliar o desenho dos
controles instituido pela CAERD, com base no modelo do COSO | e os incisos | ao V do art. 22
Instru¢do Normativa n. 58/2017/TCE-RO, considerando 5 componentes supracitados.

90. A avaliagdo do desenho de controle envolve considerar se o controle,
individualmente ou em combinacdo com outros, é capaz de impedir, ou de detectar e corrigir
efetivamente, distor¢Ges relevantes. Por sua vez, a implementacdo de controle significa que o
controle existe e que a entidade o utiliza. Hd pouco sentido em avaliar a implementacdo de
controle que nado seja efetivo e, portanto, o desenho do controle é o primeiro a ser considerado.
Um controle desenhado de forma inadequada pode representar deficiéncia significativa no
controle interno (NBCTA 315, A73).

91. E oportuno mencionar, que em virtude das limitacdes inerentes ao trabalho,
realizou-se o teste de implementacdo e efetividade de somente 5 controles, por intermédio das
técnicas de entrevista ou de observacdo direta realizada no dia 22/09/2021, para avaliar a
concepcao e a implementacdao de controles, isto é, a adequacdo dos controles adotados pela
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gestdo, para mitigar os riscos.

92. Para melhor compreensdo dos trabalhos realizados, impende mencionar que a
avaliagdo em nivel de entidade permite visualizar em que nivel de maturidade estd o sistema de
controle interno da Companhia. Trata-se de avaliacdo global do sistema de controle interno com
o propdsito de verificar se os controles internos estdo adequadamente concebidos. Em outras
palavras, significa diagnosticar a presenca e o funcionamento dos componentes e elementos da
estrutura de controle interno utilizada como referéncia, o Coso Estrutura integrada de controles
internos, do Committee of Sponsoring Organizations of The Treadway Commission (Comité das
OrganizacgBes Patrocinadoras da Comissdo Tradway).

93. A avaliacdo Geral do Sistema de Controle Interno resume a verificacdo feita da
presenca e funcionamento de cada um dos componentes e dos principios relevantes e da operagdo
conjunta e integrada dos componentes, como também da gravidade das deficiéncias de controle
interno ou na combinacao de deficiéncias quando agregadas entre componentes.

94. A avaliagdo esta baseada no QACI que foi estruturado com 64 assertivas distribuidas
dentre os cinco componentes do modelo: Ambiente de controle (17 questdes); Avaliacao de riscos
(10 questdes); Atividades de controles (16 questdes); Informacdo e comunicacgdo (9 questdes); e
Monitoramento (12 questdes), as quais trouxeram o seguinte resultado avaliativo:

Grafico 3 — Avaliacao do Sistema de Controle Interno da CAERD

Comparativo da Avaliacao do Sistema de Controle Interno da
CAERD

84%

70% 0
ce% 59% 61% 58% 90
48%
) ﬁ I
Ambiente de Avaliagdo de risco Atividade de Informagdo e Monitoramento
Controle Controle Comunicagao
H Autoavaliagdo - Controle Interno CAERD Avaliagao - Controle Externo - TCE

Fonte: Questionario de avaliagdo dos controles internos no nivel de entidade

95. De acordo com o grafico 3, ndo se pode concluir que foram preenchidos todos os
requisitos necessarios para um controle eficaz, uma vez que existem deficiéncias de controle nos
cinco componentes de controle interno.
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96. As proximas secOes irdo resumir a autoavaliacdo dos controles realizada pela
Controle Interno da CAERD e a avaliacdo pela equipe de auditores de controle externo do TCE-RO
acerca do desenho de cada um dos componentes e dos principios relevantes. As deficiéncias de
controle interno relativas a cada principio sao listadas, e a gravidade de cada deficiéncia é avaliada
considerando os controles compensatorios (associado ou ndo a esse componente especifico).

2.4.1 Ambiente de Controle

97. O Ambiente de Controle representa as atitudes e acdes da Administracdo em
relacdo a importancia dos controles dentro da organizacao, definindo o tom da organizagao. Além
disso, deve demonstrar o grau e comprometimento em todos os niveis da administracdo, com a
gualidade do controle interno em seu conjunto.

98. A avaliacdo do grau de maturidade do ambiente de controle realizada pelo Controle
Interno da Companhia demonstrou um nivel de maturidade Mediano (53%), todavia, a revisdo
realizada pela equipe de auditoria do TCE/RO avaliou o grau de maturidade do ambiente de
controle em 32%, principalmente em razdao das deficiéncias relacionadas ao principio do

Compromisso com a Competéncia, como se pode observar no quadro abaixo:
Tabela 5 — Avaliacdo do Ambiente de Controle

Componente . Avaliagdo . n . gt

A comissdo de Etica estd prevista no codigo
53% 47% de ética, entretanto, a Comissdo ainda nao
esta formalizada.
Ndo foi detectada evidéncia inerente ao
estabelecimento de diretrizes e critérios para
nomeagdo dos membros da alta
administragdo da entidade.
Compromisso com a 59% 10% Fragilidade na sistematica de avaliagdo de
competéncia desempenho e avaliagdo da produtividade,
haja visto que os parametros ndo permitem
uma real avaliagao;
Auséncia de plano interno de capacitagdo
para o exercicio de 2020.

Integridade e Valores
Eticos

Ambiente de
controle

Delegagao de
autoridade e 53% 49%
responsabilidade

|| TotaldoComponente| 6% | 3% | |

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria

Auséncia de mecanismo e procedimentos de
gestdo da estrutura interna de governanga.

2.4.2 Avaliagao de Riscos

99. A avaliacdo de riscos corresponde ao processo de avaliacdo de risco desenvolvido e
implementado com a finalidade de identificar e avaliar os riscos que a entidade enfrenta na busca
de seus objetivos e de estimar o impacto e a probabilidade de ocorréncia dos eventos, como base
para decidir e desenvolver agGes em respostas aos riscos, incluindo aqueles relacionados ao
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processo de elaboracdo das demonstracdes financeiras.

100. A organizagao deve estar consciente dos riscos relevantes que envolvem o negdcio,
bem como deve gerenciar esses riscos de forma que os objetivos estratégicos ndo venham a ser
prejudicados. Assim, é pré-requisito o estabelecimento, pela Organizacdo, de objetivos
estratégicos alinhados a sua Missdo e Visdo, para que ela opere de forma conjunta e organizada.

101. Na avaliacdo do Controle Interno, o componente de Avaliacdo de risco resultou em
um nivel de maturidade Mediano (48%), contudo, a revisdo realizada pela equipe de auditoria do
TCE/RO avaliou o grau de maturidade da Avaliagdo de risco em 36%, principalmente em razdo das
deficiéncias relacionadas aos principios do Identificagdo de riscos, Avaliagao dos riscos, Respostas

ao0s riscos, como se pode observar no quadro abaixo:
Tabela 6 — Avaliacao do Avaliagdo de Risco

m Avaliagao TCE | Deficiéncias de Controle Identificadas

Ainda ndo estda normatizado os
procedimentos para elaboragdo do
Planejamento, o que na visao deste
corpo  técnico pode ocasionar
dificuldades caso haja mudanga de
servidores no setor de Planejamento.
Auséncia de identificagdo e avaliagado de
\TEI[ETE LG NGl Identificagdo de riscos 20% 6% risco que possam impactar o alcance dos

objetivos institucionais.

Auséncia de avaliagdo de risco que
Avaliagao dos riscos 20% 6% possam impactar o alcance dos

objetivos institucionais.

Auséncia de respostas aos de risco que
Respostas aos riscos 20% 6% afetam o alcance dos objetivos

institucionais.

Fonte: Elaborado pela equipe de Auditoria

Defini¢ao de objetivos 90% 80%

2.4.3 Atividade de Controle

102. As Atividades de Controle geralmente estdo expressas em politicas e procedimentos
de controle, que devem ser estabelecidos e aplicados para auxiliar e assegurar que acdes
identificadas pela Administracdo, como necessdrias para tratar os riscos relacionados ao
cumprimento dos objetivos da Organizacdo, sejam realizadas de forma eficaz.

103. Além disso, essas atividades estdo comumente voltadas para trés categorias de
riscos: de processo ou operacionais; de registros; e de conformidade. Assim, as atividades de
controle contribuem para assegurar que:

e 0s objetivos sejam alcangados;

e as diretrizes administrativas sejam cumpridas; e
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e as agles necessarias para gerenciar os riscos com vistas a consecu¢do dos
objetivos da entidade estejam sendo implementadas.

104. Esse componente, se estabelecido de forma tempestiva e adequada, pode vir a
prevenir ou administrar os riscos inerentes ou em potencial da entidade. Nao é exclusivo de
determinada drea da organizagao, sendo realizado em todos os niveis.

105. Além do mais, congrega todas as atividades materiais e formais implementadas pela
gestdo para assegurar que as respostas aos riscos sejam executadas com eficacia e que a
organizagao consiga alcancar os objetivos estabelecidos.

106. Na avaliacdo do Controle Interno, o componente de atividade de controle resultou
em um nivel de maturidade Satisfatério (84%), porém na avaliacdo realizada pela equipe técnica
do TCE/RO o grau de maturidade foi Mediano (59%) em virtude, das deficiéncias encontradas nos
principios Controle atividade Contabil, Nivel Geral e Ambiente de TI, conforme pode ser

observado abaixo:
Tabela 7 — Avaliacdo do Atividade de Controle

A valiaca | Avaliaga

No que se refere a aplicagdo da Depreciagdo a
Entidade segue o Decreto n. 9.580, todavia, ainda
ndo é realizado a Teste de recuperabilidade dos
ativos;
As notas explicativas ndo atendem todos as
95% 65% exigéncias da legislagdo contdbil, uma vez que as
informagdes sdo incompletas, imprecisas e sem a
Atividade de clareza necessdria, prejudicando a utilidade da
Controle informacdo;
Auséncia de Realizagdo de Inventario de Bens
Moveis e Iméveis em 2020.
Auséncia de politicas e procedimentos de
Nivel Geral 62% 47% avaliagdo de riscos inerentes as atividades
relevantes;

. Auséncia de realizagdo de revisdes/auditorias
A Tl 9 9
Il EEReE 85% 60% periddicas da seguranga de TI

|| TotaldoComponente| _ga% | so% |

Fonte: Elaborado pela equipe de Auditoria

Controle atividade
Contabil

2.4.4 Informagao e Comunicagao

107. O componente Informacdo e Comunicacdo é o fluxo de informacgdes dentro de uma
entidade, envolvendo consideragdes quando a qualidade das informagdes, comunicagdo interna e
externa e métodos de comunicagao.

108. Abrangem informacdes e sistemas de comunicacdo, permitindo que as pessoas da
Organizacdo coletem e troquem informacgdes necessdrias para conduzir, gerenciar e controlar suas
operacgoes.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE
Coordenadoria Especializada em Financas do Estado - CECEX 1

109. Importante que toda a informagao relevante, relacionada aos objetivos — riscos —
controles, sejam capturadas e comunicadas por toda a Organizacao.

110. A entidade também deve possuir mecanismos para coletar informag¢des do
ambiente externo que possam afeta-la, e deve transmitir externamente aquelas que sejam
relevantes aos stakeholders, inclusive a sociedade, que, no caso das organiza¢des publicas, pode
ser considerada a principal parte interessada.

111. A comunicacdo deverd ser oportuna e adequada, além de abordar aspectos
financeiros, econdmicos, operacionais e estratégicos.

112. Deve ser entendida como um canal que movimenta as informacdes em todas as
diregdes — dos superiores aos subordinados, e vice-versa — pois determinados assuntos sao mais
bem visualizados pelos integrantes dos niveis mais subordinados.

113. A tabela abaixo evidencia a avaliagao pelo Controle Interno da CAERD, acerca do
componente de Informacdo e Comunicagdo, o qual resultou em um nivel de maturidade
Satisfatorio (70%), entretanto a avaliacdo realizada pelo Controle Externo deste TCE, considerou a
maturidade em 61%, em razao, principalmente da Disseminagao de acompanhamento de

resultados e Estabelecimentos de responsabilidade relacionados ao controle interno.
Tabela 8 — Avaliagdo do Informagdo e Comunicagdo

. _~_ | Avaliagao . n . -
m Autoavaliagao VT(I:E; Deficiéncias de Controle Identificadas

Auséncia de plano de tecnologia da
informagdo  estabelecendo metas e
diretrizes relacionadas a Tl; Auséncia de
politica de seguranga da informagao;
Auséncia de programas de capacitagdo para
o pessoal de TI.

A Entidade afirma que promove as reunides
dos gerentes, porém é interessante que
seja registrado em atas as tomadas de
decisoes;

Ndo ha procedimento formal de
mensuragao de resultados

Governanga de Tl 68% 68%

Informagdo e

. Disseminagdo de
Comunicagao

acompanhamento de 60% 40%
resultados

Estabelecimento de

respor:nsabllldades 100% 60% Nao h.a procedimento ff).rmal de
relacionados ao estabelecimento de responsabilidades.

controle interno
|| TotaldoComponente | 70% | 6% | |

Fonte: Elaborado pela equipe de Auditoria
2.4.5. Monitoramento

114. Compreende o acompanhamento da qualidade do controle interno, visando
assegurar a sua adequacdo aos objetivos, ao ambiente, aos recursos e aos riscos. Pressupde uma
atividade desenvolvida ao longo do tempo.
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115. O processo completo de riscos e controles deve ser monitorado e modificagdes
devem ser feitas para o seu aprimoramento. Assim, a estrutura de controle interno pode “reagir”
de forma dindmica, ajustando-se conforme as condi¢des o determinem.

116. O monitoramento pode ser realizado por meio de:
e Atividades continuas;
e AvaliacGes independentes (por exemplo, auditorias internas e externas); e
e Auto avaliacOes.

117. As atividades continuas sdo incorporadas as demais atividades normais da
Organizacdo e as avaliacdes independentes garantem a eficacia do gerenciamento dos riscos ao
longo do tempo. Modernamente também sdo utilizadas as autoavaliagOes, processo que pode ter
um grande auxilio dos auditores.

118. Conforme avaliagdo de controles internos realizada pela CAERD, o grau de
maturidade deste componente é Mediano (58%), todavia, a revisdo realizada pela equipe de
auditoria do TCE/RO avaliou o grau de maturidade do Monitoramento em 49%, principalmente em
razdao das deficiéncias relacionadas ao principio do Auditoria Interna, Padrao profissional da

auditoria interna, como se pode observar no quadro abaixo:
Tabela 9 — Avaliagcdo do Monitoramento

. _~_ | Avaliagao o .
m Autoavaliagao VT(I:E; Deficiéncias de Controle Identificadas

Auditoria Interna 57% 47% Quantitativo insuficiente de.: servidores
lotados no setor de controle interno.
Auséncia de codigo de conduta
profissional para os servidores lotados no

0% 0% controle interno;
Auséncia de manual de atividades do
controle interno.
Ndo se detectou o relatério anual da
ouvidoria consolidado com as
informacdes inerentes ao recebimento, as
analises e as respostas ocorridas no
decorrer do exercicio de 2020, conforme
dispde o art. 14 da Lei n. 13.460.
Outrossim, analisou-se a carta de servigos
da CAERD, a fim de se verificar o

100% 60% atendimento aos requisitos do art. 72 da
Lei n. 13.460, de modo que foi possivel
verificar a auséncia de informagGes no
gue tange aos incisos §39, | e Il.
Além disso, salienta-se que, embora haja
pesquisa de “opinido” no site da CAERD,
ndo se verificou o atendimento dos
requisitos da pesquisa de satisfagdo
disposta no art. 23 da Lei n. 13.460.

Padrdo profissional
da auditoria interna

Monitoramento

Estrutura de
ouvidoria

|| TotaldoComponente
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Fonte: Elaborado pela equipe de Auditoria

119. Diante de todo o exposto, percebe-se que existe a necessidade de melhoria no
sistema de controle interno da CAERD, tendo visto que na revisdo realizada por esta equipe técnica
a estrutura de controle interno no nivel de desenho da entidade e no teste de implementacdo de
5 controles, por meio de inspecdo in loco, foi detectado que o nivel do controle da CAERD é
classificado como “Mediano” (47%).

Objetos nos quais o achado foi constatado:

120. - Processo SEI n. 0041.379160/2020-54

121. - QAClI aplicado a CAERD.

Critérios de Auditoria:

122. - Art. 22 e 32 da Instru¢do Normativa n. 58/2017 — TCE/RO

123. - COSO | - Estrutura integrada de controles internos, do Committee of Sponsoring
Organizations of The Treadway Commission (Comité das OrganizagGes Patrocinadoras da
Comissdo Tradway).

Evidéncias:
124. - Processo SEI n. 0041.379160/2020-54
125. - QAClI aplicado a CAERD.

Possiveis Causas:
126. - Auséncia de compromisso com a Governanc¢a na administracao publica;

127. - Auséncia de estudos preliminares visando adequar-se a visdo de risco e
fortalecimento da Estrutura de Controle Interno, abrangendo as 3 linhas de defesa.

Possiveis Efeitos:

128. - Impacto nos objetivos institucionais, haja, vista o inadequado funcionamento do
sistema de controle interno;

129. - Suscetibilidade das operagdes a fraudes e desvios; e

130. - Impacto na eficiéncia, eficacia e efetividade dos resultados ofertados a sociedade.
Conclusao

131. Diante dos fatos apresentados, com fulcro no art. 32 da Instrucdo Normativa n.

58/2017 desta Corte de Contas, que dispde ser dever do Chefe do Poder, Orgdo ou Entidade a
instituicdo do sistema integrado de controle interno baseado no gerenciamento de risco e a
aplicacdo dos principios gerais do sistema de controle interno, prop6e que se promova a audiéncia
do responsavel Senhor José Irineu Cardoso Ferreira, CPF n. 257.887.792-00 — Diretor Presidente
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(periodo: 01.01.2020 a 31.12.2020), a fim de exercer o direito de contraditorio e ampla defesa, nos
termos da Constituicao Federal.

2.5 Ab5. Auséncia de Realizagao dos Trabalhos de Auditoria Interna no exercicio de 2020.

Situacdo encontrada:

132. Nos termos da alinea (g) do inciso lll, art. 10 da Instru¢cdo Normativa n. 13/2004 as
empresas publicas e as sociedades de economia mista devem encaminhar ao Tribunal de Contas
do Estado de Rondénia copia de relatérios de inspecdo e auditoria realizadas na entidade pelo
controle interno ou por auditoria independente, podendo apresentar por meio de disquete ou CD,
elaborado nos programas Word ou Excel.

133. Assim, vislumbra-se que a norma impOe ao jurisdicionado a obrigacdo de
demonstrar os resultados dos trabalhos de auditorias e inspec¢bes realizadas no respectivo
exercicio financeiro da Prestacdo de Contas. Contudo, conforme Documento Cl n2 026/AUD/2021
(ID 1046430) do dia 09 de abril de 2021, a equipe de Auditoria Interna da CAERD informou que no
exercicio de 2020:
“ndo foram realizadas inspe¢des nos setores da Companhia no exercicio de 2020, visto
que as inspec¢des sdo efetuadas de forma presencial, e em decorréncia ao eminente risco

de contdgio da Covid-19, primando pela saude e integridade dos empregados da
Companbhia, optou-se por sua nao realiza¢do.”

134. A realizacdo de procedimentos regulares visando identificar as falhas e preveni-las,
reforcando os controles, é imprescindivel para qualquer gestdo organizacional. Neste sentido, a
auditoria interna, preventivamente, realiza a andlise da adequacdo dos mecanismos de controle,
visando maior seguranga patrimonial e confiabilidade nos relatérios contabeis e gerenciais.

135. Deste modo, em razdo do infringéncia a alinea (g) do inciso lll, art. 10 da Instrucdo
Normativa n. 13/2004, prop&e que seja dada a oportunidade ao responsavel, com fito de explanar
as justificativas inerentes ao achado.

Objetos nos quais o achado foi constatado:
136. - Documento Cl n2 026/AUD/2021 (ID 1046430);

Critérios de Auditoria:

137. - Instru¢do Normativa n. 13/TCER-2004.
Evidéncias:
138. - Documento Cl n2 026/AUD/2021 (ID 1046430);

Possiveis Causas:
139. Auséncia de rotinas de controles internos;

140. Deficiéncia no sistema de controle interno, especialmente na 12 e 22 linha.
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Possiveis Efeitos:

141. Menor seguranca patrimonial e confiabilidade nos relatérios contabeis e gerenciais
da Caerd;

142. Prejuizo a entidade com a auséncia de controle.

Conclusao

143. Diante dos fatos apresentados, vislumbra-se que a CAERD ndo realizou trabalhos de

inspecdo e auditoria interna no exercicio financeiro de 2020. Assim, propde que se promova a
audiéncia do responsavel Senhor José Irineu Cardoso Ferreira, CPF n. 257.887.792-00 — Diretor
Presidente (periodo: 01.01.2020 a 31.12.2020), em razao de que na condigdo de gestor da CAERD,
deixou de implementar e acompanhar a operacionalizacdo de um adequado sistema de controle,
capaz de eliminar e/ou mitigar os riscos de descumprimento da legislacdo.

144. Por conseguinte, considerando ser o Chefe do Setor de Auditoria Interna,
responsavel por chefiar, orientar e supervisionar os trabalhos de inspecdo e auditoria na
companhia, propde-se que seja designada a audiéncia do Senhor Anderson Pinheiro Veras — Chefe
do Setor de auditoria interna, CPF n. 010.065.022-89, (periodo: 01.01.2020 a 31.12.2020).

2.6 A6. Nao cumprimento das decisdes anteriores

Situacdo encontrada:

145. Conforme estabelece as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico — NBASP,
a fase de monitoramento das delibera¢Ges é um dos principios basilares da atuacdo das Cortes de
Contas. Deste modo, deve-se adotar procedimentos de monitoramento das suas deliberagdes,
assegurado a entidade auditada o direito de fornecer informacdes sobre as medidas corretivas
adotadas, ou sobre os motivos de ndo terem sido tomadas as a¢Ges corretivas.

146. Nesse contexto, com o propdsito de avaliar o cumprimento das determinacgoes e
das recomendacdes exaradas por este Tribunal de Contas nas analises de prestacées de contas de
exercicios anteriores da CAERD, verificou-se o status das providéncias adotadas com as
informacodes disponiveis na presente prestacdo de contas de gestdao do exercicio de 2020.

147. Constatou-se que ndo houve cumprimento, tampouco manifestacdo a respeito do

status de cumprimento das decisdes abaixo, conforme detalhado abaixo:
Tabela 10 — Monitoramento de Determinagdes e Recomendagdes

Avaliag¢do do Situagdo
. Processo / .~ ID da Controle A . (Cumprida, Nao
T Di 3
'po Decisdo/Item €cisa notificagdo Interno WLz cumprida e Em
(Sim/Nao) andamento)

Convertido R . x
S o1911/09  ACZTC ID-340045 NAO em PACED NAOCUMPRIDA Presente determinacdo. Além disso, ndo
2008 00342/16 (05268/17) ha nos autos quaisquer elementos que

O controle interno ndo se manifestou
acerca do atendimento ou ndo da

permitam concluir pelo atendimento ou
ndo da determinagdo em exame.
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PC AC2-TC Convertido Em andlise aos autos e aplicando os testes
2010 02109/11 00111/17 ID 432103 NAO em PACED NAO CUMPRIDA de auditoria, restou evidenciado o grau
(04649/17) elevado de endividamento.
Compulsando os autos e aplicando os
testes de auditoria, ndo restou
pC 01983/14 ACLTC ID 460727 NAO PCE NAO CUMPRIDA ew:teennctlj?j:;z Sncigc\lzo ?JZ :g?ht;fm
2013 00949/17 02129/20 9
documentos probantes. Por sua vez,
quanto as medidas a), notou-se que o
indice das contas a receber é de 22,09.
Compulsando os autos e aplicando os
testes de auditoria, ndo restou
pc 02425/13 ACLTC ID 422597 NAO PCE NAO CUMPRIDA ew:teennctlj?j:;z Sncigc\lzo ?JZ :g?ht;fm
2012 00264/17 02129/20 9

documentos probantes. Por, sua vez,
quanto as medidas a), notou-se que o
indice das contas a receber é de 22,09.

Fonte: Elaborado pela equipe de Auditoria

148. Deste modo, é imprescindivel que haja atuacdo do gestor da Companhia visando
atender as determinagGes desta Corte de Contas, uma vez que as irregularidades e as
impropriedades identificadas vém se perdurando no decorrer de todos os exercicios, sem que haja

atuacdo efetiva da gestdao, demonstrando, por conseguinte, deficiéncia no sistema de controle
interno da CAERD.

149. Além disso, o descumprimento das recomendacgoes e das determinagdes ensejam
em retrabalho pelo Tribunal de Contas na andlise de contas da gestdo da CAERD, haja vista a
auséncia de efetividade nas ag¢des do jurisdicionado buscando o atendimento das decisdes.

150. Ante o exposto, sabe-se que o reiterado descumprimento poderd ensejar punicao,
conforme dispde o art. 55, VII. Logo, este corpo técnico opina no sentindo de julgar o reiterado
descumprimento como irregularidade, com fulcro no §12 do art. 16 da Lei Organica do TCE.

Objetos nos quais o achado foi constatado:
151. Relatorio de Controle Interno da CAERD (ID 1046439); e
152. Processo de Prestagdo de Contas — PCE n.01220/21.

Critérios de Auditoria:

153. Caput do Artigo 37 da Constituicdo Federal;
154. Lei organica do TCE/RO; e
155. Decisdo normativa n. 002/2016/TCE-RO.

Evidéncias:

156. Relatorio de Controle Interno da CAERD (ID 1046439); e
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157. Processo de Prestacdo de Contas — PCE n.01220/21.

Possiveis Causas:

158. Deficiéncia no sistema de controle interno;
159. Auséncia de rotinas de controles das determinacdes exaradas pelos érgaos de
controle.

Possiveis Efeitos:

160. Falta de controle necessdrio para prevenir, ou detectar e corrigir tempestivamente,
falhas, erros e distorcdes;

161. Auséncia de adocdo de medidas eficazes para reverter a situacdo deficitdria da
CAERD; e

162. Perduracdo das impropriedades/inconsisténcias detectadas nas decisOes
anteriores.

Conclusao

163. Ante o exposto, vislumbra-se que a administracdo da CAERD ndo cumpriu as

determinacgGes exaradas anteriormente por este Tribunal de Contas. Assim, propGe-se que se
promova a audiéncia do Sr. José Irineu Cardoso Ferreira, CPF n. 257.887.792-00 — Diretor
Presidente (periodo: 01.01.2020 a 31.12.2020), uma vez que como responsavel pela gestdo da
CAERD, deixou de adotar medidas visando o monitoramento e cumprimento integral das decisdes
deste Tribunal de Contas.

2.7 A7.Inobservancia da Lei n. 13.460/2017

Situacdo encontrada

164. A Lei federal n. 13.460 de 26 de junho de 2017, dispOe sobre a participacao,
protecdo e defesa dos direitos do usuario dos servicos publicos da administracdo publica.

165. Nesse contexto, com base nos procedimentos de auditoria realizados na
Companhia, constatou-se que a CAERD nao esta atendendo integralmente aos ditames da Lei n.
13.460, uma vez que, nos aspectos analisados por este corpo técnico, detectou-se auséncia de
informacodes elencadas na referida lei.

166. Nao se detectou o relatério anual da ouvidoria consolidado com as informacdes
inerentes ao recebimento, as analises e as respostas ocorridas no decorrer do exercicio de 2020,
conforme dispde o art. 14 da Lei n. 13.460. Outrossim, analisou-se a carta de servigcos da CAERD, a
fim de se verificar o atendimento aos requisitos do art. 72 da Lei n. 13.460, de modo que foi possivel
verificar a auséncia de informag6es no que tange aos incisos §39, [ e ll.

167. Além disso, salienta-se que, embora haja pesquisa de “opinido” no site da CAERD,
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ndo se verificou o atendimento dos requisitos da pesquisa de satisfacdo disposta no art. 23 da Lei
n. 13.460.

Objetos nos quais o achado foi constatado:
168. Portal de Transparéncia da CAERD; e
169. Processo de Prestacdo de Contas — PCE n.01220/21.

Critérios de auditoria:

170. Art. 72, 14 e 23 Lei. 13.460.

Evidéncias:

171. Portal da Transparéncia da CAERD;

172. Processo de Prestacdo de Contas — PCE n.01220/21.

Possiveis Causas:

173. Auséncia de adocdo de providéncias visando cumprimento das atualizacGes
legislativas;

Possiveis Efeitos:

174. N3do atendimento dos requisitos necessarios aplicaveis as estatais; e

175. Auséncia de informacdes necessarias aos usuarios dos servicos publicos.
Conclusao

176. Ante o exposto, vislumbra-se que houve inconformidade com a norma legal, uma

vez que se constatou auséncia de transparéncia e disponibilizacdo de informac¢des necessarias,
conforme prevé a lei 13.460. Assim, propOe-se que se promova a audiéncia do responsavel Senhor
José Irineu Cardoso Ferreira, CPF n. 257.887.792-00 — Diretor Presidente (periodo: 01.01.2020 a
31.12.2020).

3.CONCLUSAO

177. Finalizados os exames e os procedimentos de instrucdo da Prestacdo de Contas de
Gestdo da CAERD, inerente ao exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade do senhor José
Irineu Cardoso Ferreira, identificamos as seguintes situacdes:

a. Al - Risco de descontinuidade e relacdo de dependéncia da CAERD;
b. A2 - Auséncia de Realizagao de Inventario do Imobilizado;
c. A3 - Auséncia de teste de recuperabilidade;

d. A4 - Deficiéncia no Sistema de Controles Internos;



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
: Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE
RoNDOWA Coordenadoria Especializada em Finangas do Estado - CECEX 1

e. A5 — Auséncia de Realizacdo dos Trabalhos de Auditoria Interna no exercicio de
2020

f. A6—Na&o cumprimento das decisdes anteriores
g. A7 -—Inobservancia da Lei n. 13.460/2017

178. Em razdo da gravidade das ocorréncias identificadas e considerado a possibilidade
desta Corte julgar estas contas irregulares, propGe-se a realizacdo de audiéncia do responsavel,
senhor Sr. José Irineu Cardoso Ferreira, em atendimento aos principios constitucionais do
contraditério e da ampla defesa.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

179. Pelo exposto, submetem-se os autos ao relator, propondo:

4.1. Promover a audiéncia do Sr. José Irineu Cardoso Ferreira na qualidade de Diretor
Presidente da CAERD, periodo 01/01/2020 —31/12/2020, CPF: 257.887.792-00, com
fundamento noinciso Ill do Art. 12 da Lei Complementar n? 154/1996, pelos Achados:
Al, A2, A3, A4, A5, A6 e A7.

4.2. Promover a audiéncia do Sr. Sérgio Galvao, Diretor Administrativo e Financeiro,
periodo 01/01/2020 - 31/12/2020, CPF: 057.270.798-37, com fundamento no inciso
[1l do Art. 12 da Lei Complementar n? 154/1996, pelo Achado: A2.

4.3. Promover a audiéncia do Sr. Rogério Gomes da Silva, Contador, periodo 01/01/2020
—31/12/2020, CPF: 483.645.922-20, com fundamento no inciso Il do Art. 12 da Lei
Complementar n? 154/1996, pelo Achado: A3.

4.4. Promover a audiéncia do Senhor Anderson Pinheiro Veras — Chefe do Setor de
auditoria interna, CPF n. 010.065.022-89, (periodo: 01.01.2020 a 31.12.2020) com
fundamento no inciso Il do Art. 12 da Lei Complementar n? 154/1996, pelo Achado:
AS.

4.5. Determinar o retorno dos autos a Secretaria Geral de Controle Externo para
manifestacao conclusiva apds a manifestacdo dos responsaveis ou o vencimento dos
prazos de manifestacdo.

Porto Velho, 07 de outubro de 2021.

(assinado eletronicamente)
Gustavo Pereira Lanis
Auditor de Controle Externo - Matricula 546
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Revisdo:
Claudiane Vieira Afonso
Auditora de Controle Externo
Matricula n. 549

Supervisao
(assinado eletronicamente)
Gislene R. Menezes
Auditora de Controle Externo - Matricula 486



Em, 11 de Outubro de 2021

j). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

GUSTAVO PEREIRA LANIS
Mat. 546
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

Em, 13 de Outubro de 2021

j). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

GISLENE RODRIGUES MENEZES

Mat. 486
COORDENADOR



