MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DO PROCURADOR WILLIAN AFONSO PESSOA

PARECER N. : 0066/2024-GPWAP

PROCESSO N. : 0498/24
ASSUNTO : APOSENTADORIA VOLUNTARIA

ORIGEM : INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO ESTADO DE RONDONIA - IPERON

INTERESSADO : JOAO ADALBERTO BORGES

RELATOR : CONSELHEIRO SUBSTITUTO OMAR PIRES DIAS

Tratam os autos de aposentadoria voluntaria
concedida ao Senhor JOAO ADALBERTO BORGES, no cargo de
Auditor Fiscal, por meio do Ato Concessbério n° 828%,

lavrado em 31.7.20232.

Ressalta-se que a 1inativacdo, com proventos
integrais e paritarios, fundamentou-se no “artigo 3° da
Emenda Constitucional n° 47/2005, combinado com o artigo 4°

da Emenda a4 Constituicdo Estadual n° 146/2021".

'Pag. 1 do ID 1528802.
2 publicado no Didrio Oficial do Estado de Ronddnia n° 143, de
31.7.2023 (pag. 2/3 do ID 1528802).
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A Coordenadoria Especializada em Atos de
Pessoal (CECEX 4), em relato inicial3, concluiu pela
regularidade e consequente registro do ato concessdrio de

aposentadoria em exame.

Apds, vieram os autos para manifestacdo deste

6rgdo ministerial.
E o breve relatério.
I - Da admissdo e histdérico funcional do inativo

Por introito, necessario se faz aduzir que o
senhor Jodo Adalberto Borges foi nomeado pelo Estado de
Rondénia, em 18.7.1989, apds aprovacdo em concurso publico,

para exercer o cargo de agente fiscal de rendas®.

Posteriormente, conforme é possivel extrair do
calhamaco processual, houve enquadramento, mediante
transposicdo, do cargo de agente fiscal de rendas, classe
A, nivel I, para o cargo de auditor fiscal de tributos

estaduais, classe A, NS-09°.

Salienta-se que o procedimento foi perpetrado

diante da aplicacdo combinada do disposto nos arts. 34° e

®ID 1540552.

¢ Insta destacar que o Decreto Estadual n°® 2939, de 20.05.1986 exigia
nivel superior para ingresso no cargo, ipsis litteris:

“Anexo I

[...]

Categoria Funcional: Agente Fiscal de Rendas, cbédigo TAF-102.

[...]

QUALIFICACOES ESSENCIAIS PARA O RECRUTAMENTO

Escolaridade: Conclus&o de curso superior de Direito, Ciéncias
Contabeis, Administracdo de Empresas ou Ciéncias Econdémicas”.

5 Conforme consta do Decreto Estadual n® 4.803, de 14.09.1990.

® Art. 34 - Os atuais ocupantes de cargos ou empregos pertencentes a
quadros ou tabelas permanentes dos atuais Planos de Cargos dos &érgaos
ou entidades de que trata o art. 2°., serdo enquadrados, mediante

°
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48" da Lei Complementar n°® 36, de 18.07.1990 (LC n°
36/1990), que fixou diretrizes para organizacgdo e
implantacdo dos planos de carreira do Servico Publico Civil

do Estado de Ronddnia.

O contexto fatico-juridico narrado indica que,
no caso em aprego, ocorreu reorganizacdo administrativa no

dmbito do quadro de servidores do Estado de Ronddnia.

Importa destacar que, em situacdo congénere, no
Processo n° 0107/2023/TCE-RO - Acdérddo APL-TC 00142/23, o
Pleno desse Sodalicio, seguindo o laborioso voto do
Conselheiro Substituto Francisco Junior Ferreira da Silva,
considerou legal e determinou o registro, junto a Corte de
Contas, do ato de inativacdo de servidor que ingressou no
TJ/RO no cargo de Auxiliar Judiciadrio e foi aposentado,
aproximadamente 30 (trinta) anos depois, como Analista

Judicidrio/Oficial de Justica.

Cumpre esclarecer que as balizas que

fundamentaram o supramencionado acérddo também estédo

opgdo, por transposigdo, nos cargos efetivos dos Planos de Carreira de
que trata esta Lei Complementar, desde que:

I - estejam lotados ou em exercicio nos ¢érgdos ou entidades
respectivas na data da publicacdo desta Lei Complementar;
IT - haja compatibilidade das atribuig¢des do cargo ou emprego ocupado

com aqueles dos cargos da Carreira conforme o Anexo I, desta Lei
Complementar.

§ 10 - A transposicdo dos funciondrios para inclus&o na carreira far-
se-4 através de ato do Chefe do Poder Executivo, até o limite das
vagas existentes obedecida a seguinte ordem de prioridades [...]”.
(grifou-se)

7 Art. 48 - Os atuais ocupantes do cargo de Agente Fiscal de Rendas
serdo transpostos para o cargo de Auditor Fiscal de Tributos
Estaduais.

Pardgrafo Unico - Os funciondrios de que trata o “caput” deste artigo,
possuidores de escolaridade de nivel médio, ficam impedidos de obter
qualquer tipo de promocdo e acesso até que apresente o diploma de
conclusdo do nivel superior”.
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presentes na situacdo em apreco, dado o fato de que o

enquadramento no cargo de auditor fiscal, ocorrido hé& mais

de trinta anos?, demanda respeito & seguranca juridica

consolidada.

Além disso, a LC n° 36/1990 ndo teve “sua
constitucionalidade analisada oportunamente”, o que
constituiria “impeditivo para, neste momento, este Tribunal
afastar os seus efeitos” ou, de algum modo, té-la como

irregular.

Outrossim, o “caso em apreco se amolda a
prescricdo trazida pelas alteracdes promovidas na LINDB,
sendo necessdrio que este Orgdo controlador promova a
andlise dos fatos a partir das orientacbdes gerais

existentes a época”.

Por fim, em situacdes idénticas, atos de

aposentadorias foram registrados no &mbito dessa Corte sem
~ 9 . .

qualquer contestacao’, e} que permite concluir que

considerar a inativagdo ora em exame irregular deporia

contra a “isonomia que deve ser aplicada as apreciacdes”.

Assim, a ratio decidendi do julgado supracitado
assenta o entendimento de que ndo subsiste O6ébice ao
registro da aposentadoria do senhor Jodo Adalberto Borges,
desde que, por 6bvio, tenham sido cumpridos os requisitos
constitucionais necessédrios ao reconhecimento da legalidade

da inativacéo.

8Enquadrado, por transposicgdo, no cargo de auditor fiscal de tributos
estaduais, por forca do Decreto Estadual n® 4.803, de 14.09.1990.

® Acérdao ACL-TC 00005/24 — Processo n° 1699/2023/TCE-RO, Acdérddo AC2-
TC 00263/22 - Processo n° 00759/2022/TCE-RO e, ainda, Acdédrddo AC1-TC
02964/16 - Processo n° OO829/2016/T§E—RO.
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IT - Dos requisitos para aposentadoria

A  aposentadoria em exame foli publicada em
31.7.2023, momento em gque ja estava em vigor a Emenda
Constitucional n°® 103, de 12.11.2019 (EC n° 103/2019), que
reformou o sistema de previdéncia social e estabeleceu

regras de transicdo e disposigdes transitdrias.

Normatiza o art. 40, § 1°, inciso 1III, da
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), com redacdo dada pela
EC n® 103/2019, o gque segue:

“Art. 40. O regime préprio de previdéncia social dos
servidores titulares de cargos efetivos terd caréater
contributivo e solidario, mediante contribuicdo do
respectivo ente federativo, de servidores ativos, de
aposentados e de pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

§ 1° O servidor abrangido por regime préprio de
previdéncia social serd aposentado:

[...]

IIT - no admbito da Unido, aos 62 (sessenta e dois) anos
de idade, se mulher, e aos 65 (sessenta e cinco) anos de
idade, se homem, e, no ambito dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, na idade minima estabelecida
mediante emenda as respectivas Constituigdées e Leis
Orgénicas, observados o tempo de contribuicdo e os
demais requisitos estabelecidos em lei complementar do
respectivo ente federativo.” (grifou-se)

Verifica-se que, a partir da nova redacdo do
texto constitucional, a idade minima ©para aposentacédo
deverd ser fixada por meio de emenda a Constituicdo do
Estado de Rondbnia e o tempo de contribuicdo e demais
requisitos deverdo ser estabelecidos em Lei Complementar do

ente.

Nessa esteira, o Estado de Ronddnia editou a

Emenda Constitucional n° 146/2021 (EC n°® 146/2021), de

— °
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14.09.2021, e a Lei Complementar Estadual n° 1.100, de
18.10.2021 (LC n° 1.100/2021)', normas que, vale destacar,

entraram em vigor antes publicacdo do ato concessério da

aposentadoria (31.7.2023), de modo que estariam aptas a

regular a situacdo em apreco.

Sem embargo, o art. 4° da EC n° 146/2021"
autorizou, para fins de aposentadoria, a utilizacdo dos
“requisitos e 0s critérios exigidos pela legislacdo
vigente” até sua entrada em vigor, “desde que cumpridos até

31 de dezembro de 20247”.

Demais disso, segundo consta do documento
“relacdo das opcdes de beneficio”’®, o inativo teria
cumprido os requisitos necessarios a aposentacdo, com
fulcro no art. 3° da EC n° 47/05, em 01.02.2021, data
anterior a vigéncia da EC n°® 146/2021 e da LC n°
1.100/2021, contexto fatico-juridico que permite, levando-
se em consideracdo a regra do direito adquirido e o
disposto no §9° do art. 4° da EC n° 103/2019%°, a
utilizacdo dos critérios constantes da indigitada regra de

transicéao.

10 Dispde “sobre a Consolidagdo da Legislacdo Previdencidria referente

ao Regime Prdéprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos Civis
do Estado de Ronddénia”.

1 Art. 4° A concessdo de aposentadoria ao servidor publico vinculado
ao Regime Préprio de Previdéncia Social e de pensdo por morte a seus
dependentes observarid os requisitos e os critérios exigidos pela
legislacéo vigente até a data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional, desde que sejam cumpridos até 31 de dezembro de 2024,
sendo assegurada a qualquer tempo.

2 pag. 74 do ID 1538145.

13§ 9° Aplicam-se as aposentadorias dos servidores dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios as normas constitucionais e
infraconstitucionais anteriores a data de entrada em vigor desta
Emenda Constitucional, enquanto nao promovidas alteracdes na
legislacdo interna relacionada ao respectivo regime préprio de
previdéncia social.
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Dessarte, cabivel, sob qualquer vertente, a
utilizacdo, na situacdo em tela, do art. 3° da EC 47/05“,
que exige, para aposentagcdo de homens, o cumprimento dos

seguintes requisitos:
i) Ingresso no servico publico até 16.12.1998;

ii) Tempo minimo de 35 (trinta e cinco) anos de

contribuicédo;

1ii) minimo de 25 (vinte e <cinco) anos de

efetivo exercicio no servigo publico;
iv) ao menos 15 (quinze) anos de carreira, e;

v) minimo de 05 (cinco) anos no cargo em gue se

deu a aposentadoria.

In casu, o servidor aposentado ingressou no
servico publico em 15.8.1989 ¢ —contava, quando da
inativacdo, com 41 anos, 5 meses e 29 dias de tempo de
contribuicdo e com 33 anos, 11 meses e 28 dias de efetivo

exercicio no servico publico, de carreira e no cargo em que

MY Art. 3° Ressalvado o direito de opcdo & aposentadoria pelas normas
estabelecidas pelo art. 40 da Constituicdo Federal ou pelas regras
estabelecidas pelos arts. 2° e 6° da Emenda Constitucional n° 41, de
2003, o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, que tenha
ingressado no servigco publico até 16 de dezembro de 1998 poderé
aposentar-se com proventos integrais, desde que preencha,
cumulativamente, as seguintes condigdes:

I - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de
contribuicdo, se mulher;

IT - vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servico publico,
quinze anos de carreira e cinco anos no cargo em gque se der a
aposentadoria;

III - idade minima resultante da reducdo, relativamente aos limites do

art. 40, § 1°, inciso III, alinea "a", da Constituicdo Federal, de um
ano de i1dade para cada ano de contribuicdo que exceder a condicéo
prevista no inciso I do caput deste artigo.

®Pag. 15 do ID 1528803.
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se deu a aposentadoria, conforme ¢é possivel extrar de

documentos que instruem os autos'®.

Além dos pressupostos supracitados, tem-se que
o art. 3°, III, da EC 47/2005 exige, para homens, a idade
minima de 60 (sessenta) anos, com a possibilidade de
reducdo de um ano de idade para cada ano de contribuicédo

que exceder o minimo necesséario.

Tendo-se em vista que o beneficidrio contava
com 59 anos quando da aposentagéo17 e com O excedente
superior h& 6 anos de tempo de contribuicdo, afere-se o
cumprimento também da idade minima exigida

constitucionalmente.

Nesses moldes, depreende-se que o inativo
atendeu integralmente as exigéncias previstas na regra de

transicéao.

Avancando, infere-se estar correta a
fundamentacdo legal aplicada a aposentacdo e regular a
fixacdo dos proventos'® havidos de forma integral e
calculados <com base na totalidade da remuneracdo do
servidor no cargo efetivo em que se deu a inatividade, na

forma da lei, com direito a paridade.

1D 1528803 e ID 1538145.

' Cconsoante consta da Certidido de Tempo de Contribuig¢do do Instituto
Nacional de Seguridade Social - 1INSS (pag. 17 do ID 1528803), o
inativo nasceu em 27.2.1964, de modo que, no momento da aposentacéao,
ocorrida em 31.7.2023, contava com 59 anos de idade, completados em
27.2.2023.

18 Registre-se que o Tribunal de Contas do Estado de Rondbénia ndo tem
procedido ao exame das parcelas que compdem os proventos, conforme
disposto no item “1.1.a” da Ata da Reunido de Trabalho realizada em
10.02.06, em gque se consignou a postergagcdo de tal andlise para
futuras auditorias e/ou inspecodes em folha de pagamento.
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III - Conclusédo

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas
opina pela legalidade e pelo registro do ato concessério de
aposentadoria em apre¢o, nos termos do art. 37, inciso II,
da Lei Complementar n® 154/1996 e do art. 54, inciso II, do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de

Rondbénia.

E o parecer.

Porto Velho-RO, 28 de maio de 2024.

WILLIAN AFONSO PESSOA
Procurador do Ministério Publico de Contas
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Em 28 de Maio de 2024

; Il Assinado Eletronicamente
T‘f‘;ERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei

Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

WILLIAN AFONSO PESSOA
PROCURADOR



